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El concepto de ‘seguridad ciudadana’ se difundio ampliamente en La-
tinoamérica a finales de la década de los 90, concurrentemente con una
percepcion cada vez mas generalizada de que la region se encontraba ase-
diada por el crimen y la inseguridad, y que esta nueva ola de violencia era
diferente a las formas hegemonicas de violencia del pasado en el sentido
de que no representaba una amenaza contra los Estados o los gobiernos,
sino que principalmente afectaba las vidas cotidianas de los ciudadanos.'
Este enfoque “marcalbal un cambio radical con respecto a las politicas
estatales o nacionales de seguridad”, al enfatizar en la calidad de vida y la
dignidad humana, y “el concepto politico clave de seguridad ciudadana fue
reconceptualizado y vinculado con otros conceptos tales como la libertad
y los derechos universales, y fue posicionado para representar elementos
tanto concretos como intangibles del bien publico”, como lo senala Mar-
quardt.” En otras palabras, el concepto proyectaba la seguridad como “un
imaginario cultural que involucraba una forma igualitaria de sociabilidad,
un entorno compartido libremente por todos”.”
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No obstante lo anterior, mientras que inicialmente el debate sobre la se-
guridad ciudadana trataba la inseguridad como un problema de desarrollo,*
en anos recientes se podria decir que se ha venido transformando la concep-
tualizacion de la seguridad como la problematica del desarrollo. Por ejem-
plo, el Informe sobre el desarrollo mundial del ano 2011 del Banco Mundial es
un claro ejemplo en este sentido, ya que explicitamente argumenta que es
critico “aceptar los vinculos que existen entre la seguridad y los resultados
del desarrollo”.” Esto marca un cambio radical. Dicha vinculacion entre la
seguridad y el desarrollo abandona los compromisos éticos que sustentan
el desarrollo, reemplazando metas (utopicas) por resultados (pragmaticos)
como la formula para medir el progreso obtenido. Esto se hace todavia mas
patente en el hecho que una de las recomendaciones politicas centrales
del Informe sobre el desarrollo mundial se relaciona con el fortalecimiento
de la ‘legitimidad’ de las instituciones, con el fin de que puedan reducir la
violencia de manera mas efectiva, pero, al mismo tiempo, fundamenta tal
legitimidad en la capacidad de las instituciones para limitar la violencia, en
vez de asuntos tales como la inclusion, la participacion o la representacion.®

Ello resalta claramente la forma en que el concepto de ‘seguridad ciu-
dadana’ se ha ‘tecnificado’. En parte debido a su adopcion generalizada
por parte de organismos internacionales, como el Banco Mundial, pero
también el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la mayoria de las veces se
define y discute en términos extremadamente vagos y vacios. El PNUD,”
por ejemplo, define la seguridad ciudadana como una “estrategia integral
y multifacética para mejorar la calidad de vida de la poblacion”, mientras
que las mas recientes recomendaciones politicas propuestas por el BID
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para la implementacion de la seguridad ciudadana en la region incluyen
superficialidades sin sentido, tales como “consolidar una identidad que in-
tegre saberes y acciones multiagenciales”, recordando que “toda seguridad
es ‘glocal’ (global + local)”, asi como el hecho de que la “la seguridad es un
bien publico que se coproduce con la participacion de la sociedad civil y
la responsabilizacién de actores estatales”.® Desafortunadamente, este tipo
de literatura es la que domina actualmente en las discusiones, y, en esta
medida, esta edicion especial de Estudios Socio-Juridicos busca contribuir
reorientando la discusion hacia un entendimiento de mayor significancia
y con una vision mas critica del concepto.

Iniciamos con una contribucion de Desmond Arias y Mark Ungar, la
cual fue publicada anteriormente en la revista estadounidense Comparative
Politics en julio de 2009. En su articulo, identifican cuatro carencias prin-
cipales en los debates sobre seguridad ciudadana que contindan siendo
altamente relevantes hoy en dia, las cuales ilustran por medio de sus respec-
tivas investigaciones en Brasil y Honduras. En primer lugar, Arias y Ungar
senalan que la mayoria de los estudios sobre la formulacion de politicas de
seguridad ciudadana no se detienen a analizar las relaciones politicas que
determinan el diseno y la operacion de las reformas. Segundo, resaltan que,
al ubicarse dentro del debate sobre los derechos humanos, la literatura sobre
seguridad ciudadana tiende a representar la problematica de la seguridad
como un problema técnico por ser resuelto, en vez de un problema politico
con implicaciones éticas e ideologicas. En tercer lugar, argumentan que los
académicos y los tomadores de decisiones politicas tienden a simplificar
demasiado las relaciones entre el Estado y la sociedad en los intentos de
reforma, y a implementar las reformas desde arriba hacia abajo. Por ultimo,
describen como la mayoria de los estudios sobre la seguridad ciudadana
en Latinoamérica examinan casos de paises individuales, desatendiendo
las comparaciones entre naciones, por lo que pierden una comprobada y
valiosa fuente de conocimiento. Todas estas criticas siguen siendo aplica-
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bles hoy en dia, y esperamos que, al publicar la traduccion al espanol de
esta importante contribucion al debate sobre la seguridad ciudadana, esta
edicion especial ayude a divulgar mas ampliamente su analisis critico.

La siguiente contribucion, de Daniel Miguez, se enfoca en la manera en
que las experiencias y percepciones de inseguridad se articulan en formas
que no son ni obvias ni sencillas, y como ciertos tipos de configuraciones
pueden generar determinados tipos de demandas publicas relacionadas
con el tema de la seguridad. Con base en el ejemplo de Argentina, Miguez
destaca como no es tanto el nivel real de inseguridad el factor que mas
importa para la definicion de las politicas de seguridad, sino mas bien la
forma en que algunos sectores ciudadanos experimentan la inseguridad, y,
adicionalmente, como ciertos eventos paradigmaticos pueden concentrar
el sentir de la poblacion y producir resultados muy alejados de la realidad.
Esto se ilustra también muy bien en el articulo de Myriam Janneth Roman
Munoz, quien extrae ensenanzas de su investigacion actual sobre el ‘Plan
Cuadrante’ de Santiago de Cali y hace un seguimiento a las percepciones
de la ciudadania calena sobre el Plan, y, mas especificamente, sobre las
acciones implementadas por la Policia. Roman resalta, en particular, las
ambiguedades y contradicciones en cuanto a las percepciones de los ciuda-
danos sobre la Policia y su accionar, indicando como, paradojicamente, la
Policia es a menudo considerada una fuente de inseguridad, pero, al mismo
tiempo, es estimada como el eje central de la seguridad en Cali.

El texto de Ana Milena Montoya Ruiz se enfoca en la seguridad ciuda-
dana desde el punto de vista del derecho a la ciudad, concebido desde una
perspectiva de género, un tema claramente relevante a la luz del aumento
en los ‘femicidios” en México (Ciudad Juarez) y en Centroamérica (Guate-
mala y El Salvador). Montoya describe como las ciudades no son espacios
neutrales en términos de género, sino que mas bien producen y reprodu-
cen desigualdades entre hombres y mujeres —incluyendo, por ejemplo, la
feminizacion de la pobreza—, y que existe, por lo tanto, una necesidad real
de contar con politicas de seguridad ciudadana que se construyan con base
en el concepto del derecho a la ciudad, a ser repensada explicitamente en
términos de género y que vayan mas alla de mandatos generales de no re-
producir las estructuras patriarcales. Similarmente, la contribucion de Juan
Camilo Rivera explora el modo en que las concepciones de la seguridad
ciudadana sin sentido critico y que no tienen en cuenta los marcos legales

ESTUD. SOCIO-JURID., BOGOTA (COLOMBIA), 15(1): 7-12, ENERO-JUNIO DE 2013 * ISSN 0124-0579 ISSNE 2145-4531



dentro de los cuales se circunscribe el accionar de las organizaciones de
seguridad, incluyendo, particularmente, su acceso a la informacion priva-
da, el alcance de la reserva y la vigilancia institucional, inevitablemente
no logran comprender algunas de las fuerzas poderosas que generan las
politicas de seguridad ciudadana. Con base en el analisis de una propuesta
de ley reciente que busca reglamentar los servicios de inteligencia colom-
bianos, Rivera muestra como, mientras que la propuesta en efecto limita
el alcance de la reserva y ofrece un medio de control, también deja vacios
significativos que potencialmente podrian llevar a las fuerzas de inteligencia
a desconocer los derechos individuales, particularmente con relacion a la
privacidad, en el nombre de la seguridad ciudadana.

Por ultimo, esta edicion especial contiene dos resenas de libros que
ofrecen apreciaciones sobre dos importantes contribuciones recientes a la
literatura sobre la seguridad ciudadana y la inseguridad. En primer lugar,
Diego Armando Varila Cajamarca resena el libro El sentimiento de insegu-
ridad: sociologia del temor al delito, de Gabriel Kessler, un estudio decisivo
sobre el temor al crimen en Argentina, el cual descompone la manera en
que emerge y se propaga el fenomeno —algo particularmente revelador
en una sociedad que se considera tiene un nivel de violencia mas bajo
que el resto de Latinoamerica (aunque el estudio de Javier Auyero [2013]
sugiere que esto tiene mas que ver con el hecho de que la violencia en
Argentina tiene una distribucion espacial particular y se presenta de forma
mas aislada que con el hecho de que los niveles de violencia sean mucho
mas bajos...)—. En segundo lugar, Astrid Veronica Bermudez Diaz rese-
na el trabajo de Andreina Torres, Geannine Alvarado y Laura Gonzalez,
Violencia y sequridad ciudadana: algunas reflexiones, uno de los trabajos mas
recientes que contiene lo ultimo sobre el concepto de seguridad ciudadana
y sus politicas de implementacion, el cual se enfoca, particularmente, en el
caso poco estudiado de Ecuador y que recoge la amplia experiencia y los
conocimientos de las investigaciones patrocinadas por la Flacso y el IDRC.
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