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En Poder y violencia en Colombia, el padre Fernan Gonzalez presenta el
documento mas acabado, hasta ahora, de su trabajo en torno a las par-
ticularidades de la construccion del Estado en Colombia y la nocion de
“presencia diferenciada del Estado” (p. 29).

El proposito que guia el libro es enunciado por Gonzalez desde sus
primeras paginas: abordar “el analisis del proceso historico de la formacion
del Estado colombiano para estudiar el papel que ha desempenado la Vio-
lencia en la configuracion del Estado colombiano” (p. 32).

Un aspecto conceptual fundamental utilizado por Gonzalez, que provie-
ne de todo el marco analitico y metodologico, se refiere a su propuesta de
“una mirada interactiva y multiescalar del conflicto armado y la construccion
del Estado en Colombia” (p. 28). En primer lugar, esta “mirada” se enfoca
en las particularidades de los territorios, sus aspectos sociales, politicos y
economicos especificos y la manera como estos conducen a una dinamica
determinada de la violencia, del conflicto armado y del proceso politico.
De la mano del trabajo que Gonzalez ha desempenado en el Cinep' y en
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el Odecofi,? esta postura interactiva analiza los obstaculos y las potenciali-
dades que ofrecen los territorios para el establecimiento o fortalecimiento
de las instituciones democraticas en Colombia.

En segundo lugar, estos elementos que, en linea con la propuesta ana-
litica de Odecofi, Gonzalez denomina elementos estructurales son relacio-
nados con factores subjetivos, es decir, con interpretaciones, valoraciones
y marcos ideologicos de las personas y los grupos sociales frente a las
tensiones existentes entre la configuracion de sus territorios (localidades y
regiones) y su grado de integracion mediante el sistema politico.

En cuanto a la metodologia, Gonzalez sugiere una perspectiva teorica
interdisciplinaria que va desde la Antropologia y la Sociologia Politica y pasa
por la Historia Politica y la Ciencia Politica, en aras de construir un acervo
tedrico-conceptual bastante solido para un objeto de estudio tan general
y complejo como el proceso de construccion del Estado. Asimismo, en
atencion a la idea de mirada multiescalar, se vale de los estudios de caso
desarrollados por investigadores nacionales que identificaron variados po-
deres en las localidades y regiones del pais, con sus determinantes sociales,
politicas y economicas, los cuales conducen a diversas formas de interac-
cion y articulacion con las instituciones del orden central y a la mencionada
presencia diferenciada del Estado en esos territorios.

Las particularidades de los territorios son presentadas a partir de las
investigaciones de autores nacionales con estudios de caso como el del
suroccidente colombiano (Teofilo Vasquez), el oriente colombiano (Omar
Gutiérrez), el Uraba antioqueno (Clara Inés Aramburo), el Bajo Putumayo
(Maria Clara Torres), el oriente antioqueno (Clara Inés Garcia) y Cordoba
(Gloria Isabel Ocampo).

La revision de los principales autores sobre la formacion del Estado
moderno europeo le permite a Gonzalez discutir las limitaciones y precau-
ciones que se deben tener en cuenta a la hora de utilizarlos como referentes
para la descripcion y el analisis de la formacion del Estado en Colombia e,
incluso, en Iberoamérica. De este modo, critica la idealizacion que ha tenido
este modelo de formacion del Estado, con pleno dominio directo sobre su

2 Observatorio colombiano para el desarrollo integral, la convivencia ciudadana y el fortale-

cimiento institucional en regiones fuertemente afectadas por el conflicto armado.
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territorio y la presentacion de esa trayectoria de consolidacion estatal como
aquella que debe ser transitada por las demas sociedades.

El autor advierte los alcances limitados de las diversas posturas sobre la
caracterizacion del Estado colombiano —como Estado “fallido” o “en vias
de colapso”—, pues parten del modelo ideal del Estado moderno europeo
y pierden de vista que las dificultades y limitaciones del proceso de forma-
cion del Estado colombiano obedecen a una trayectoria de construccion
estatal distinta. Otro aspecto que, afirma Gonzalez, se pierde de vista en ese
modelo “ideal” de construccion estatal es aquel en el que esa “ausencia de
Estado” no significa un vacio de poder, porque, con base en la propuesta
de Mery Roldan (1989), pueden existir mecanismos locales propios de
control social y organizacion politica que se articulan o no, en diversos
grados, con el poder central.

El aparato teorico vy la revision de la literatura de Gonzalez se presen-
tan de acuerdo con los cuatro elementos que componen el proceso de
formacion del Estado, segun autores como Tilly y Elias: a) la integracion
territorial; b) la integracion de estratos sociales y €lites regionales y locales;
¢) la centralizacion politica, y d) la construccion simbolica del Estado. La
integracion territorial se refiere al proceso de incorporacion de territorios
que se encuentran bajo el control de otras unidades politicas rivales por
medio de las guerras, las alianzas o las rutas comerciales; no son adscripcio-
nes nominales del territorio, sino verdaderas interdependencias de ciudades
centrales y demas regiones, villas y pueblos que componen su entorno.

El mismo ambito de construccion territorial del Estado dio pie a la
integracion de estratos y clases sociales y a la transformacion de la pre-
ponderancia de unas clases sociales sobre otras. La importancia creciente
de una economia monetaria asociada con la industrializacion significo una
afectacion de la estructura existente entre la Corona, los nobles y los bur-
gueses. Los ejercicios que los reyes dirigian a la ampliacion territorial de su
dominio iban acompanados de la definicion de relaciones con los grupos
de poder, hasta ese momento bajo dominio de algun rey o senor territorial
rival. La salvedad recurrente de Gonzalez es valiosa: no es que las conductas
de los reyes se dirigieran premeditadamente a la construccion de toda esa
organizacion politica llamada Estado, sino que los esfuerzos de la guerra y
la confrontacion entre poderes rivales imponian a estos senores territoriales
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la necesidad de recursos como el capital extraido de las clases sociales que
lo producen y de la coercion necesaria para defenderse.

El tercer proceso —la centralizacion politica— alude a la preponderancia
de ciudades centrales que orientan las relaciones politicas y a la posibilidad de
que estas tuvieran un dominio directo sobre el resto del territorio. Esta
centralizacion o el establecimiento de dominio directo abarca la remocion
o cooptacion de aquellos intermediarios del poder real en los territorios y
su sustitucion por una burocracia que subordina aquellos poderes.

Por ultimo, a partir de autores como Pierre Bourdieu y Philip Abrams,
sostiene que la construccion simbolica del Estado enmarca la legitimacion
del gjercicio de la autoridad estatal, en especial, de la coercion y de la tribu-
tacion, mediante la despersonalizacion del poder, la profesionalizacion de
una burocracia dirigida a la administracion “de lo publico” y a la centraliza-
cion en la produccion del Derecho, por ejemplo. La construccion simbolica
da lugar al proposito estatal —algunas veces mas explicito que otras— de la
homogeneizacion cultural de su poblacion, incluidos la lengua, el sistema
educativo, la simbologia patria, etc.

La revision de Gonzalez sobre el papel de la violencia en la construccion
del Estado moderno europeo también discute los alcances de trasplantar,
sin condicionamientos, el rol que desempenaron las guerras internaciona-
les en la consolidacion de Estados como el inglés, el francés y el prusiano.
Con fundamento en el modelo de Tilly, la organizacion politica que de-
nominamos Estado, en términos modernos, surge por una combinacion
determinada de capital y coercion, necesarios para afrontar las guerras
internacionales que conducen, sin premeditacion, a cierta centralizacion
politica y homogenizacion social. Sin embargo, Gonzalez anota que, luego
de la instauracion de Estados en el mundo, ya no correspondio a la pre-
sencia de aquellas condiciones “internas”, sino a una version nominal de
adopcion del modelo del Estado-Nacion que prescindia de las condiciones
y tensiones internas, esenciales en la trayectoria de consolidacion en casos
como el hispanoamericano.

Aunque el mismo Tilly corroboraba las particularidades que la guerra
habia tenido frente a la zona de influencia del Imperio espanol, Gonzalez
describe como la situacion iberoamericana estaba muy lejos de esa cen-
tralizacion politica. Al contrario, la centralizacion borbonica era nominal y
existian varias disputas regionales que se profundizaron en el contexto de
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la emancipacion. La fortaleza relativa de esos poderes regionales condujo
a dinamicas de transaccion y negociacion con los poderes que se preten-
dian centrales y dificultaban la centralizacion politica alcanzada en los casos
frances, inglés y prusiano.

Gonzalez retoma las discusiones que Miguel Angel Centeno plantea
ante el modelo “belicista” de Tilly y coincide en que la brevedad e ino-
portunidad de las guerras internacionales entre los Estados iberoamerica-
nos no produjeron los incentivos necesarios para centralizar el poder y
cohesionar la poblacion. Estas consideraciones son tenidas en cuenta por
Gonzalez para mostrar que ese rol diferenciado de las guerras y de la im-
plantacion del modelo del Estado-Nacion explican los distintos recorridos
de construccion estatal en lo que fue el Imperio espanol y en el cual no se
configuraron los elementos de centralizacion politica, control territorial y
monopolio de la coercion.

El autor anota la complejidad de la relacion entre las instituciones del
Estado central y los poderes existentes en localidades y regiones, apoyado
en los estudios de Michael Mann. No es una relacion en una via unica
desde el centro a la periferia. La forma de integracion e interaccion de
esos poderes locales y regionales con las instituciones del centro propicia
lo que Gonzalez, en linea con Centeno, llama “equilibrios desastrosos” y el
establecimiento y la reproduccion de dinamicas clientelistas.

Luego de exponer a grandes rasgos la propuesta teorica de Gonzalez,
el libro se centra en el analisis y la descripcion del proceso de formacion
estatal en Colombia. Las precisiones del libro son necesarias. Dicho proce-
so no tiene un caracter lineal y unidireccional; mas bien, esta compuesto
por “idas y venidas, reveses y contradicciones” y sus diferentes elementos
—como la centralizacion politica y la integracion territorial y social— se
pondran en evidencia en forma diferenciada a lo largo de los territorios y
momentos historicos.

Afirmado en lo anterior, Gonzalez describe siete etapas historicas:
a) antecedentes del poblamiento colonial; b) los inicios de la Republica;
¢) el siglo XIX y comienzos del XX; d) desde la década del veinte hasta la
del cincuenta; e) el Frente Nacional; f) los intentos de negociacion politi-
ca del conflicto, la apertura economica y la Constitucion de 1991, y g) el
proceso del Caguan, la seguridad democratica y el actual proceso de ne-
gociacion en La Habana.
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Es imposible resumir con suficiencia los aspectos examinados en cada
uno de esos periodos historicos, pero si es util resaltar algunos aspectos
especificos. Del poblamiento en los antecedentes coloniales, destaca la
descripcion del limitado control territorial del Estado espanol, debido a
la poca integracion entre estos centros poblados y a la existencia de amplios
“espacios vacios” a donde la poblacion podia escapar de esa regulacion
central. Esto recuerda los postulados de Gellner sobre la concentracion
poblacional y la constitucion de densas redes sociales y economicas como
condicionamientos al surgimiento del Estado moderno o a la instauracion
de dominios indirectos y redes clientelistas. Ese dominio indirecto también
se vio acompanado por la estructura burocratica del Gobierno espanol, en
la que funcionarios oficiales con poder nominal coexistian con poderes
locales como juntas de notables, que hacian necesario un esquema de ne-
gociacion o “cogobierno”, limitaban la autoridad central y permitian fuertes
resistencias a intentos centralizadores como las reformas borbonicas.

Las restricciones de esta autoridad central continuaron con la Republica.
Las principales ciudades del momento —Bogota, Cartagena y Santa Marta,
entre otras— rivalizaban entre si y, a su vez, cada una enfrentaba resistencias
de ciudades secundarias y villas. En este punto, Gonzalez acoge las lecturas
sobre el proceso independentista y las juntas, que enfatizan las fragmen-
taciones regionales y anotan la lejania de un ideario de unidad nacional
para la emancipacion y el fortalecimiento de un Estado central. En este
contexto fragmentado surgieron los partidos tradicionales, cuyo facciona-
lismo, expresado en el control de redes clientelistas entre centros urbanos
y su entorno rural, fue una nota distintiva del sistema politico colombiano.

Ademas de esta forma intermediada de integracion politica de las re-
giones, Gonzalez senala el papel de la economia cafetera en los incentivos
a la integracion territorial de nuevos ambitos del pais, hasta ese momento
incomunicados. También subraya, de cara a la situacion actual de Colombia,
la importante relacion de iniciativas de construccion y expansion de infraes-
tructura con sus efectos en el plano de fortalecimiento o debilitamiento de
determinadas redes politicas o la emergencia y declive de sectores sociales
y economicos especificos.

Al hablar de las décadas del veinte y del treinta, sobresale la relacion de
la expansion de la economia cafetera de exportacion con la exacerbacion
del problema agrario y del conflicto por la tierra entre colonos y terrate-
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nientes, con la inevitable alusion al trabajo de Legrand. La cuestion de la
tenencia de la tierra produjo una nueva oleada de colonizacion y amplia-
cion de la frontera agricola y, asimismo, mostro los efectos de esas densas
redes clientelares de los terratenientes para especificar, deliberadamente y
en provecho suyo, los derechos de propiedad.

En las décadas del treinta y del cuarenta, se pusieron de manifiesto las
tensiones entre los ordenes locales y la transicion al Gobierno liberal en
el orden nacional, lo que implico una ruptura entre ambos. Tales disputas
significaron la emergencia de conflictos violentos, sobre todo, en Boyaca y
Santander, en donde los poderes conservadores aun estaban intactos y se
veian amenazados por el ascenso del Partido Liberal en el ambito nacional.
La violencia paraestatal, tanto de los poderes locales conservadores como
de las “indefensas” autoridades liberales recién nombradas, fue legitimada.
En la lectura de Gonzalez, merece mucha atencion el papel de la Iglesia
catolica en la polarizacion y la escalada violenta de este periodo.

En cambio, la posterior transicion a los gobiernos conservadores de
Ospina Péerez y Laureano Gomez significo un conflicto de caracter na-
cional sin precedentes. “El Bogotazo” se convirtio en un catalizador de
la generalizacion de la violencia partidista, en la que grupos armados se
unian a gamonales locales y regionales conservadores y, en respuesta,
se produjo la conformacion de guerrillas campesinas de autodefensa. Los
levantamientos espontaneos en diversos territorios del pais fueron leidos
por la dirigencia nacional conservadora como planes desestabilizadores
del liberal-comunismo. Gonzalez relata en forma anecdotica, pero deta-
llada, esta teoria del complot, mas fantasiosa que real. Aunque imaginaria,
Gonzalez muestra que tuvo efectos muy concretos en la resistencia a que
el gobierno conservador de Mariano Ospina buscara apoyos liberales para
gobernar y al objetivo de €élites locales conservadoras de conformar grupos
paramilitares. Tal privatizacion de la seguridad y la imposibilidad de ejercer
el monopolio de la coercion estuvieron presentes y se exacerbaron desde
los anos siguientes hasta la actualidad.

El conflicto entre las dirigencias partidistas pretendio saldarse con el
Frente Nacional: la paridad en las cuotas burocraticas y la alternancia en
la Presidencia por dieciséis anos. Si bien tuvo evidentes resultados en la
reduccion de la violencia, el Frente Nacional se convirtio en el contexto de
aplazamiento de reformas sociales y economicas para atender a la trans-
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formacion de la sociedad de ese momento. Como ejemplos, se tienen los
intentos modernizantes del gobierno de Carlos Lleras Restrepo, asi como
la subsiguiente reversion con Lopez Michelsen. Al tiempo, el Frente Na-
cional incremento la autonomia de las redes politicas locales y regionales
respecto a las dirigencias nacionales y fue un factor habilitante para la en-
trada al sistema politico de actores como las guerrillas, los paramilitares o
el narcotrafico en los anos posteriores al fin del Frente Nacional.

El texto continda con las dinamicas del conflicto de la década del ochen-
ta y las negociaciones de paz adelantadas por los Gobiernos nacionales,
desde el de Betancur, aunque también demarca la profundizacion del con-
flicto armado y las dinamicas diferenciadas de la violencia en el territorio.

De Poder y violencia en Colombia hay que resaltar, por lo menos, dos
virtudes, relacionadas con todo el entramado teorico expuesto. La primera
de ellas es la capacidad de sintesis de toda la bateria teorico-conceptual
que guia el libro. El recorrido por todos los autores, la clara delimitacion
de las perspectivas teoricas que aborda y los aspectos de una generalidad
tan grande como es la nocion de Estado guardan tal grado de coherencia
y correspondencia, que facilitan su lectura y la comprension de sus pro-
posiciones.

La segunda virtud es que muestra toda la pertinencia de la discusion
internacional sobre la formacion de los Estados modernos europeos y
el caso colombiano, mientras senala sus limitaciones. Es un ejemplo de
revision que escapa del provincialismo en nuestras Ciencias Sociales y se
funda en la necesidad del analisis comparado, para dar cuenta de nuestras
particularidades como Estado y como Nacion.

Para finalizar, no se puede dejar de hablar de la conveniencia de Poder
y violencia en Colombia en el contexto actual de las negociaciones entre el
Gobierno y la insurgencia de las FARC en La Habana. El avance al con-
siderarlas como un momento determinado de un proceso de largo plazo
de construccion del Estado colombiano es unico, pues tal caracter suele
estar ausente en cualquier discusion sobre el proceso en La Habana vy,
al enmarcarlo en este proceso de construccion estatal, Fernan Gonzalez
percibe los potenciales y las limitaciones de las reformas que supondria la
implementacion de los acuerdos.

De hecho, esta obra permite evaluar el contenido de los acuerdos y la
capacidad que tiene la sociedad colombiana para llevarlos a cabo. (Acaso
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las redes clientelistas que integraron en forma limitada ciertas regiones del
pais han desaparecido a la hora de instaurar una paz territorial? (Las poli-
ticas economicas frente al desarrollo rural modifican la estructura social en
la que predominan los terratenientes y los campesinos tienen un papel su-
bordinado, de cara a una subsecuente democratizacion politica? Preguntas
de este estilo advierten que la culminacion de los acuerdos no cambian de
un dia para otro los condicionamientos necesarios para el fortalecimiento
institucional y que establecer esas condiciones para la construccion estatal
significara, en palabras de Gonzalez, “avances graduales, fracasos, incerti-
dumbres y hasta retrocesos” (p. 170).
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