1. El problema de la reforma
constitucional en Italia,

Como sc sabe, la Constitucion que
huy rige en Italia, promulgada ¢n 1947 entro
cn vigencia en enaro de 1948, al tiempo quc
fuc ¢l punto final de los sucesos italianos de la
segunda guerra mundial, significé el comien-
zo de una nueva etapa historicn para cl pais; el
in del fascismo y de la monarquiy, el comien-
zo de la Repiblica, de la democracia parla-
mentaria y del pluralismo politico.” Fue ¢l re-
sulfado de una Asamblea Constituyente que
representd todas la fuerzas politicas democréa-
ticas, desensas de reconstruir un pais destrun-
do por la guerra v por las lucha mtestinas. La
Constitucion debia scr el instrumento y la base
Juridico-politica para la construceidn del nue-
v estado zocial de derecho, desarrollado y de
participacion dernocratica, capaz de dar con-
tenide v de realizar ¢l lundamental programa
do remover los obsticuios de ovden econo-
mica y social, que, Himitando de hecho fu li-
bertad v la igualdad de los ciudadanos, in-
piden el pleno desarrollo de la persona -
mana como también la efectiva participacion

! Presentado en Ja Facullad de Deracho de 1a Universidad
Austral, Bugnas Aires, sepriembre de 1998

' Edvardy Ruzo Agulla, La Kepibficn Parfamentoria «c
itafuz, Bogota, 1987 (incluye la wnduceidn ot casicllano
del texto constitygiunal),
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de todos las trabajadores en la or-
ganizacion politica, economicu v
social del pais.”

Un juicio objetivo sobre la
Primera Republica puede ser dado
en ¢l sentido que hasta finales de
los afios 70 el pais no sélo logrd un
gran desarrollo econémico (algunos
lo califican de mifagraso), sino lam-
bién un desarrolle politico conside-
rable, tal vez mas acelerado que el
mismp desarrollo econdmico, que
desafortunadamente desbordd en
un exceso de poder de los sindica-
tos y de los partidos politicos. Los
primeros, los sindicatos, en gran
parte, fueron causa de la creacién
de una estructura dc cstado social
de bienestar (welfarc-statc} que no
tuvo en consideracidn las realida-
des econdmicas del pais ni su futu-
r0 coma parte integral de una nue-
va Enropa unificada.’ Los sepun-

dos, los partidos, especialmente las
de centro-izquierda dominantes
{democristianos, socialistas, liberal-
republicanos), que han mandado cn
el pals despucs de la guerra, crea-
ron una verdadera panidocracia,’
que sin duda ha sido causa de 1a tre-
menda situacion de 1a denda pabli-
ca interna, que no Leng compara-
cion <n cl mundo desarrallado, ni
en los otros, y uno de las més al-
tos indices de corrupcidn politica y
administrativa, que produjeron ¢l
fenomeno de la “revolucion” judi-
cial de mani pulite, de tanta impor-
tancia para nuestro tema, pues, con
¢1, lanecesidad de la reforma cons-
titucional y de las mstituciones se
volvid urgente e inaplazable, ya que
ha conllevado, como consecuencia
inmediata, 1a extincion, por lo me-
nos formal, d¢ los vicjos partidos
politicos v de 1a clasc politica que
los ha dirigido.”

S Aricule 3 de la Constitueidn walizna,

* Esle juicio € ningin nwdo desconoce la inmensa labor d= los sindicatos italianns cn la
construcciin de una sociedad, no sélo desarrollada econdmicamente sino con mds jgualdad,
mix libertad, wds cemocracia. A mi juicto, precisaments su éxito los ilewé ripidamente a
convernirse on pare de lu clase polilica y a participar en medo egolsta de los beneficios del
ejercicio del poder, natraltmente con el benepldcito y el favor ineresado de los partidos
politiens,

* Prec:sanknle segin las previsiones def gran estudioso de los partidos politicns, Robent
Michels, Porere ¢ Oligorchie. Orgemizzarione del partito, Milatio, 1989. TPero los pantidos
italianus Lanhién han dado su aponts considerable ¢o la construceion del oucve Eslada y de 1a
meva sacicdad on mado tal, que un juicio imparcial 0o peeds wenws que reronocerlos tam-
hién como institzcianes fundamentales en el crecimiento general del pais.

*ISTAT, Amawario Satiztics, Rome, 1907, pp 524 53,

* En Tialia es comiin oir que fos jusces de mani pufire acabaron con la Primere Repablica y
yue s¢ debe realizar el paso hacia la Segunda Repiblica; de aqui la necesidad de las reformas
constifucinnales. A este propénita, sebre los partides politicos italianoa, ¢ada uno desde el-
poder, come 1o Demacracia Cristiong y €l Socialista, ¢ en la oposicion, como ¢! Comunista,
han contrihida de manara indiscutible al desarrofto ialiano.
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2. El procedimiento para la
reformu constitucional,

En cstc punlo de las con-
sideracioncs genetales, ¢s posible
afirmar que, en ¢l momenta actual,
[talia s¢ cncuentra politicamente
obligada a cambiar su Constitucién
para poder, de cste modo, comen-
Zar S nucva ctapa palitica, justa-
mente la Segunda Repiiblicy, pues
de la Primera, luego de
Tungentopoll y de Munipulite que-
dan soto los vestigios instilucionales
que no son mas funcionales i para
la continuidad del sistema politico
italiano m, sobre todo, para la cn-
trada y la permanencia definitiva de
[talia en la Unidn Europea, meta
phligaloria fijada para kos proximos
dos afos, especialmente con la en-
trada ¢n vigor de 1a moneda finica,
¢l Euro, y de la unidn ccondmica y
monetaria en 19949,

En cylc cltimo periado de
1992 a 1995 [talia ha visto la extin-
c1én de odos los principales y tra-
dicionales partidos politicos <T2C-
PSI-PPCl-Liberal-Repablicancs y el
surgimiento de nuevos <Lega-
CCD-PPI-Forza Italia-PDS-RC>,
Se ha visto aprobar una reforma del
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sistema cleetoral que, en vez de
mejorar, ha empeorado la situacion,
pues sin decidirse por un sistema
mayoritario o por la confirmacion
del vigjo sistema proporeional, optd
por tomar lo peor de los dos siste-
mas, creando un sistema clectoral
mixte cuyos resullades han sido
verdaderamenle nepativos para la
gobernabilidad del pais.” También
s¢ vio la victona, con ¢l nuevo sis-
tema electoral, del partido-empre-
sa de Derlusconi, Forza Italia, que
junto con Alianza Nacional, parti-
do heredero del fascista Movimien-
to Soeial Italiano, v de 1a Lega Nord,
formé un gobierno que durd sélo
pocos meses, también csta vez ¢n
bucna parte por causa de los pro-
blemas judiciales del jefe de gobicr-
no, Berlusconi. Después de dos
gobiernos de emergencia,'® gana-
ron las elecciones de 1996 las fuct-
zas de izquierda del PDS y de RC
{los excomunistas v los nucvos co-
muuistas}, que con algunos movi
micntos polincos nuevos de centro
—Mazccanico, Dim, los Populares de
Marini— y el partido de los Verdes,
formaron la alianza del “Ulivo™, que
ha gobernado al pais en los dltimos
meses.

* Nemocracia Crstiana, Parude Socialista laliano; Lepa Mord. o] movimiento separacionista
de Bossiy CCD, el Conwro Democidlive; FPL, el Partido Papalar ltaliane, {cstos dos son 15
restos de la DCY; Forea lalia, ex &) part'do -empresa de Berlusconi; I'DS ex partide comnunista
transformade en Parndo Democritico de laquierda, RC, Refundacion Comunisin, Pom mu-
chag, los wiejos ¢ los nuevos partides son fa misma cosa. se trala salo de transformisnio

politice,

* Eduarde Roso Acnfa, [ naoo sistema elentorpde fsliano, Urbing, 19%6.
" 1.0s gobiernos de pocos mescs de duracion, de Maccanico v hni, wendcratas democristianos
dz la Printera Republica, que aspiran a pasar triunfantes a la Segunda.
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Esta alianza de gobierno,
cuyo lider es el jefe del PDS, ex
partido comunisia, Massimo
D’ Alema, ha dirigido el actual pro-
ceso de reforma constitucional, te-
nicndo 1a presidencia de la Conui-
sién Parlamentaria Bicameral, que
comenzd 2 funcionar en fibrero de
1997, v que ¢l 30 de junio 1997 ter-
mind su primera fase “quasi consti-
mucienal”, consignando al Parlamen-
ta su Primert Proyeclo de Ley Cons-
titucional o de acto legislativo re-
formatori¢ de la constiiucional'' y
que, después de haber recogido y
clasiticado las enmiendas al proyee-
tr propucstas por los parlamenta-
rios, presento un lexto definitive al
TFarlamento en noviembre de 1997,
gue no llego 4 ser aprobado, aho-
gandose definitivamente e junio de
1998, lo que significo ¢l ¢enésimo
tracase, en los ulimos guince afos,
en €l ntento de reformar la Consti-
tucion,

[talia c3 un pais con mu-
chas dudas sobre cl papel que debe
desermpediar el pueble en la selucion
de sus problemas politicos y @l ver,
por osta razdn las instituciones de
la democracia indirecta priman so-
bre las directas. Existe iniciativa

popular para las leyes pero no para
las reformas vonstitucionales; hay
referéndum pero selo abrogativoy
con exclusion de las materias cons-
titucionales.” La Constitucion, que
naci® de una Asambica Constitu-
vente, v 1a Republica, que nacid de
un referéndum, prohiben la partici-
pacion popular dirccta, por via de
constituyente o de referéndum en
la reforma de la Constitucion y del
sisterna politico. En efccio, la Cons-
titucion ha previsto para las revisio-
nes constitiucionales un procedi-
miento esencialmente indirecto, se-
aun el cual el constituyente es el Par-
lamento y las reformas son someli-
das a consulta popular solo en caso
que sean aprobadas con menos de
los dos tercios de los votos de las
cAmaras y si, ademads, lo solicitan la
quinta parte de los micmbros de una
camara, quinientos mil ciudadanos
o cinco Consejos regrionales., El pro-
vecta de reforma es de exclusiva
miciativa del Parlamento; las cama-
ras lo discuten y apruchan o recha-
zan, requiriendose para su aproba-
c16n una doble vuelta, ¢s decir dos
deliberaciones y dos volacioncs su-
cesivas v el voto tavorable de la ma-
yoria absoluta de cada camara en
la segunda votacion,

" Commissione Parlamentare per le Riforme Costiluzionali, Progeiro di legge
costitunionale. Revisione delia purte seconda della Constitizione, Roma, 30 giugno

L1097,

= Ver, respectivamente, anticulos 71 v 75 de la Cons:itucidn,
'* Articule 138 de la Constitugion. &l articulo 139 prohibe el cambio de la fonma repu-

klicana.
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Como sc analizard maés
adelante, la necesidad de reformar
la Constrtucion ha sido tema de dis-
cusién y de controversia por lo
menos en 1os altimos tres lustros.
Se han nombrado diversas cormisio-
nes parlamentarias para el estudio
y la proyeccion de la reforma pero
ninguna ha logrado tener éxito. El
balance es que, hasta hoy, €] Parla-
mento no ha querido o no ha podi-
do hacer la reforma constiducional.
Con la caida de la Primera Repu-
blica ¥ la necesidad d¢ fundar la
Segunda, el Parlamento italiano
ered su enésima Comision Parla-
mentaria y tuvo a su estudio ¢l alti-
ma proyecto de reforma constitu-
cional. Las previsiones no eran op-
timistas y en realidad no lo podian
ser, sobre todo 31 se tenia en consi-
deracidm el procedimicnto que las
fuerzas politicas parlamentarias do-
mirantes habian escogido para ha-
cer la reforma y los resultados del
trabajo “constituyente” realizado
por la Bicameral, '

3. L.os intentos de reforma
constitucional en los iltimaos
anos.

Combpo s¢ ha dicho, han sido
varios los intentos de reformar la
Carta constitucional que los gober-
nantes italianos hun realizado en los
(illimos quince afos. No ha pasado
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legislatura que no haya deseadorea-
tzar la reforma, por lo menos como
programa de fos diversos partidos
politicos en el poder v aln ¢n la
oposicion, Siempre s& ha seguido
en estos intentos ¢l procedimicnto
dcl arliculo 138 de la Constitucion
con alguna pequefia variacion,
como, por gjemplo, la institucion de
comisiones especiales para cl cstu-
dioc y la preparacién de
anteproyectos de reforma para pre-
scniarlos al Parlamento en pleno,
para sudiscusion y votacion defini-
tiva. El resultado ha sido siempre el
mismo: ne se ha hecho ninguna re-
forma. Naluralmente las propues-
tas de cambiar de procedimicnio, de
intcntar hacer la retorma, por ejem-
plo, por medio de una Asamblea
Conslituyentc o Constitucional, tie-
nen muchos simpatizantes, pere la
mayoria d¢ la clase que detenta el
poder fornmnal, en el momento ac-
tual, ¢l Prestdenie de la Repiblica,
los jefes de los partidos de gohier-
na v varios de la oposicion, prefic-
ten la via del articulo constitueio-
nal 138 que, saben bien, no puede
conducir a ninguna reforma. Pre-
sienten quc cambiar la Constitucion
pucde significar comenzar oira era
pelitica, dar posibilidadcs a nuevas
[ormas de gobierno, a nuevos pro-
cesos polilicos, que podrian dar al
trastc con la estructura de poder que
hasta hoy los ha favoreeido, no obs-

* Ver las crilicas de Giovenni Sarari desde antes de la Bicamural on Come swagliarg e

Kiforme, Bologna, 1993, p 77 ss.
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tante mani pulite, y a pesar de que
los jueces hayan mandado a la cér-
cel, al exilio politico o estén aun pro-
cesando a los ancianos y a los mas
Jovenes jetes de la Primera Rept-
blica.

Las dltimas comisiones
para la reforma se conocen por los
nombres de sus presidentes: Bozzi,
De Mita, Totti, todos miembros del
Parlamento, los dos ultimos jefes o
lideres de tos dos partidos politicos
mas importante en su momento, la
Democracia Cristiana y ¢l Partido
Comunista. De estas comisioncs
parlamentarias, formalmente insti-
tuidas para proyvectar las reformas
instlucionales y, eventualmente, la
reforma constutucional, no se obtu-
vo ninghn resultado concreto. La
Comisién Bozzi v la de 1) Alema,
son lag que mas resuliados han ob-

tenido: Hegaron a proponer algunas
ideas y pre-proyectos de reforma de
las instituciones® | mientras las otras
ni siquiera llegaron a ¢laborar pro-
puestas o conclusiones. Se han per-
dido tres lustros y, mientras tanto,
la crisis politica gencral e
institucional, que explotd con
tangentopols y manoes limpias, si-
RUC SU Cursu sin que se vea solu-
CiGN cercana.

Ciertamente la culpa del
fracaso de las mencionadas comi-
siones no s de darse sdlo a las mis-
mas, sing a todo ¢l Parlamento y
conél a laclase politica italiana, que
ha sido muy conscrvadora, hasta el
limite de no haber permitido ni los
mas urgentes retoques al sisterma po-
litico, que I¢ hubierun podido evi-
tar, al menos, una parie de la crisis
que hoy padcee. Se puede pensar,

" La Comisién Bicameral presidida por el Representante Rozzi wabajd sobre wdo en 1985 y
Newd a unas conclusiones aprobadas timidamenie por los pariidos en ¢ gohiernn (DC, Psi,
Pri, P1i) sin siquiera abtener la mmayocia relativa de sus micmhros: votaron a favor 16 del total
Ju 41 mismbros, No podia ser difereme, pues la Comividn, comoe cualguier comisidn parla-
mentana para estudiar posibles relormas institucionales, reflejaha directamente ¢o su compo-
siclon la ¢ritica situseidn palitica del pais ¢n ese mumento y naturalmente las conlictos ideo-
logicos v de intereses de cada partido ¥ geupo represeniadn en el Parlamento. Las conclusio-
nes de la Comision Bozzi s¢ concretaron en sigte proyeclos de ley, algunos de cardetet cons-
tincipnal, sebre la reglecciin del presidente de 1a Republica, e voto de conflanza y de censu-
ra al presidente del conscio de ministros, derechos pulilicos, 1a reparacion del dafio por error
Judicial, presupuesto y gasto pdblico y la descentralizacién admimistrativa, Mo era una gran
refunma, mas bien lo contrario, pera hubiera ayudado 2 comenzar a superar los problernas
politicos del sisteni y sin duda hubiera eviladn muchas mas, como lus de tungenropolis y
rani pulite 31, por cjemplo, se hubiera aprobade la relorma propuesta por la Comisidn Bozzi
del articulo 49 de la Cunstitucion para permitir un control popular sobre la orgamzacion
nterna de los partidas politicas, su transparencia patrimonial v sus fuendes de financiacidn
central y periférica. Esta propucsta tue hecha siete anos antes que explotara el gscandalo
judivial de la financiacién ilicita de Tos partidos que decretd el f[in de los mas importantes de
cllos y 1a caida de la Primera Repiblica. Ver, Vincenzo Arvipaldi ¢ Franco Fichera, Datla
yrande riforma alla politica delle istirziond, Padova, 1986, pp 37 ss. La Bicameral de I’ Alema
tambidn presencd un proyecio relativamente completa de reforma constitucional.
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por ejetnple, a los cambios funda-
mentales al control interno y a las
fuentes de financiacion de los par-
tidos, a la legitimidad del gobiemo,
al sistcma clectoral ) a la estabilidad
y a lo gobemabilidad. a la inmuni-
dad y a la itmnpunidad de los parla-
mentarios; al voto de censura cons-
tructivo; al gasto publicoy a lu deu-
da plblica interna; al estado social,
a la providencia v la asistencia so-
cial; al estado descentralizado v al
federalismo; al sistema educativo y

4 la autonomia universitaria. Si la-

clase politica no hubiera sido tan ra-
dicalmente conscrvadora, defenso-
ra a ultranza del stafu guo en los
ultimos 20 afios, la situacion eco-
nomiga, social, politica del pais no
habria llegado al punte de no retor-
no, como anun 1os mas optimistas
aceptan que se encucntra.!® Los
indices econdomicas de los (ltimos
cuatro afios ro pueden ser peores:
la desocupacion ha llegado a nive-
les de alarma nacional, sobre todo
cn ¢l centro-sur y entre los grupos
mas jovenes dela poblacién; la pro-
duccion y el conswimo en disminu-
o100 progresiva; a mveles curopeos,
Italia ha fullado a sus compromisos
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comunitarios de Schengen, del Sis-
tema monctatio suropeoc y de
Maastricht.”’ Los italiznos en el
momento actual son los que pagan
mas mmpuestos y tagas, en Buropa y
¢n ¢l munde; inclusive han pagado
un impucsto cxtraordinario para
poder entrer en Europa, la triste-
mente famosa “tasa para Europa’™,
se paga la gasoling mis cara del
mundo, mucho mas de un dolar por
litro, mientras en el mercada mun-
dial cuesta centavos de délar; el asa-
lariado medic no recibe mas del
60% del salario bruto; el resto son
impuestos o descuentos de prevision
social y seguridad.'®

Es cicrto que una reforma
constitecional y de las mstituctones,
por si sola, no resuelve la sitiacidn
critica que s¢ vive, pero es irrefuta-
ble que si no & hacen estas refor-
mas la situacion scra no solamentg
peor sino Irreversible, Aparenie-
mente sensibies ante ka situacion, los
lideres politicos en 1997 decidieron
de nuevo intentar el camino de las
reformas. Partieron una vez mas en
moda falso, segdn ¢l punto de visla
de buena parte de la ¢ritica, pues se

" GARBEROQ, Picre. L'iwafia di fromte al debity pubblive ¢ Pintegrazione monetaria euro-

e, luring, 1994,

" RAMPINL, Federica. ftafia svahitatu: wn “pirnta” In Firapa? en Europa/l, [} Muline,
XLIV/OS. Sin embargo, bay que precisar que con gran esiucrrn lialia, desde sepriembre del
97, yu vsta zumpliendo sus obligacivnes de Schengen [ capeciamente 2n materia de union de
irontcras), v desde maya del 98 también cumplié con sus ablipaciones de Maastricht ¥ entro

a s¢r parte de la Uniin Monetaria.

¥ La Spcielr fruliana nells Prima Repiblica festadisticas), en [t libro del fatti, Adokromos-

Libri, 1966,
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nsistid, ante la mcapacidad del Par-
lamento, en el “método”, tanlas ve-
ces fracasado, de la Bicameral, con
tal de evitar la Asamblea Constitu-
yenie que causa verdadere panico
a la clase politica archi-conservado-
ra. A la pregunila del murmnenlo; g lle-
vara a alguna parle esla enesima
Bicameral? La respuesta de la opi-
mion publica general fue compicta-
menle negaliva.

4. El intento de reforma
constitucional de 1997-98,

Los optimistas pensaron
gue la época de las Comisiones
Bozzi, [xc Mitea, Iotti habia queda-
do atras y que la Comisidn Parla-
mentaria Bicameral de 1997 (en
adclante CPB) para las reformas
constitucionales representaba un
seguro elemento de progreso; que
las hechos judiciales de los altimos
aflos v la crisis general que se vive,
finalmente habian movido al
conscrvatismo de la clase politica
ttaliana hacia las reformas
mstitucionales y constitucionales.
Los realistas pensavon que los con-
servadores no se iban anover y que
solo estaban intentado un nucvo
Juego para impedir el cambio. Te-
nian razon, cOmo siempre, estos
altimos. 81 no fuera asi, la clase
politica hubiera optada por el tini-

<O camino viable y seguro para llc-
gar 3 la esperada reforma: la Asam-
blea Constituycnic, con participa-
¢i0n popular ensu formacion, cnla
elaboraciom de los proyectos vy, so-
bre todo, en la aprobacion final, a
lravés del referendum, del trabajo
conshituyente.

I’cro, habiendosc descar-
laclo 1a Constrtuyente, la realidad
presento una CPB que trabajo des-
dc febrero de 1997 y que el dltimo
dia de junio entregd a las presiden-
cias de las Camaras sus conclusio-
nes en un Proyvecto de Reforma
Constitncional gue no  convencio
ni 4 5Us propios miembros, i siquie-
ra 4 los mas optimistas de elios.!®
Solo se manifestarom satisfechos lns
lideres del conservatismo vy de la
defensa del status guo, a su propio
heneficio, coma el Presidente de 1a
Republica que osperaba, gracias a
las reformas propuestas por la CPB,
permanceer ¢n ¢l poder otros afios
mas; ¢l lider del partido-empresa
Berfusconi, que se favorecia en su
imagen dando & creer que queria lus
reformas mieniras en realidad su
linico deseo era usar la Bicameral
para obtencr una reforma de la jus-
ticla complelaments 4 su favor, do
lo contrario, el reste de la reforma
ne pasaria (como efeclivamente
sucedio) v los excomunistas dek DS
(democraticos de izquicrdal), ¢on

" Kl proyecta fuc aprabado con 51 vatns a tavor, @ volos contrarios, 3 ahatenciones, 7 entre

AUSENLES ¥ renwiGiailos.
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D’'Alema a la cabeza, que habien-
do ilegado al poder, descaban lo-
prar algunas reformas para perma-
NECET, DETO Sin poner £n juego sus
mayortas relativas. Al final, como
ningdn partido y ningir lider que-
ria la reforma seria v funcional del
sistema politico ¥, como en ¢l jue-
20 de la Bicameral tampoco nadie
pude obtener lo que realmente de-
scaba, 1a Bicameral v sus proyectos
de reforma se hundicron definitiva-
mente en ¢l mes de junio de 1998,
antes de que el Parlamento pudiera
terminar de discutirios y votartos.

4.1. Procedimienta que se siguii.

Para la conformaciény el
funcionamiento de ia CPB de 1997,
¢l Parlamento tuvo que hacer una
“reforma constitucional™® pucs de
to contrario se hubiera tenido que
aplicar el vigente articulo 138 de la
Constitucion que, como hemos vis-
to ya, no prevé que una comisidn
hicameral proyocte los cambios
constitucionales para que el Parla-

L5
mento los discuta y, eventualmen-
t¢, apruebe o rechace, En efecto, ¢l
Parlamento, el 24 de engro de 1997,
aprobo el acto legislativo o la Ley
Constitucional (como s¢ denomina
en Ialia) No 1, ¢rcando la CPB,
compuesta de treinta y cinco sena-
dores y 1a misma cantidad de repre-
sentantes o diputados {asi s¢ deno-
minan los miembros de Ja Cama-
ra). La CPB eligi6 su presidente?’

con ¢l voto de la mayoria absoluta
de sus miembros.

La CPB por mandato de
1t lcy constitucional debia cumplir
su trabajo en dos tiempos: cn ¢l pri-
mero, de poco mas de fres meses,
debia proyectar las reformas cons-
titucionales (cosa que hizo) y en el
segundo debia defenderlas ante las
Cémaras (cosa que no logrohacer).
La CPB podia ¢laborar, por man-
dato de la ley consthitucional, pro-
yectos finicamente sobre algunos
titulos de la Segunda Parte de la
Constitucién, ¢s deeir, s6lo parcial-
mente sobre a parte organica.®

™ En et Parlamenio ialiano oo hube debate para la reforma constinicional necesania para la
¢reacidn de la CPB; tampoco le hubo entre Ia civdadania, pera an cstricto sentido de eso se
:ratd, i se considera que par su creaciin ha side nocesaria unz “ley constitucional™, es decir
con doble vueltz de dizcusian y votacidn, con ol requisite de la mayoriz abschata en la segun-
da volacién, o sea, de acuerdo con la preserito por of artieulo 138 do la Constitucion. Para
evitar el referdndien sobre esta ley constilucional {art. |38 inciso 33 su aprobacion en la se-
gunda vuelia fue hecha en las dos cmaras con la mavoria de los dos (ercios del total de los
votos.

* Fue elegido Massimo D"Alema, jefe del parlido cxoumunista, hoy Hamado PDS, partide
democratico de izquierda, mayeritario en la scual coalicién de gobiemo.

* La ley constitucional que cred la CPB cxpresamente prohibié que ésta se ocupara de la 1
Parte de la Constitucion, es decic que en materia de prancipios fundamemales, derechos v
deberes de los ciudadanuk no tyva compelencia. Sus proyectas de reforma godian congidorar
stle parcialmente la [T Pade de la Conpstitucion, es decir, ¢n 1o relacionado con la organiza-
cion politica o ¢l ordenamicnio imermo de la Repiblica, més precisamente s6ls sobre; fonma
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Como se puede facilmente enten-
der, aqui ya comenzaron u presen-
tarsc las limitaciones que el
conservatismo de la clase politica
habia impuesto a la Comisién. En
este mismo sentido, la CPB debia
también exarmomar los proyectos pre-
scritados por los presidentes de las
Camaras y elaborados por los
miembros del Parlamento, antes de
la entrada en vigor de la ley, que
también dispuso que la CPB debia
terminar sus trabajos preliminares,
como ¢n efecto terming, el 30 de
junie 1997, (arts. 1/5 v 2/4}

La ley constifucional de
creacion de la CPB también previo
que los miembros de las Camaras
podian presentar proyectos de en-
miendas a las propuestas de 1a CPB
durante todo €] mes de julio y que
esta debia pronunciarse sobre ellos
después de los succsivos treinta
dias, art.2/5.% Para la discusion
anie las Camaras, {a CPB estaria
representada por un comité forma-
do por el Presidente, por los ponen-
tes y por los scnadores y represen-
tantes vaceros de todos los grupos
parlamentanos. En el curso de los
debates se debian aplicar los regta-
mentos de las Camaras. Sc podian

presentar reformas generales al pro-
yecto de la CPB y ésta, a su vez,
podia presentar enmiendas y
subenmiendas hasta 48 horas antes
de que comenzara la scsidén en la
cual se debian votar los articulos o
las enmiendas mencionados. A las
enmiendas de la CPB se podian
presentar subcnmicndas por parte
de los voceros de los grupos parla-
mentarios y par parte de al menos
20 representanies o 10 senadores
hasta un dia antes de la sesidén de
votacion de dichas cnmicndas. Todo
muy interesante, oMo jUCEo par-
lamentario, perc ineficaz como pro-
cedimiento para la aprobacion de la
reforma constitucional. Hay que
recordar que los parlamentarios, en
el solo mes de julio que tuvieron
inicialmente a disposicion para pre-
sentar enmiendas gl proyecte de la
CPB, elaboraron jmés de 42,0001,
Facilmente se pucde imaginar cuan-
tas mas se presentaron a las enmien-
das de Fas enmiendas y por qué se
llegé al fracaso final d¢ junio de
1598. De todos modos, sélo para
recordar lo ahgurdo del mecanismo,
que naturalmente nunca se llegd a
nponer en practica, el proyecto o pro-
yeetos de ley constitucional que sa-
licran, debian ser adoptados por

de Estade y de pobicrmo, bicameralistno y parantias constitucionales, FI toma det Poder Judi-
cial, que hsce parte de fa [ parte de la Constitucidn 1ambign quedd excluido de las competen-
cias de la CPB, Ari. 1, inciso 4, aungue la CPB proyectd algunas reformas en la materia,

* Para dar una idea de lo cadtico de la situacidn, se hace énfasis sobre el hecho de que los
parlamemarios italianos presentaron més de 42.000, léase bien, mas de 42.000 proyecios de
enmienda ¥ que, supucstameme, pero paco probable, la CPB debe trabajar ¢o el mes mas
caluroso del verano, agoste, para poder, en el mes de septiembre. responder a estos provee-
rog, seglin el mandawo de la ley constiucional que la cred.
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cada Camara con dos sucestvas de-
liberaciones, con no menos de tres
meses de intervalo, y aprobados
articulo por articulo por cada Ca-
mara, sin voto fingl sobre cada pro-
YCCto, SinG con un voto Unico so-
bre la totalidad de articulos de to-
dos los proyectos. En el segundo
debate, para ¢l voto tnico final se
requeria la mayoria ahsoluta de los
miembros de cada Camara (art.3/4
de la ley que cred 1a Bicameral}.

8i después de todo csie
large trimmite el Parlamento aproba-
ba un texto definitivo de ley consti-
tucional de reformas, debia ser so-
metido a referéndum popular den-
tro de los tres meses siguientes a la
publicacidn del texto y promulga-
do si en el referendum participaba
la mayoria dc ciudadanos y si de
gstos la mayoria de votos vilidos era
a favor® Aln mds, en una lectura
del art, 5, inciso 2, de la ley gue
cred fa CPB quec va més alld del tex-
to literal, s¢ enttends que el Parla-
mentn o, mejor, la clase politica
quiso gvitarse problemas constitu-
yentes para ¢l future ordenando que
para las reformas siguicntes sc de-
bia aplicar, exclusivamente, el arti-
culo 138 de la Constitucion.

Por Gltimo, segtn cl art. 6
de la norma constitucional que la
cred, la CPB debia ccsar en sus fun-
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ciones con la publicacién de la re-
forma constitucional, aprobada sc-
gln ¢l procedimiento descrito o
también en el caso de llegarse a de-
cratar la disolucién de una o de las
dos Camaras del Parlamento. Lz ley
no previt que la Bicameral podia
ccsar ¢n sus funciones si ¢l Parla-
mento la ahogaba, como en efecto
sucedid, no dando ramite a sus pro-
puestas y ordenando archivarla,
cormne los jefes politicos, Berluscont
a la cabeza, hicieron en junio de
1998,

4.2, El Trahajo realizado por la
CPB.

El ultimo dia de junio
1997, despuds de poco mas de tres
meses de (rabajo, la CPB entregd
al Parlamento su prayecic de ley
constitucional reformatorio de la
Constitucion. Los mds optimistas
dijeron que su trabajo no represen-
taba la expresion de aquellas aspi-
raciones innovadoras que durante
muchos afios han acompafiado ala
sociedad ¢ivil sin ser cacuchadas por
la clase politica, pero que, sin em-
bargo, lo hecho representaba “mu-
cho” ante la “nads™ que habia an-
tes de la CPB. Los mas pesimistas,
contraniamente, consideraron que se
trataba so1o de una pérdida de tiem-
po pues ¢l conservatismo de 1a cla-
se¢ politica italiana no quicre y no

* Ars, Existiendo diferenies tipos de mayaria, ¢l toxto deberia ser mis preciso v decir mayg-
ria absyluta de votos, en tos dos casos, ex decir en ¢l mismo modo que se interpreta el art.

75/4 de la Consiitucidn.
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permite reforma alguna. Los realis-
tas consideraron que, posiblemen-
. te, s¢ lograria aprobar nna reforma
pero que seria sola de maquil laje al
sistema politico; seria un mlervenlo
de latoneria y de pintura, cnando el
sistema urgentemente necesita de
Mmecanica e ingenieria constitucio-
nal. Hsta vez los pesimistas tuvie-
ron la razdn, pues no se llegd ni si-
gquiera al maquillaje de los realistas.
Aparte gstas consideraciones, vea-
mos a qué conclusiones llegd la
CPB.

1.- El proyecto definitivo
de reforma constitucional presenta-
do a2l Parlamento por la CPB a -
nales de 1997, comenzaba con pro-
poncr modificaciones a la Formea
de Estade v a la descentralizacidn,
es decir a los primeros diez articu-
los de 1a 11 Parte de la Constitucién
(arts. 55 8 66). En sintcsis csta par-
te del proyecto de reforma propo-
nia una Repuiblica federal, consti-
tuida por Camunas (municipios),
Provincias. Regiones v Estadn, quc
funcianan sobre la base de lo
sulisidiariedad v diferenciacién.”*

No se modificuba el status de ins
CINCO TEZIONEs ¢on estatuio espe-
cial.*® Todas las Regiones decidian,
en su estafuto, sobre su propia for-
ma de gobierno y sistema electo-
ral.”” El Estado se reservaba 31 ma-
terias de su exclusiva competencia,
cntre a cuales cstaban: politica cx-
terior, cludadania, inmigracion,
¢lecciones europeas, defensa, fuer-
zas armadas, tutela del ahorro y de
los mercedos financieros; 6rganos
constitucionales ¢ instituciones €s-
tatales lo mismo que las materias re-
lativas a leves electorales, orden ju-
dicial, jurisdiccional, penitenciario,
estadisticas e informatica en la ad-
ministracion a todos los niveles; re-
gulacion de 1a produccion y de [os
mercados, la educacion y la univer-
sidad, la investigacion, la salud v el
ambienle, transporte, telecomunica-
ciones, energia, proteccion civil.?
Sobre las demas materias decidian
las Regiones. De manera especial,
¢l proyecto de reforma les conce-
dia autonomia financiera y tributaria
{podian crear tnbutos propios, adi-
cionales o sobreimpueslos @ las car-
gas nacionales); un fondo especial

“ Arl 55 en el proyecto v gvenmalmente en la nueva Constitucidn, Este mismo articolo trae
un gjemplo de la forma romantica, idcalista, como se ha enfrenlado ¢l problema de la crea-
¢ion de la deseentralizacion o del Fedevalisnm, quu es 18! ver uno de los mis graves que vive
aclualmente el pais. El inciso 4 Jdice: Loy relaciones emre Comunas, Provinclas, Ragiones v
Estade se inspiran en ef principia de fa leal cooperacion. Interesante saber qué prensan los
habitamres de las regiones, provineias y municipios del norte sobiee el conceplo de feal coope-

reecion de esta parle del articulo,

*f Friuli-Venezia Giulia, Sardsgna, Sicilia Trendno-Alle Adige v val d' Aosta. ar58.

“Arm. 6l

" An. 59, Come se puede aprecigr, el foderalismo queda para las cnmiendas al proyeera de

laCPB.
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aseguraba los recursos de la nacion
a las Regiones con menor capaci-
dad fiscal por habitante. En cuanto
a lag Comunas o Municipios, les co-
rrespondia en general tadas las fun-
ciones administrativas salvo aque-
llas de competencia exclusivade las
Provincias, dc las Regiones o del
Estado, También las Comunas v
Provincias tenian capacidad
impositiva propia y participacion en
las entradas tributarias nacionales.
De manera puco ¢lara, ¢l proyecto
prescribia que de 1edos modos s¢
repariian $6lo las funciones pobli-
Cas que no pudiesen ser adectia-
damente desarrolladas por Iz au-
tonomia de los particulares.™ Fs
decir, 1a accidn de los entes territo-
riales y del mismo Estado era sub-
sidiaria a aquella de los particula-
res. _

2.~ Las relormas sobre el
Purlamento icnian como principal
objctivo romper ¢l actual
bicameralismo perfecto. Se hacia
una distincidn entre Camara y Se-
nado. La pnimersa cra la titular ¢x-
clusiva del control politico sobre ¢l
gobiemo v era ¢l organo legislativo
general. (El Senado interviene sdlo
en ¢l caso de¢ leyes especialmente
importantes, la ley sobre las finan-
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zas del Estado v la de presupues-
to). Su composicion se reduee de
los mas de 600 de hoy a 400 dipu-
tados o representantes y s¢ reduce
lambién la edad del eleciorado pa-
siva it 21 afios (hoy es de 23). El
Senado, en cambio, es lx camara de
“garantias”; los actuales 315 sena-
dores s¢ reducen a 200, con no
menaos de 35 aftos de edad, el elec-
torado activo no menor de 25 anos
d¢ edad. Tenia como otras funcio-
nes, apartc 13 legislativa especial,
elegir aquellos miembros del Con-
scjo Supcrior de la Magistratura, da
la Corte Constilucional v del Cone-
sejo Nacional de la Economia y del
Trabajo que son de eleccidn parla-
mentaria; podia constituir comisio-
nes de investigacion con los mismas
poderes de la auloridad judicial. En
el seno del mismo Senado se pro-
ponia la creaciin de la Comisién de
las Antonomtas, compuesta, en par-
tes iguales, de senadores, de Presi-
denles de las Regrones y de repre-
sentantes de las entidades localcs.
Esta Comsion tenia, como funcidn
cspecial, la participacion en la dis-
cusion de las leyes relacionadas con
las antonomias locales, sobre todo
de tipo fiscal y tributarwo, *

* Ars. 61 a 86, El nuevo ast. 50 ¢s ¢l que en modo escuro prescribe que las funciones que no
pueder. ser adecuadumente desarrolladas por la autonomia de los particularcs son las gue se
repavien cotre las comunidades Iacales, organizadas ¢n Comuis v Provineias, las Rogiongs y
¢l Estade, con luo cual s¢ desea incentivar al méximo [a "privalizncian™ y dejar como rosidual

ta wntervencion pubiica.

¥ Las rcformas al Parlamenta estan oo los arts. 84 a %7 Sv uda 1o racionalidad de 1a propucsta
do reducic en més de trescientas ol mimero de parlamoentaios, o mismo que lo disminucidn
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3.- FEl proyecto de 1a CPB
no podia no contemplar 1a reforma
delreferéndum, considerando que,
scgln la mentalidad conservadora
dc ia clase politica, en los ultimos
afios ¢l puchlo ha sido convocado a
participar muchas veees v sobre
muchoes temas.’! Si hasta hoy sc¢
requieren 400.000 firmas para la
convocacion, en la propuesta de la
CPB se exigian 800.000, es decir
el dohle, para poner un freno a este
derecha. Igualmente la CPB pro-
yectaba una ley que limitara el ni-
mero maximo de referéndum cn
cada consulta popular. Hasta hoy el
referéndum cn Italia cs solo para
derogar normas; cn la reforma cra
provisto también ¢l referéndum
propositivo, para dcliberar sobre
fa aprobacion de un proyecto de ley
de iniciativa popular que, pasados
18 meses de su presentacion, las
Cémaras no lo hubiesen tomado en
consideracidn,*

4.- El proyecto tambien
proponia reformas en materia de los

decretos con fuerza de ley que
podian ser dictados por ¢l gobiemo
s0lo en caso de necesidad v emer-
gencia, en circunstancias que tuvie-
ran que ver con la seguridad nacio-
nal, necesidades financieras o cala-
midad ptiblica, que hicieran obliga-
toria la emanacion de normas con
entrada en vigor inmediatamente.”

5.- Sobre la forma de
Gobierno habia aspiraciones de un
cambio hacia ¢l presidencialismo a
la francesa, pero la CPB presentéd
una propucsta verdaderamente a la
ttaliana, En efecto se proponia, de-
Jando intacto el parlamentatisma, 1a
cleccion popular directa del Jefi: del
Estado o Presidente de la Republi-
ca, con mayoria absoluta o
bailottage, que ¢n la formulano es
jefe de gobiemo, ni tigne poderes
¢iecutivos diferentes a presidir ¢l
Consejo Supremo de politica exte-
riory defensa, que seria creado por
ley. Las funciones que tiene en el
proyecta son kas tipicas de los jefes
de Fstado de las repiiblicas parla-

de 1a edad del electorado pasivo para ta Cimara, mieniras, por coniraste, sobresale la imucio-
nalidad de dejar inmodificada la cdad del clectorado activo para ¢l Senado que absurdamente
sigue siendo de 25 ados, mientras en todos los demds casos s de B afios.

‘! Formalmente la excusa pueda ser cierta, pero en verdad los roferéndums han sido necesa-
ros ante la inercia del Parlamente vy ante €l deseo de la clase palilica de impedir ¢l cambio. Ts
cigrie que hasta hoy no hay limite sobre el nimero de reforéndums ¢ de respuestas que el
ctirdadanc debe dar en la consultacion popular, habiéndose llegado en las uliimas ocasioncs a
mas d¢ dicz por jormada referendaria,

Y Aniculos 104 a 106,

W Arr |02, Hasta hey el gobiemo no tiene estos Jimites para promulgar los decretes leyes ¥
s0lo hasta reciemenente, si paseban 60 dias ¥ ¢/ Parlamenw no los convertia en leyes, el
gobiermo los podia renovar por otros sesenta dias v asi sucesivamente. Fue necesaria una
sentencia de la Corte Constitueional prohibiendo 12 renovacion de los decretos leves na apro-
bados por ¢l Parlamento dentro de los sesenta dias sigoiendes a su expedicién, Csta prohibi-
eion hace ahora parte de las modificaciones propuestas por ia CPB, art. 1084,
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mentarias: representar la nacién, scr
la “garantia” de la neutralidad, jefe
nominal de las fucrzas armadas;
pader de disolucidn de 1la Camara
politica después de haber oido a los
presidentes de las {Camaras, cada
vez que renuncia el gobierno, pero
sOle después del primer afio de le-
gislatura y nunca durante los prime-
ros se1s meses de la posesian presi-
denctal ni durunte e] Gltimo semes-
tre de presidencia; nambrar al jefe
del gobierno segiin 1a voluntad de
la Camara de diputados; promulgar
las leves v el resto de funciones que
ya estan en el actual texto constitu-
cional. Seria elegido para periados
de 6 aiios, con posibilidad de ser
reclegido una sola vez; los candi-
datos a Presidente podian ser pre-
sentados selamente por los parla-
IMCNtarios, por los representantes
italianos en el Parlamento Europeo,
por los conscjeros regionales, los
presidentes de 1as provincias o los
alculdes segtin ¢l modo y mimero
gue la ley determinaria, Nalural-
mente, como ao tenia funciones de
gabicmno no era responsable sino
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por alta traicidn ¢ por violacion de
la Constitucion. Elimpeachmenino
tiene cabida en un sistema tal.* El
Presidente, en €l proyecto puede ser
acusado y juzgado por el Parlamen-
to en plenaria y con mayoria abso-
luta de votos, poralta traicién y por
atentado contra la Constitucidn. El
I'residente responde penalmente
por delitos comuncs, fucra dc sus
funciones, luego de la autorizacion
del Scnado, aprobada con mayorta
absnluta.

6.- Sobre ¢l Gobierne no
habia novedades. Se trataba de con-
firmar la férmula parlamentaria:
confianza y desconfianza; al prin-
cipiv s¢ presumia le confianza, des-
pués, una quinta parte de la Céma-
ra podia propongr ¢l voto de cen-
sura o desconfianza y decidir con
la mayoria absoluta; no se admitian
propuestas individuales de censura
o desconfianza contra ministros. Al
momente de¢ la eleceidn de jefe de
Fstado, el jefe de gobicrno debia
renunciar. ™

Y Arts. 67 3 75, Una muestra de conservalisme a ultranza no podia ser dada en mejur forma.
U's un Presidemte ambipug, que 1o es ni Presidente de un sistema parlamentario m Presidente
de un sistema presidencial. que, por o lanio, se arrastra en wia peligrosa posicion de Rey
sepln ¢l vicjo estaluie alberlino. sin decidivse a entrar on la Repiblica. $i ab acwal Presidenie
de la Republica le hubieran solicitada escrihir esta parte del proyecto ne 1o hubiera hecho
mejor. Naturalmenie en detensa de sus wmporaies intereses. de espaldn a los del pais.

¥ Anz, 76 a 75 Leyendo la propucsta no se logra enteader ¢6mo sc picnsa superar el proble-
ma dc fa pobemakbilidad del pais. El lipv de gobiemo que propone el prayseta de 1a CPB no
tienc ninguna kase de estabilidad, ya quy, come s¢ sabe. el sislema elecioral provectado no es
cl mayoritario sing ¢l misme mixle yue ha cmpeorada la releeidn entre gobiemo y gposicién,
pues 1mpide que haya una neta disincion enue clios. Ademds, dejanda 21 control politico
completamente g In Cdmara de Dipulados, es cisito que hay economia de ticmpo y de debate
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7.- Ent materia do Jusdela
¥ de Garantias el provecto elabo-
rado por la CPB contempld algu-
nas novedades intercsantes. Prime-
roque todu, Talia abria timidamente
las puertas a la participacidn popu-
lar en materia de control de la
constitucionalidad de las leyes. En
otras palabras, los ciudadanos, se-
gin el proyecto, podian recurrir
dircctamente a la Corte Constitucio-
nal para demandar 1a tuecla de sus
derechos fundamentales constitu-
cionalmente garantizados, contra
eventuales violaciones, por parte de
los poderes pablicos. Esta especie
de amparo, va caracteristico del
constitucionalismao latinoamericana,
es algo que ya existe en Esparia,
Alemamia, Austna, Ly uceion juris-
diccional de proteccion de los de-
rechos en el proyecto, también se
concedis a lus minorias parlamen-
tarias, alos musicipios v provincias.
Mo se trataba de una accion publi-

ca sinc individual, en el caso parti-
cular de violacion de derechos fun-
damentales. Ent el caso de las enni-
dades locales, la accion de
inconstitucionalidad era prevista
contra las normas que violasen sus
autonomias o sus competencias. ™

En segundo lugar, ¢l pro-
yecto proponia acabar con las fun-
ciones junisdiccionales del Consejo
de Estado y de la Corte de Cuen-
tas, para ser conferidas a una Corte
de Justicia Administrativa, de nue-
va creacidn, y u los yva exislentes
Trnbunales Adminisirativos Regio-
nales, L1 Consejo de Estado dehia
seguir como drgano de consulta ju-
ridico-administrativa y la Corte de
Cuentas como organo de control de
la eficiencia y de la economiade la
accion administrativa.®

En tercer lugar, con rela-
¢idn al Consejo Superior de la Ma-

pero simmikncaments, gon un sistcma eloctoral amhiguo coma ¢f que exisie o coma el que
propone la CPB, los riegos de orisis de gobicmo son mayores. No se prapone nit siquiera la
censura ¢ desconlianea conslrustiva, por gjvanplo, de las Constitluciones espaiola y alemana,
de resultzdos positivos para la gobemabilidad.

“Ar. t34 Fl articuln ostd cacrilo en el modo mas asenre posible, pues en la mente de 1a CPB,
Ie debe corvesponds o la fey precisar walz ls materia. Bl conservatismo de esle articulo es el
tradictonal de todo el proyecto, pues ¢o las discusienes deoto del seno de {a CPB se explico
cama Italin 25 une de 1os pocos prises gue no fiche cstas garantias canstilucionales ¢ inchsive
sC prapusn la ereacion del Owandunon o Deleasor del Puckle para la garanda de los dere-
chos constitucionales, pero la propuesta no pasd.

¥ Se trata de los arts. 83 v 121 del proyeetn v, cventunlmente, de la nueva Constitucién si se
aprucha la reforma ¢n ¢l sentide deb proyeetn de la CPR. [a ravin de o refarma del Consejo
ds Estado sale du la cunstulacion de gue los consejeros han sido sienpre oso v muy pucas
vEES magisiados de Ju conwnwiose administrative, Han dade penmanenienen muestea e
s incondicionalidad hacia ¢l poder cjecutiva v casi nunca de defensores de la justicia admi-
mistrativa, BEn estas cundiciones, eo vez de relormas intemnas ab Organo, mias vale reducide a
sus Juslos néritue ¥ crear unu nuevo; la Corle de Justivia Adimnisirativa, que comienge a
aciuar con independencia ¢n defensa del imperio de la ey,
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gistratura, organe mas criticada que
loado por sus realizaciongs ¢ inter-
venciones 110 siempre acertadas en
la administracién y organizacion de
la justicia v que, no obstante sus
regulares resultados, ha terminado
por ser copiado en buena parte de
paises latinoamericanos, la CPI3
presentéd grandes reformas, En lu-
gar dc un Consejo se creaban dos.
Uno para la justicia ordinana y olro
para la justicia administrativa. Las
dos Consejos eran presididos por el
Presidente de la Republica. El pri-
mero, Consejo Superior de la Ma-
gistralurs Ordinana, compucsto de
dos secciones: una para los jusces
y otra para los fizeales. Esta divi-
sidn se¢ proponia porque la CPB
habia decidido cn ¢l proyecto que
las carreras de jueces y de fiscales
debian ¢siar separadas: actualmen-
te no ticnen, en modo difickl de en-
tender, distincion alguna. Los
micmbros de las dos secciones de-
bian ser elegidos 3/5 por ucccs v
fiscales, respectivamente, v 2/5 por
¢l Senado, entre profesores ordina-
tios dc derecho y abogados con al
menos L3 afios de ejercicio profe-
sional. El segundo, el Conscjo Su-
perior de [a Magistratura Adminis-
trativa, del cual hacia parte de de-
recho el presidente de la Corte de
Justicia Administrativa, debia ser
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elegido en sus 3/5 partes por todos

- los jueces administrativos y en las

2/5 paries por el Senado entre pro-
fesores ordinarios y abogados. Los
mivmbros de los dos Consejos du-
raban cuatro afios en el cargo y no
granreclegibles.”®

Por ultimo, también es de
recordar, como ya se menciond,
gue, en materia de reforma a la jus-
ticia. ¢l proyecto proponia la sepa-
racion de funcioncs y de carreras
de jueces y fiscales, que en [talia se
llaman “magistrados del ministerio
piiblico™ (PM). Como sc sabe, hoy
no hay distincion en las carreras de
quienes juzgan (juez-magistrado) y
GUILDLS investigan cl delito para
decidir si acusa y solicita cnviar a
Juscio v ne{fiscal-procurador). To-
dos hacen parte de la misma carre-
ra, de una Unica cstruciura jurisdic-
cional; se intercambian en swus fun-
CIONCS SCEIN SUs propios deseos,
eligen y son clegidos sin ninguna
tlerenciacion para ¢l Consejo Su-
perior de la Magistratura. En cstas
cordieiones ¢s muy dificil poder
ascgurar cl cquilibrio cntre los tres
sujetos procesales, ¢ fiscal-acusa,
la defensa y ¢l juez v, mas aon,
garantizar cl caracter super partes
de cste Oltimo si se considera que
pudo haber sido, hasta poco antes

HOANs 122 a 124 A ios dos Cnnsgjos de la Magistratura, Ordinaric v Administrativa, les
corresponden exchusivamente lus funciones adminisirativas que ticnen que ver con ¢l ingre-
sev, Ta destinacidn, los lraslados y lu promnocion de jueces v fiscales en sus rospoctivas carmes

FAS.
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del proceso, fiscal. Por este motivo
ta reforma de las carreras que pro-
ponia la CPB era generalmenite
aceptada, aungue parte del gobier-
no, de jueccs v magistrados 1a re-
chazaban. En el proyecto se dispo-
nia que todos los jueces ordinarios
ejercieran la funcion judicial porun
periodu de tres afios, luego del cual
el Consejo Superior de la Magis-
tratura Ordinaria les asignaba fun-
ciones de juez o de fiscal, seglin su
formacion y comprobacion de ca-
pacidades. De este modo las carre-
ras se separaban y por eso el mis-
mo Consejo Supenor de la Magis-
tratura QOrdinaria tendria dos seccio-
nes, una para los jueces v otra para
los fiscales.™

8.- En ¢l provecto de re-
forma de la CPB habia una parte
intcresante sobre la participacidn
de Nalia en la Unidn Euvopea, no
cn cuanto s¢ refiricse a las limita-
ciones de 1a soberania nacional en
pro de los procesos de integracion
¥ uniodn, que ya estan en ¢l articulo
11 de la Constitucion, que no cam-

bia por mandato de la misma ley
constitucional que creo la CPRB.
Tampoco era mteresanle por los
poderes que daba al Parlamento
para orientar la polinca comunita-
ria y para seguir mas de cerca los
procesos de Union Eurepea, pues
con ellos mas bien se quitaba agili-
dad g iniciativa al gobierno, que tie-
ne a su cargo toda la politica cxte-
rior del Estado. La propucsta de la
CPB era interesante por quc abria
alas Regiones la participacionenla
tormacion de la voluntad del Esta-
do con relacion a las decisiones de
la Union Europer y a los {ratados
internacionales que tuvieran que ver
con las materias de sus competen-
cias. Las Regiones podian partici-
par directamente en la ejecucion del
derecho comumitario y podian re-
curtir, ante ¢l gobiemo central, con-
tra los actos comunitarios por con-
siderarlos violatorios de sus com-
petencias,®

9.- Sobre el sistema elec-
toral * el acuerdo que se logrd en
el seno de la CPB preveia para el

Y Se trata del art. 126 del proyecto de la CPB que debena ser mids precisa ¥ prescribir ¢l
concurso, después de los tres afios de practica judicial, para definir si ¢ funcianario pasaba a
la carrera de juez o de fiscai.

P Arts. 1162 U118 La CPB perdid 12 ocasidn de incluir un articule, como ya existe en muchas
Consttuciones curopeas y extraeuropeas, gue presciba que fos ratados, acuerdos y conve-
nios internacionales hacen parle del ordenamiento taliano y tienen jerarguia superior a las
lewes. Es una farmula constitucional comin en toado el constitueionalisma mademo para dar
mas lugrea a los procesos du umon, mtegracion pard la pas, el desarmollo v 12 cooperacion
imernacional,

*- El sislemna electoral en llalia no es materia constilucional sino de ley. Sin embargo, la Bicameral
5¢ OCUpQ en forma especial redactands esos puncos de “acuerdo™ de ley que no fueron some-
tidos a votacidn internamente ¢n la Conmsion v que por lo tanto ne tenian mngun valor de
compromiso politico.
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Presidente de la Repubiica la ma-
yoria absoluta con la segnunda vuel-
ta 0 eleccion entre tos dos candida-
tos mdas votados (bafloituge); para
las Camaras también dos vueilas: en
la primara los cindadancs escogian
el 55% de las curules ¢on el siste-
ma mayoritario absoluto y el 25%
con el proporcional. Las sillas que
quedaban sin repartin, el 20%, pa-
saban a una segunda ¢leccidn, con
sistema mayorilarig, en la que pat-
ticipaban solo los partidos que hu-
biesen obtenido el mayor ndmero
de siltas en la pnmera vuclta, la coa-
licién mas fuerte se llevaria el res-
tante 20% de la representacion en
modo de asegurar una mayoria cla-
ra y. de e¢ste modo, mayor
gobemabilidad. Se calculaba que ¢n
la segunda vuclia podrian partici-
par solo los dog partidos o coalicio-
nes que hubicsen obtenido mas
cutules en 1a primera vueita. ¥

Sobre el acuerdo electoral
1as criticas fueron muchas y fundu-
das. Un sistema ¢lectoral mas con-
fuso que mixto no podia ser imagi-
nado. El politdlogo Sartori ha sido
uno de los mds duros criticos, por-
que, scgin su opinidn, la solucion
clectoral provectada poria CPB era
la peor cosa que se¢ hubiera podido
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idear: erauna fotografia de los exis-
ientes partidos, los cternizaba, au-
mentando el poder de chantaje de
los pequefios movimicntos, ¢rean-
do asi s6lo un mccanismo de
ingobernabilidad garantizada ¥

Hasta aqui 1o que hizo ia
CPRB, en una sintesis del provecto
de reforma eonstitucional presenta-
do a la consideracion del Parlamen-
to v del acuerdo sobre la materia
electoral, que. como se sabe, es
materia de ley y no de refonma cons-
titucional. Concluida esta parte del
irabajo de 1a CPB, debia comenzar
el debate por parte decl cuerpo re-
presentativo legislativo, el Parla-
TENLD.

4.3, - El papel det Parlamento
ante el proyecto de In CPB, y el
resultado final: el fracaso de la
Bicameral y de In reforma.

Despues de recibir el pri-
mer provecto de la CPB, el Parla-
mento empezo su trabajo de estu-
dio y cvaluacion, Durants ¢l mes de
Julio/97 todos los parlamentarios
tuvieron facultad para presentar
propuestas de enmicnda al proyec-
10 de la CPB. Para tener una idea
del ambicnte, sin duda de ohsiruc-

* El acucrdo sobre |a reforia elecwral no hace pane del proyeets de reforma constitucional
de la CPB porque la materia ne ¢s constitucional sino de Jey, El acuerdo clectoral. sarcastica-
menie denonunado ¢l “Malarellum 27 pues reformaria ¢l actual sisterna electoral, vigente
desde 1996, que fuera propuesto por el ropresentante Mattarella {en italiaoe “matto, matta™
quiere derir “loco, 1oca”). Ver, L'Unitd, 1 de julio 1997, p 2.

* Declaraciones de Giovanni Sartard, La Stampa, | julio 1997, p 5.



26

F.duardn Rotn Acuha

cion, gue domind el proceso de re-
forma constitucional, es suficiente
recordar que en ese solo mes fue-
ron presentadas 42.000 enmiendas.
El partido de la Lega presentd
3.500; una sola parlamentaria que
pertenece al grupo mixto, es decir
de los sin partido, presentd casi
30.000; el parudo-empress de
Berlusconi, 500; Alianza Nazionale,
exfascista, 400; Retundacion Co-
munista, 150; PDS, CCD, PPI ¥
Verdes mas de 130. Como se pue-
de apreciar, si no tomameos en cuen-
ta las enmiendas que tenian claro
sentido obstruccionista, (unas
30.000), las otras 12.000 corrcs-
pondian al serio deseo de los parla-
mentarios de contribuir a mejorar
el proyecto de la CPR, pues eran
propucstas de los mismos partidos
¥ arupos que participaron en la CPRB
v que inclusive hactan y hacen par-
te del gobierno que, como se sahe,
lideraba el proceso de reforma,

Durante ¢l mes de agosto
del 97, la CPB recogid y clasifich
las propucstas de cnmicnda dc los
parlamentarios en cuatro grandes
temas: forma de gobierno, forma
de Fstado, garantias y, Parlamen-
to y Europa, en modo de llegar a
los textos definitivos de sintesis. En
sepliembre se volvio a reunir 1a CPB
vy, trabajando hasta finales del mes
de octubre, aprobo y presentd a las

Cémaras un texto definitivo de pro-
vecto de reforma constitucional.

Lucgodc csta fccha, v pre-
cisamente desde noviembre de
1997, el Parlamento pudo comen-
zar a debatir el proyecto definiti-
vo," pero, considerando que du-
rante este mismo perindo el legisla-
tivo se twvo que ocupar de laley de
presupuesio y de laley de finanzas,
el Parlamento solo pude comenzar
a examinar el proyecto de reforma
constitucional después de febrero de
1998, Cada Camara tenia que apra-
bar ¢l mismo texto v no habia limi-
te de ticmpo en los debafes parla-
mentarios. De febrero a junio de
1998 cl Parlamento, en forma des-
oanada, se dedico al estudio del pro-
yeeto de reforma constitucional.
Para entonces la cstrategia y la tic-
tica de'los jefes politicos y de sus
respectivos grupos parlamentarios
comenzaron a salir a flote. Alianza
Nacional con Finu v Forza ltalia de
Berlusconi, querian antes que todo
la reforma electoral, que las fuer-
zas dcl gobicrno preferian dejar
para 1o Gltima. Pero lo que mas di-
vidid a los lideres v a sus partidos
fue ¢l tema de 1a justicia: separa-
cion de lay carreras de jucces vy fis-
cales, division del Consejo Superior
dc 1a Magistralura, creacion de la
Corte Admimistrativa, reforma del
Conscjo de Estado y de la Corte de

M Nor Schema grafiea del procedimentn i revisione dele Paree seconda defla Costituzione,
CPR, Progetto i fegpe costituzanale, Alcgate alla velosiane intvadutiivie, cit. pp 11-20.
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Cuentas. Pero sobre todo, 1a supe-
racién legislativa o constitucional del
problerna de los delitos que crea-
ron la situacion de los procesos de
“manos limpias”, que, sspecialmen-
te para Berlusconi, debian ser can-
celados en cf cddigo penal, aprove-
chando la reforma constitucional.
Al a0 lograrse ningln acuerdo so-
bre el tema, Berlusconi v su grupo,
con el apoyo de olros movimientos
que hacen parte del llamado Polo
de 1a [ibertad, decidieron no vol-
VeI a reunirse para seguir discutien-
do de la reforma y de este modo
sepultaron la reforma proyectada
por la Bicameral. Esto sucedia,
coma ya se dijo, a mediados de ju-
nio de 1998, Jtalia perdia otra opor-
tunidad de modernizar ¥ actualizar
sus iustituciones, dando prucbas de
una situacion politica de mucha
incstabilidad, con consecuencias
muy dificiles de prevery que segu-
ramente ne le estan produciendo ni
le produciran ningian bien al pais.

Pero sila reforma hubiera
tendle 8xito, tal como cra en su con-
tenido, tampoco hubicra sido una
buena reforma. Al respecto, con la
reforma todo volvia a quedar en
manos de los parlamentarios, a juz-
gar por los temas sobre los vuales
la CPB no logrd ningln acuerdo:
reforma a la justicia v al sistema de
garant{as; presidencialismo-
scripresidencialismo; federalismo o
regionalismo; el Parlamento con ca-
mara federal o con tres cdmaras; el
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Banco de la Republica y su adapta-
cion al tratado de Maastricht; ¢l pro-
cedimiento de revisidn de la Cons-
titucion y, obligatoriamente, tam-
bién la reforma-del sistema electo-
ral, pues el “acuerdo™, arriha
sintéticamente explicado, no fue mi
siquiera sometido a votacion. To-
das estas materias, algunas ya par-
ctalmente tratadas en ¢l proyecto de
la CPB, otras dejadas por ésta ex-
presamente para ser discutidas du-
rante los debates parlamentarios,
hacian que lodo guedara en manocs
del Parlumenio. Como ya se ha di-
cho, las mencionadas materias ha-
hian sido en buena parte ¢l objcto
de los 42.000 proyectas de enmien-
das al proyecto de la CPB presen-
tados por los parlamentarios al ter-

minar el pasado mes de julio de
1997.

Lo ocurrido ¢n ¢l Parla-
menta sobre la propucsta de la CPB
era relativamente facil de predeerr.
Teniendo en cuenta gue el acuerdo
$¢ parecia mas a un castillo de nai-
pes que a un pacto seno,
programatico de los partidos que lo
firmaren y presentaron a las Cama-
ras, era sufictente que en los deba-
tes sc cayera una sola parte del
acucrdo, como sucedid con los te-
mas de la justicia y del sistema elee-
toral, para que todo el castillo s
fuera al suclo. Ademas. el acucrdo
de la CPB sobre ¢l proyeeto no se
logro como manifestacion de volun-
tad mayoritaria sabre el documen-
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1o entero sino que cada comisiona-
do, de los 51 que votaron a favor,
estuvo de acuerdo con parte del
proyecto ¥ de comun acucrdo con
los demads solo en no hacer fraca-
sar, desde su comienzo, la
Bicameral, 1o que hubiera signifi-
cado desprestigio de la clase politi-
ca entera, pero que tal vez hubicra
dejudo abierta la oportunidad para
el Unico procedimiento de reforma
que queda: la via de la Asamblea
Constituyente. Via que en este mo-
mento tanie asusta al conservatismo
ualiano, encabezado por el Presi-
dente de la Republica, en buena
compaiiia, €n esta ocasién, por ¢l
iefe del PDS, expartido comunista
italiano, y de los demas grupos que
forman €l gobierno del Ulivo.

Seguramentc paracvitarla
via de la Constituyente, ci Parla-
mento esta vez intentd hacer apro-
bar una reforma constitucional gue
no ora exactamente ka propuesta por
la CPB, y que hubiera podido ser-
vir s6lo para continuar algun ti¢m-
po 1mas con el mismo sistema poli-
tico, los mismos partidos y los mis-
mos problemas. Como en su mo-
mento pensé ¢l scnador vitalicio,
porque ios hay en Italia v en ¢l pro-
yecto de reforma se iban a acabar,
Giovanni Agnelli, que de politica
pragmadtica ¢ntiende, la CPB no
podia terminar sin nada y concluyd
con muchas cosas que fueron en-

viadas al Parlamento. El temor de
que ¢l Parlamento las empeorara
durd silo atgunos meses.® El Par-
lamento lo intentd, pero al final no
pudo, pues ne llegd a ninguna con-
clusion, dando cntierro de fercera
al proyecto de¢ reforma de la
Bicameral. Ante esta situacion se
presenta de nuevo la necesidad de
una Asamblea Consliluyente para
tograr |a reforma politica que Italia
necesita.

5. Conclusiones.

|.- El proyecte de refor-
ma constimeional de la CPB habia
obtenido varios conscnsos: a) mas
vale algo que nada: le hecho por la
CFPB representaba “mucho™ tenien-
do en cuenta gque, antes de la CPB
no habia “nada”; b} concreté algu-
nos {emas constitucionales para ¢l
debate parlamentario y, confiando
en la ley del menor esfuerzo, sobre
csta base se podiu esperar el logro
de la retorms; c) los logros de la
Bicamcral fueron malos pero, se-
gun el principio sociolégico, como
no hay nada malo que no sea sus-
ceplible de empeorar, sobre todo,
en este ¢aso, si ¢l Parlamenio, via-
lando la ey del menor esfuerzo, se
hubiera empefiado mas, como pa-
recin al comienzo con las 42.000
cnmiendas presentadas, no hay

* La Stampa, | julio de 1997, p 5.
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duda de que al final hubiera apro-
bado algo peor del proyecto de la
Bicameral; d) el federalisimo que se
deseaba, v que se deses, no es ex-
¢lusivo de la Lega, v mucho menos
de Bossi, sino quc representa una
aspiracidn dc la mayor parte de la
poblacion, que no resiste mas el
centralismo borbodnico, v al maxi-
mo improductivo, que se padeee.
Desaforlunadamente ni la CPB ni
el Parlamento, digasc la clase poli-
tica, esluvieron preparados para en-
frentar ese delicado problema, me-
nos atn, en una reforma politica,
10 que sin duda llevara a una mayor
crisis general del sistema de gobier-
no; e) el acuerdo clectoral fue ver-
daderamente ¢l “mattarelium 27
(ver nota 42), considerando que, no
basta dar un premio & la coalicién
de mayoria para asepurar la
gobernabilidad; hay que considerar
de qué coalicion se trata y cital opo-
sicién se tiene. La CPB no se quiso
comprometer con la sobucion de un
sisterna electoral mayoritario a do-
ble vuelta para no perder ¢l apoyo
de los pequefios movimientos ni la
contianza concedida por ¢l Parla-
miento al actual gobierno,

2.« El semipresidencislismo a
[a italiana de la proyectada refor-
ma, no ¢ra ni lo uno ni le otro, sino
tedo lo contrario, como dirian los
criticos de la reforma. No se nece-
sita recurrir a fa ciencia de Ia politi-
ca para saber que un Presidente ele-
gidu por el pucblo, sin poderes de
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gnbierno, no representa neda en
materia d¢ presidencialismo o
semipresidencialismo, Lo mismo se
diga dc un Primer Ministro, jefe del
gobicrno, cn un semipresiden-
cialismo, que depende y responde
ante las Camaras y no hene pode-
res ante ellas. No habia y no hay
lugar, con los tiempaos y los proble-
mas que se viven, aindecisiones y
a reformas tibias que no son solu-
cion a los problemas de la
gobernabilidad v de 1a estabilidad
sine que son mas bien problemas a
[as pasibles soluciones. En la mate-
ria, s& vuelve a presentar cl tema
del sistermna electoral, pucs ¢n ¢sen-
cia, gobernabilidad, estabilidad, re-
prasentacion, democracia, todo de-
pende en buena parte del tipo de
sistema electoral por el cual se opta:
dime qué sistema elecloral cscoges
y te diré qué tipo de gobierno ten-
dras y cuanta democracia represen-
tativa y cstabilidad se podran obte-
TET.

3.- Descentralizacion po-
litica y autonomia adminisirativa
deben ir parulelas: 1o uno sin lo otro
en Italia significa, a la larga, sece-
sién legista o mas y serios proble-
mas dc separatismo. Las repiones
italianas, sobre todo del norte, difi-
cilmente podian aceptar las pro-
puestas de la CPB. Para las regio-
nes el inico mérito de estas titimas
estaba ¢n la accion de ablandamicn-
10 del Parlamento para la creacion
del Senada federal, cuya composi-
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cion debia reflejar una representa-
cidn territorial y una verdadera ex-
presion de las comunidades auté-
nomas regionales. La cantidad v la
calidad de materias reservadas al Bs-
tado s¢ debian reducir, especialmen-
t¢ aquellas que se le concedian pen-
sando ¢n la mcjor interpretacion y
defensa de los “intercscs naciona-
les”. Las soluciones en materia de
aulngomerno, autonoinia financie-
ra y fiscal, desarrollo y equilibrio
economico y social de las regiones
no debian ser tan ambiguas, tan 0s-
curas, confiisas y timidas como apa-
recieron ¢n ¢l proyecto de la CPB,
ni come iban a ser aprobadas por ¢l
Parlamento. Se trataba de transfor-
mar vy saber dirigir ¢l pasaje de un
vigjo Estado centralisla, decino-
NONICO Y CESAIU-Papisia, comy £8 en
gran medida el aclual Estado itaha-
no, a un Estado descentralizado
pelitica y administrativamentg, con
marcadas caracteristicas regional-
federales, democritico-participativo
de derechao. Si las proyecladas en-
micndas constitucionales no tenian
estas formas ni contenidos, 1a frus-
tracion gencral tha g ser muy gran-
de y nefasta para la unidad del pais
v, mucho mas, si se tienc en consi-
deracion el esfuerzo que Italia debe
concluir para entrar y permariecer
como parte integral de ta Unidn
politica, administrativa, ccondmica,
monetaria y financgicra curopea,
programa que precisamente ticne su
fecha limite en 1999,

4.- Los profesores, por lo
general, no gozan de simpalia en fos
ambicntes politicos y menns en
tiempos de retormas. Las reflormas
las hacen los politicos, en el Parla-
inento, no los profesores ¢n la au-
las universitarias ni en las conferen-
clus; es 1a frase que mas se ha escu-
chado de parte de la clase politica
italiana en esta época. Casi que se
escucha, ¢omo ha sido usual en
épocas de dominio de la fucrza, ¢l
grito de “abajo” a la razon. En cste
ambiente politico, es interesante
describir qué piensa la intellizhenzia
italiana sobre las reformas proyec-
tadas por la CPB. En esie sentido,
un grupo de profesores (Sartori,
Rarbera, Panebianco, Pasquino,
Cheli) publicd en la revista Liberal
un documento que criticaba y pro-
ponia correcciones al proyecto de
la Bicameral. En resumen el dacu-
mento hace las siguientes propues-
tas; 1) Con relacion a 1a forma de
gobicrno dar el pasa decisivo hacia
un presidencialismo a la francesa:
cl jefe del Estado debe tener poder
de nombramiento y de revocacgion
det primer ministro; debe poder pre-
stdir ¢l conscjo de minmstros, sin
derecho de voto v sin fijar el orden
del dia; el candidato debe salir de
un nitmero considerable de electo-
res; no puede autorizar los proyec-
tos de ley sino sola enviarlos a las
Camaras. 2) El gobterno debe te-
ner mas poderes sobre todo ante el
Parlamento; por cjemplo, lus leyes
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de presupuesto o de finanzas no
pueden ser modificadas sin su con-
sentimiento. 3) El Senado de las re-
giones debe estar compuesto por
cuatro senadores por regidn, pero
las regiones pequefias, coma Val
d’ Aosta y Molise, deben contar con
sdlo dos. Debe tener menos pode-
res politicos v legislativos que la
Cimara, pero debe pader reexami-
nar y proponer enmiendas a los pro-
yeclos de ley aprobados por ésta.
En cuanloe a la aprabacian de leyes
constitucionales (de reforma a la
Constitucion) ¢l poder del Scnado
debe ser igual al de 1a Camara, 4)
Sobre la reforma al sistema clecto-
ral, los profesores proponen el ma-
yoritario & doble vueltn, con un {i-
mitc minimo, mas bien alto, de vo-
tos del 6% para poder participar en
la scgunda vuclta. Los profesores
también estarian de acuerdo con
dejar una pequeiia cantidad de
curules para repartir proporcional-
mente. Y 8) Desaformunadamente
los profesores, en materia de
tederalismo o de regionalizacion no
proponcn nada. olvidandose, de
mancra prcocupantements sospe-
chosa, del corazén de la reforma.
Ln resumen y de manera general,
se puede decir que la propucsta
profesoral no tuvo acogmda en el
ambiente de la CPB ni ¢n la opi-
nidn general, no sélo porque no fue
muy precisa y porque e falté com-
promiso y “corazén”, sino sobre
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todo porque se sumd a las 42.004
enmiendas va prescntadas al pro-
yecto inicial, Los profcsores deten-
dian mas que todo la formula pre-
sidencial a la franccsa, peronien la
CPB ni en el Parlamento habia
mayorias a su favor.

5.- FEn su momento, el
proyecto de la CPB solo significod
que hubo un principic de acucrdo
entre los distintos partidos, exclui-
da la Lega Nord, sobre algunos te-
mas de la reforma constitucional,
que el Parlamenlo no tuvo para
nada en cuenly, segdn o dejaron
entender las millares de enmiendas
presentadas y los debates parlamen-
tanos. No se dio ni siquiera un cor-
(o paso hacia la reforma politica ita-
lana que, por el momento aparecc
come una mision imposible, como

la de Sisifo.

6.- En agosto de 1997 ter-
minaba unas consideraciones sobre
¢l trabajo de la Bicameral de la si-
guienle manera: “De todas fonmas,
la larga marcha de la reformano ra
mas alld de 1999, ano de balances
conclusivos de suprema importan-
ciapara [talia: la union monetarig y
¢l Curg; nueva cleeeidn de Presi-
dente de¢ la Repiblica; elecciones
curopcas y posiblemenie renovi-
cidn de conscjos regionales v mu-
nicipales, para no pensar en los
compromisos del jubileo v del afio

* Corriere della Sera, 13 de julio 1997. p 10,
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2.000. Por lo pronto, en pleno ve-
rano, la CPB siguc trabajandoen la
sistematizacion de las 42.000 pro-
puestas de enmiendas parlamenta-
rias, en modo tal de tener todo listo
para tas reuniones plenarias de! Par-
lamento, que se deben desarrollar
desde finales del 97 y durante todo
el primer semestre del 98, cuando
se deberan votar las reformas. El
final de esta historia esta por verse,
mientras tanto, la incertidumbre
cunde en la clase politica v en el
pucblo, pucs hasta hoy no sg sabe,
ni siquicra, si quienes inicialmente
votaron a favor del proyecio de la
CPB lo scguiran spoyando. Como

g1 ficra poco, ninguno de los parti-
dos del gobierno o de la oposicidn,
que apoyaron ¢l resultado de la
CPB, tiene disciplina suficiente para
asegurar un resultado segun las
orientacioncs de sus representantes
en la Bicameral. Como diria el cie-
20: jtodo estd por verse!.

El ciego, ciertamente, no
podia ver, los partidos sin discipli-
na y los lideres sin voluntad no po-
dian licvar a una conclusion dife-
rente a la de junio de 1998: al fra-
caso de la Bicameral y al enticrro
de pobre de la reforma constitucio-
nal.



