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Para una rngjor comprensidn del pro-
vecto de reforma electoral constitucional que
cursa en el Congreso -lista Gnica, voto prefe-
rencial, urnbral de representacidn y cifra re-
partidora— es pertinente conoccr los elemen-
tos del derecho electoral comparado de Amé-
rica Latina, ¢l Caribe ¥ Europa Oriental posi-
comunista,

Con tal finalidad ¢l Centro de Inves-
tipaciones Socio-juridicas de la Facultad de Ju-
risprudencia (Universidad dcl Rosario) reali-
za un trabajo de seguimiento de las reformas
a la Carta y/o legales. El siguiente informe so-
bre la situacion de la normativa electoral en
tos pafses de dichas regicnes, puede servir
como un transfondo informativo para el ang-
lisis de los proyectos de reformas colombia-
nas en matena del régimen ¢lectoral. Ha sido
elaborado con basc ¢n la normatividad vigen-
te y en los miormes de la Enciclopedia £lec-
toral Latinogmericana v del Caribe (San José
de Costa Rica: Instituto [nieramericano de
Derechos Humanos, 1993}, magna obra ¢s-
crita por 22 especialistas en el tcma bajo la
caordinacién del profesor Dieter Nohlen.
Adicionalimente, hemos utilizado otras obras
de Nohien, los boletines de CAPEL, oiras
obras y nuestros propios trabajos publicados
sobrc cl tema; fuentes todas que aparecen re-
feridas en la bibliografia anexa.
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A. INTEGRACION DE
LOS PARLAMENTOS

En América Latina y cl
Caribe hay (res tipos de Parlamen-
tos nacionales: los unicamerales de
Centroamerica y Ecuador; los
bicamersles del Caribe (West Indies)
clyos Senados son integrados en su
{otalidad por nombramiento del po-
der gjecutivo, y cuyas Asambleas
Nacwonales son elegidas por vota-
c10on popular directa en circunscrip-
ciones nninominales, v finalmente
los bicamcrales de los paises
suramcricancs y México, en los que
ambas Camaras son elegidas por
voto popular directo (con excepeion
del Senado argentino cuya eleccion
desde el siglo pasado continta sien-
do hoy indirecta o de segundo gra-
do).

Adicionalmente g los elec-
tivos en el Senado chileno hay nue-
ve senadores por nombramiento de
varios Organos constitucionales; y
por derecho propin en Uruguay el
Vicepresidenie de JaRepiblica, y en
Chile y Pery, con caracter vitalicio
los expresidentzs de la Rephblica (en
Peri sélo los expresidentes consti-
tucionales).

1. En ¢l Caribe

En los paises del Caribe
angloparlantc {ex-colomias brilanicas
asociadas en la Commonwealth) ¢!
nombramiento de los senadores o

Oscar Delgado

hacc cl respective Gobernador Ge-
neral o Jete de Esludo, a prapuesta
del Primer Ministro y del lider de 1a
oposicion {cu algunos paises de esa
area, ademas, a propuesta dc sccto-
res de la sociedad ¢ivil),

Fn esta sub-region los nuc-
vos Listados heredaron el moedelo
britanico de poder legislativo: Ca-
mara de representantcs clegida por
voto popular directo, ¥ una réplica
de la Camara de los Lores denomi-
nada Senado, asimismo por nom-
bramiento de la primera autoridad
del Estado, pero sin el caracter he-
reditario o vitalicio de los pares se-
culares, y con funciones legislativas
menos difusas que las quc hoy des-
empefia esa Camara nobiliariaenla
madre-patria de dichas nacioncs li-
beradas,

La estruclura organica es
bicamcral en la mayoria de paises
de esa subregion pero en tres de clios
el parlamento 0 asamblea nacional
es unicameral y extrafiamente inte-
orada en un sélo cucrpo por los re-
presentanies elegidos por voto po-
pular ¥ los nombrados por el Go-
bernador General con ¢l titulo de
senadores (en Dominica; San Vicen-
te y Las Giranadinas: y San Cristobal

(Kills} y Nevis).

Un gjemplo de integracion
de representantes v senadores en
una sola Camara o Asambles Na-
cional ¢s ¢l de Dominica, donde gl
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nimero de representantes elegidos
esdc 21 v cl de Senadores nombra-
dos por ¢l Presidente de la Republi-
ca, de 9 (dc los cuales 5 apropuesta
del Primet Ministro y 4 a propuesta
de los dirigentes de la oposicion).

En cambio, ¢l Parlamento
g5 bicameral y cada Cémara sc re-
une en forma separada, en Trinidad
y Tobago; Jamaica; Antigua y Bar-
buda; Bahamas; Barbados; Domi-
nica; Granada, y Santa Lucia.

En Trinidad y Tobago la
Camara es elegida cn 36 circunsctip-
cionegs uninominales y los 31 sena-
dores son nombrados por el Presi-
dente de Estado asi: 25 « propues-
ta del Primer Minisiro; 9 por con-
sutlta a sectores de fa sociedad civil,
6 en forma direcla por el jete de
Estado, y 6 a propuesta del jefe de
la oposicién,

En Jamaica la Camara de
Dhputades es elegida en circunsetip-
cianes uninominales y ¢l Senado de
21 membros nombrados por ¢l
Ciobemador General asi: 13 a pro-
pucsta del Primer Ministro v 8 a
propuesta del lider de la oposician.

Al igual que en el modelo
Westminster, cn todos los paises
anglofonos vinculados al imperie
britanico, los Primeros Ministros
gozan dc la facultad de disolver los
Parlamentos y convocar a nuevas
elecciones.

15
2. En América Latina

En los paises de esla region
los Parlamentos nacioniles son
unicamerales en los paises ceniro-
amcricanos (Costa Rica, Panama,
Guatemala, El Salvador, Nicaragua
¥ Honduras} y en un suramericano
{Ecuador); ¢n los demas paises de
la misma (en Suramérica y Méxi-
co) los congresos nacionales son
bicamerales (un Scnado v una Cé-
mara de diputados o de represen-
tantes, © Camara baja).

Los senadores y represen-
tantes son elegidos por vote popu-
lar dirceto, con la excepeion de Ar-
gentina donde —como se vio— la
clcecion del Scnado es indirecta ¢
de segundo grado, y directalade la
Catnara de diputados.

Ambas camaras son elegi-
das en circunscripciones departa-
mentales / estatales / provinciales o
bien en distritos uninominales o
binominales, ¢con excepeion de ios
paises en los gue la circunscripeion
¢s nacional para S¢nado o Cémara,
a saber:

B El Senado es clegi-
du en circunscripeidn nacional
umica en cuatro paises: Uruguay
desde 1934, Paraguay desde
1967; Peni desde 1985 v Colom-
bia desde 1991.

M En los paiscs con
Parlamento unicameral &ste es
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clegido cn circunscripecioncs
subnacionales en Costa Rica,
Panama, Nicaragua v parcial-
mente en ¢s¢ tipo de circunscrip-
ciones, y también en parte en cir-
cunscrpeiom nacional imca en
Feuador, Guatemala y El Salva-
dor. Asi, en las elecciones ante-
riores fueron eleclos en Ecuador
12 diputados nacicnales de un
total de 71; en Guatemala, 25
nacionales de un total de 100, y
en El Salvador, 20 de un total de
84. Los restantes miembros fue-
ron elegidos en circunscrpeiones
sub-nacionales de diverso tama-
fig.

B En los paises de
Congreso bicameral 1a Camara
de diputados es elegida en cir-
cunscripcion nacional anica so-
lamentc cn Paraguay.

3. Renovacién parcial
del Senado

Los Senados, Cémaras y
parlamentos unicamerales Sun reno-
vados en su totalidad en cada elec-
cidn, con excepcion de los tres pai-
ses de mayor importancia regional
por su poblacion y de Chile, donde
(siguiendo ¢l modelo tradicional es-
tadournidensc} a renovacion se hace
parcialmente asi: para Scnado v
Camara ch México y Argentina, y
para Senado (Gnicamente) ¢n Bra-
sil y Chile.

Oiscar Delgado

a) En México ¢l periodo
de scnadores y diputados es de seis
afios y cada tres afios se efectitan
elecciones para la renovacion de
ambas cAmaras por mitadcs.

b) En Argentina el perio-
dn de los senadores es de 9 atios v
de 4 aiios el de los diputados a la
Camara. La renovacion pareial del
Senado se hace cada tres aftos por
terceras partes, v la de la Camara
cada dos afios por mitades.

¢} En Brasil hay tres se-
nadores por estado federal elegidos
para un periodo de 8 afios. La cor-
poracidm s¢ renueva parcialmente
cada cuatro afios por un ercio ¢ por
dos tercios en forma alternada, de
manera gue en cada Estado federal
una vez s¢ vola por dos senadores y
al siguienie acto electoral per uno.

d) En Chile desde lns
cleceiones de 1989 (realizadas con
hase en la Constitucion de 1980) hay
cuatro senadores por provincia ele-
gickas por un periodo de ocho aiios.
Cada cuatro anios la corporacion se
renucva por mitades (en cada una
de las 19 provincias sc cligen hoy
dos scnadores cn cada cleccion) al
igual que antes de la dictadura y
desde 1935 (con base en la Cansti-
tucion de 1925),

Debido a los periedos de
los miembros del Senade y a lapro-
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porcton ¢n gque debe renovarse la
corporacion en cada efeceidn, en los
tres paises federales (con las mas
altas votaciones de la regian), las
cireunscripeiones son uninomnales
siempre ¢n México y Argentina, v
alternativamente uninominales y
binominales ¢t Brasil, en el rgspec-
tivo cstado federal. También en
Chile son stempre binominales tan-
to para el Senado (a nivel de pro-
vincia) comao para la Camara {a ni-
vel de distrilo dentro de cada pro-
vincia desde 19893,

Ei tipo de representacion
del Senado ¢s territorial igualitaria;
territorial relativa a la poblacion, y
nacional.,

Larepresentacion nacional
se materializa cn ¢l eserutinio en cir-
cunscripeion nacional finica para
Senado (en Uruguay desde la Cons-
titucidn de 1934; en Paraguay; en
Peri desde 1985 y en Colombaa
desde 1991), La territorial igua-
litaria, cn los paises donde el niime-
ro de senadores es igual por cada
estado o provincia federal o depar-
tamento (3 escafios en Brasil, Ar-
gentina y Boltvia; 2 escafios en
Méxica, Venezueln, Chile y Repu-
blica Dorminicana). La territorial re-
lativa a li pohlacion de cada unidad
(circunscripciones sub-nacionales
de diverse tamaiio en cuantn a la
cantidad de escafios elegibles) tuvo
vigencia en Perii hasia 1979 y en
Colombia hasta 1991, afios en los
cuales las Constituciones dispusie-
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ron la eleccion del Senado en cir-
cunscripeidn nacional. Mo obstan-
te, en Per( se contemplaba en 1z
norma la eleccion del Senado en cir-
cunscripciones regionales, cuando
fueron determinadas.

A los puestos del Senado
provistos por el procedimiento re-
gular adoptado cn ¢cllos, en algunos
paiscs sc afiaden senadores electos
cn ¢ircunseripeiones especiales para
minorias (2 escafios en Colombia),
o a través de un método compensa-
torio hasta tres gscafios por cada
partido en Venezuela.

4. En Europa Oriental

Tras la caida del muro de
Berlin los paises de Europa Orien-
tal celebraron las primeras eleccio-
nes libres de la postguerra para cam-
biar los sistemas de partide nico
por sistemas bipartidistas o
multipartidistas, previas reformas de
sus regimenes electorales de mayo-
ria simple (plurality).

Los Parlamentios continua-
ron sicndo unicamerales en Hun-
gria, Bulgaria, Yugoeslavia y
Croacia, cambiando a bicamerales
c¢n Checoslovaquia, Polonia y Ru-
mama. Las reformas electorales de
1989 y 1990 adoptaron: a) los sis-
lemas mixtos {mitad o ccrea de la
mitad de cscafios clegidos en distr-
tos uninominales, y el resto por RP
de listas en circunscripciones
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plurinominales} en Poloma, Ruma-
nia, Hungria, Yugoeslavia y Croucia;
b) los sistemas de RP de listas en
circunscripciones plurinominales,
para elegir la totalidad de los pues-
tos de sus parlamentos, en
Checoslovquia vy Bulgaria, y¢) en
Albania no se modificd ¢l sistema
mzyoritario simple integral, pero se
permitid la participacidn de una mi-
noria distdente para conformar un
sistemna bipartidista,

Cabe anotar que los siste-
mas mixtos fueron adoptados en la
Imisma coyuntura post-comunista,
en la mayoria de los nuevos Fsta-
dos independientes de 1a ex-Union
Soviética (notablemente en Rusia,
Ucrania, Georgia, etc.} al igual que
en los balticos (Estonia, Letonia v
Limania).

En este grupo y en el de
los paises eurppeo-oneniales y
sudonicutales, la porcidn de escanos
elegida por RP de listas lo ¢s en cir-
cunscripeiones sub-nacionales. Sin
¢mbargo, en los Republicas Checa
v Eslovaca, en Hungria v en Ruma-
A1y, los escafios restaniles o no pro-
vistos por cuociente pleno en cada
clrcunscripeion, pasan a ser adjudi-
cados en ¢l nivel nacional con basc
en las votaciones residuales de cada
partido en las circunseripciones, del
muaodo que se describird mds adelan-
te.

Como consccucncia de las
cleecioncs libres se han conforma-

Dt Delgado
do sisternas pluripartidistas en Che-
coslovaguia y Hungria; mullipar-
dista con predominio del mayorita-
rio er Rumania; multipardista sin
partido predominante en Polonia, v
bipartidistas en Bulgaria y Albania.

A diferencia del modelo
aleman en que al parecer se inspi-
ran para clegir los Parlamentos en
la regidn curopco-oricntal se ha
adoptado ¢! ballotage francés, ya
que cuando cn yna circunscripeién
no concurre a las urnas al menos la
mitad de los inscritos en ¢l censo
electaral, o cuando en un distrito
uninaminal ningiin candidato obtie-
ne un 50% o mas de la votacion to-
tal emitida, se debe efectuar una
segunda vuelta electoral dos sema-
nas después de la primera. En la
segunda participan de nuevo los
candidatos de lista, y en los distritos
unicmimales, sola quienes han ga-
nado los dos primeros puestos en la
primera volacion {en Hungria, los
que han ccupado los tres primeros
puestes, u obtenido al menos un
15% de la votacidn).

Las listas son cerradas y
blogueadas, exceplo en Checaslo-
vaquia donde rige una variedad de
voto preferencial, ya que el elecior
puede expresar su preferencia por

- hasta cuatro candidatos de una mis-

ma lisla, los conales pueden pasar a
encabezarla siempre que reciban
mas de un 30% dce los votos parti-
darios, y si ¢l derecho de preferen-
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cia cs utilizado por al menosun 10
% del total de votantes en la circuns-
cripcion,

Lasharreras legales para el
escrutirip son del 4% en Hungria y
Bulgana, a nivel de distrito electo-
ral, y del 5% en Checoslovaquia a

nivel de cada repiblica de 1a fede-
racion.

FEn los paises con Parla-
mentos bicamerales corresponden a
¢stos las siguientes cantidades de
C8canios:

* EnPoloniala Asamblea
Nacional conservd los 460 escafios
de I untertor legislaturs unicameral,
y al nuevo Senado se le asignaron
100 sillas.

* En Rumania la Asam-
blea Nacional consta de 387 sillas
(176 uninominales; 211 plurino-
minalzs ¥ 9 como ¢irgunscripeion
espectal para minorias nacionales,
5110 hubieran alcanzado represen-
tacién en ¢l procceso clectoral regu-
lar} y el Senade, de 119 puestos. La
Asamblca Nacional s¢ clige por RP
de listas en 40 circunscripciones {de
4a 15 escaiios) v en la de Bucarest
(39 escanos). El Senado es elegidn
en 40 circunscripeiones de 2 a 4
cscaflos, y en la de Bucarest (14
cscanios), y :

* En Checoslovaquia la
Asamblea Federal —elegida ¢n su
walidad por RP de listas— se com-
pene de 1n Camara Popular v 1a
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Camara dc las Naciones, cada una
con 150 puestos. En la Republica
Checa son ¢legidos 101 diputados
ala Camara Populary 75 ala de las
Naciones; y en la Republica
Eslovaca, 49 diputados a ls Ciimara
Popular y 75 a la Cémara de Nacio-
nes. Estas cantidades son cistribui-
das enfre las Circunscripelones se-
gun la proporeidn de las votaciones
totales en ellas, yva que el nimero
de escanos no se halla predetermi-
nado de acuerdo con el tamanio de
la poblacidn.

B. TIPOS DE SISTEMAS
ELECTORALES

Un sistema electoral se
define por el modo de escrutinio ¢n
términos genéricos, Los dos princi-
pales son ¢l mavoritario y ¢l de la
represcntacion proporcional (RP).
El primero en términos de pharali-
dad o mayoria simple s¢ origina en
¢l Parlamento britdanico {(modelo
Westminster como lo denomina
Lijphart) ¥ se exticnde y prolonga
hasta hoy ¢n los paises angléfonos,
gencralmentc en eireunscripeioncs
uninominales. Bl de la RP mediante
listas de candidatos a corporaciones
pablicas, en circunscripcioncs
plurinominales, sustituyd en Amé-
rica Latina, en el presente siglo, al
precedente sistema de mayoria que
rigi¢ en los paises curopeos desde
el siglo XII1 y en los latinoamerica-
nos durante el sigglo X1X v en parle
del XX,
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En América Latina, sin
cmbargo, prevaleeen los sistemas
electorales diversos por cuanto po-
secn un modo de escrutinio para la
Camara alta y otro para 1a baja (o
anica); o bien porque en algunos
paises se elige una porcion de re-
presentantes a la Camara baja (o
unica), por el modo mayorntario en
cirgunscripeiones uninominales, y
otra porcion por RP mediante listas
de candidatos en circunscripciones
el las que son elegidos tres o mas
eseufios en forma segmentada
(México v Panama) o bien por un
metodo proporcionalista (Venezue-
la y Bolivia).

En ¢l mundo, al comparar
los sistemas electorales actuales de
108 paises Nohlen {1995 cuadro
14} hallé que 64 paises correspon-
den al sistema mayoritario y 44 al
proporcionalista. En nucstra regidn,
micntras ¢n once paises del Caribe
las respectivas Asambleas Naciona-
les son elegidas por mayoria simple
o pluralidad en circunscripeiones
uninominales, en tros once paises
centro y suramerncanos las Cama-
ras de diputados o Umicas lo son por
¢l sistema de representacién propor-
cional.

En el cambio del sistema
MayOriarno ch circunscripeiones uni
y plurinominales a la RP cn Améri-
ca Latina fueron precursores Costa
Rica (desde 1893) y Uruguay (des-
dc 1910). Sin embargo, debicron
transcurrir dos decenios antes de

Oecar Delpada

que los demas paises adoptaran la
RI* enel periodo comprendido en-
tre 1930 y 1963,

En el lapso fue introduci-
da la RP para Camaras en Peri
(1930); Colombia (1932); Brasil
(parcialmente en 1934 y plenamen-
¢ en 1945 para Camara); Chile
{1937); Ecuador (1945); Guatema-
ia (1946); Bolivia (1956); Hondu-
ras (1957), Venezuela (1958); Ar-
gentina (1957/1962 para Camara);
MNicaragua (1962) y El Salvador
(1963) (Kremmerich/Lauga, 19%2:
76-77).

1. Sistema mayoritario

Fl modo de escrutinio mas
antiguo es el mayoritario. Por ¢l fue-
ron elegidos en ¢l ano 12635 al Par-
lamento britanico los representan-
1cs de pucblos v aldeas, burgos y
condados, ¥ en 1302 a la primera
reunidn de los Estados Generales de
Fruncia. Ha permanecido vigente en
los Estados Umidos desde el siglo
XVIHII y en el Canada desde el si-
glo X1X. En los demas paises
anglosajones ¢ste sistema s de ma-
yoria simple ¢ a una vuelta; en Fran-
cia ha sido de mayoria absclutac a
dos vueltas desde ¢l sigle pasado
hasta hoy (cxeepto en breves perio-
dos ¢n los que ha sido suspendido).

En todas las primeras
Constitucicnes de los paises hispa-
noamericanos quedd establecido el
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sistema mayotitario que previamen-
te adopto Esparia en la Constitucion
de las Cortes de Cadiz. En Hispa-
noamérica permanceid inmodi-
ficado durante todo el siglo X1X v
gran parte de la primera mitad del
XX,

El voto era nominutivo o
personalizado, va fuera que se efec-
tuara ch circunscripciones (también
llamadas distritos, o circuitos, o cir-
culos o departamentos electorales}
para elegir un escafio o varios ¢sca-
fios. Aun en las plurinominales cl
clector disponia de tantos votos
cuantos puestos debieran proveer-
se. Asi gl escrutinio se hacia su-
mande los votos recibidos por cada
uno de los candidatos, en ver de por
las listas abiertas y no bloqueadas
- {voto preferencial) que a modo dc
guia presentaban los partidos, dado
que sus integrantes podrian ser sus-
titwidos parciglmente o ¢n su totali-
dad por cada elector, sin previa ins-
cripeion, en el momenle de suira-
gar. Los votos asi expresados cran
objeto de escrutima valido. Se de-
claraban electos a los candidatos que
hubieran obtenido las mayores vo-
taciones individuales en cada distri-
to clectoral plurineminal.

2. Predominio de la uninomina-
lidad para clegir senadores

En América Latina las ¢4-
maras Unicas se localizan en
Centroamérica v los Congresos
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bicameralcs cn Suraménca (excep-
to en Lcuador) v en México. En los
bicamerales el Senado es elegido en
cineunscripciones de tamarnio extre-
mo: o bien muy pequeiias, en su
mavoria (donde sc ¢ligen ¢n cada
acto electoral uno o dos senadores)
o bien muy grandes ¢n tErninos re-
lativos (por ser de nivel nacional
nico) en los cuatro paises indica-
dos. Las circunscripciones de tama-
fio mlermedio son utilizadas para
dipulades a las camarsgs, o fucron
sustituidas por uno de aquellos ti-
pos en los pocos paises donde era
la poblacion y no el territorio la base
para determinar la cantidad de es-
cafios senatoriales en cada distrito
electoral plurinominal.

a) cn los paises con
mayor cantidad de electores en
la regidm latinoamericana, los ciu-
dadanos votan en la respectiva
¢ircunscripcion estatal / provin-
cial por une o dos candidalos al
Scenado en cada eleccion (cir-
cunscripciones uninominales o
binominales en México, Brasil,
Chile, Vengzuela, Bolivia v Re-
piblica Dorminicana, en forma
directa, e indirectamente en Ar-
gentina), y

b) en cuatro paises def
SUr —como 8¢ vio— tos electores
votan para Senado en circuns-
cripeion tnica nacional por una
lista cerrada v bloqueada en Uru-
guay, Paraguay y Colombia, v
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por lista cerrada v no bloqueada
(volo preferencial) en Pera.

En los paises del primer
grupo donde la votacion es nor-
nativa, ya sea por uno ¢ por dos
candidatos sepin corresponda, en
cada eleccion es elegido por mayo-
ria un senador en cada circunscrip-
cion cstatal en México y en cada
circunscripeidn cn la Republica
Dominicana; alternadamenic s¢ vota
poruno o por dos scnadores cn Bra-
stl; par une en Chile aunque las lis-
tas cerradas pero no bloqueadas
sean de dos candidatos (voto prefe-
rencial y simultaneo para la lista de
pattido) v por dos ¢n Venczucla en
listas cerradas y bloqucadas que sc
escrutan en primera ingtancia por ¢l
inétodo D'Hondt, Salvo en cste
pais, en los demas los escafios son
pravistos por imayoria simple; cuan-
do gn Brasil se vata por dos sena-
dores los electores disponen de dos
vol0os ¥ los puestos se asignan a los
candidatos con mayor numero de¢
votos (voto nominativo).

Cn Bolivia la eleccion del
Sepado es también por mayoria.
Cada departamento {son 9 elige tres
senadores por el método del voto
limitado o de lista incompleta en la
que solo figuran dos candidatos por
cada partido. La que obticne la
mayoria elige dos escafios; el tercer
escafio corresponde al primer can-
didato dc la lista quc obtiene la se-
gunda mayoria dc votos.

Oscar Delgado

En Argentina cada provin-
cia y la Capital IFederal eligen dos
puestos, a traves de las legislaturas
provinciales por mayoria simple.
Los senadorcs de 1a Capital Federal
son clegidos por un Coleyio Elecio-
ral emergente de clecciones direc-
tas cuya votacién cs escrutada por
¢l método D "Hondt, quienes utili-
zan formulas hinominales y deciden
por mayoria absoluta o en su de-
fecto, en segunda vuelta entre las
dos tormaulas que recibieron mayo-
res votaciones en la primera.

3, Sistemas electorales para
Camuras bujus o dnicas

Las Camauras de diputados
en Ameénca Lalina [ueran elegidas
por ¢l sistcma mayorlang y nomi-
native ¢n ¢l siglo pasado y hasta
entrado ¢l presentg, cuando casi to-
dos los paiscs adoptaron cn sus
Cosnstituciones el principio de repre-
gentacidn de las minorias, v ¢n sb
aplicacion sustituyeron aguiél stste-
ma por ¢l dela RP en el curso de la
primera mitad del siglo.

Sin embargo, ¢n las 0lti-
mas décadas algunos paises han
cfectuado reformas ¢lectorales para
cambiar ¢l sistema integral de fu RP

por a) uno mixto conforme el ciial

una partc de log cscafios de I Ca-
mara baja (o de la Gnica cn los pai-
ses de Centroamdrica) s clegida por
mayuoria simple y otra parte por RP
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{(México desde 1977; Panama des-
de 1983; Venezuela desde 1989 v
Bolivia desde 1997}, y b} une total-
mente mayoritatio —¢1 de Chile des-
de laley orgénica constitucional de
1989 por el cual la totalidad de la
Céamara (120 diputados) es elegida
en 60 distritos binominales en los
que el elector solp dispone de un
voto nominative por une de fos dos
candidatos de cada partido o aliai-
Fa.

En los demas pakses de la
regidn —la mayoria— las Camaras de
diputados sen elegidas en su totali-
dad mediante la RP de listas cn cir-
cunscripciones plurinominales de
tamario vanable.

Adicionalmente uiilizan la
RP [os ya mencionados Ecuador y
Guatemala. que son unicamerales y
cligen una parte de los diputados cn
circunscripcién nacional v el resto
en ias de nivel provincial.

Se habra notado que en
América Lating se combman de al-
glin modo los sistemas electorakes
para ¢legir las diversas corporacio-
fes o asambleas, de donde no s¢
advierte la practica de un tipo puro,
como acontece en los paises
anglosajoncs con ¢l mayoritario, y

en ciertos paises en ¢l resto del mun-.

do con el de l1a RP integral. En los
tres paises latinoamericanos de ma-
yar poblacidn, por gjemplo, como
son Brasil, México v Argenfing,
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mientras ¢l Senado se elige en cir-
cunscripciones uninominales por
mayoria simple, la Camara de di-
putados se elige por REP mcdiante
listas en circunscripciones plurino-
minales (en Brasil y Argentina) o
parcialmenie asi en Meéxico como
S€ viq,

En la mayoria de paises de
la regidn las circunscripciones para
la Cimara baja ¢ inica correspon-
den a la divisidn territorial (depar-
tamentos/provincias/estados) en una
de las cuales se hally subsumada 1a
ciudad capital de la nacion.

Sin embargo, son circuns-
cripeciongs especiales a) las capita-
les de Argentina (35 diputados) y
Colomina (IR representantes a la
Camnura) en las que se elige la re-
prescntacion en su totalidad por RP
de Jistas; b) ladc Venezucla (Cara-
cas, Distrito Federal, que clige 13
diputados uninominales y 12 por RP
de listas) y ¢)la de Repiblica Domi-
nicana (Santo Domingo, Distrito
Federal, subdividida en distritos
bmominales).

En ofros paiscs cuyas ca-
pitales no son CHCUNSCrpCionss ¢s-
pecialcs, corresponde votar en dis-
tritos uninominalcs ay ¢n Lo Paz,
Bolivia, ademas de por Ias listas de
nivel departamental, y b) en Ciudad
de Panama. En ci caso de¢ Méxieo,
Distrito Federal, pese a su condicion
e Lal no o cireunseripeiom para cle-
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gir diputados de lista, ya que es par-
te de la gran circunscripeitn supra-
estadual, pero para votar por los di-
putades de mayoria se halla subdi-
vidida en distritos vninominales.

4, Circunscripciones binominales

En seis paises latinoame-
ricanos los diversos tarnafios de las
circunseripeiones para elegir Cama-
ras bajus contienen un cierto nime-
ro de binominales en unidades te-
tritoriales de baja poblacidn relati-
va, en las que se elige una propot-
¢16n menor de los escafios de la cor-
poracién, [l modo de escrutinio es
proporcionalista pero por su tama-
fio en clertas circunstancias pucde
ser mayoritario de hecho, Por otra
parte, las candidaturas corresponden
a listas cerradas y bloqueadas.

Ll escrutinio se hace por
cuociente y mayores residuos en
Colombia y Panama, y segun la for-
mula de D'Hondt ¢n Argentina,
Uruguay, Guatemala y Repuiblica
Dominicana.

La proporcion de este tipo
de circunscripciones es de | entre
untotal de 19 de Uraguay; 16 entre
30de Republica Dominicana; 5 en-
tre 12 de Panama; |12 entre 33 de
Colombia. En Panama hay tam-
bitn 28 circunscripeiones unino-
minales en las que se elige a una
cuarta parte de la Asamblea Nacio-
nal,

Oscar Deigado

Con ambos métados pro-
porcionalistas es posible que cada
una de las dos pnmeras listas en
votaclon gane un escafio, especial-
mente por ¢l método del cuociente
simple. Por el métode ID"Hondt o
por el de un cuociente modificado,
la lista mayoritaria tiene la opcidn
de ganar los dos ¢scanios, si dobla
en votacion a-la lista siguiente en
orden {asi en uno de los cuatro pat-
ses que utilizan aquél método, al
igual que en Chile).

En este altimo pais cada
partide o coalicién presenta una lis-
ta de dos candidatos en cada cir-
cunscripeidn, El clector debe votar
por uno de ellos (no por la lista en
bloque) v de este modo también
vota por la lista del partido o coali-
cidn cuya votacién equivale a la
suma de votos preferenciales por
ambos candidatos de [a misma lista.
Si la segunda lista en votacidinno es
superada en mas del doble por la
primera, tanto la primera como esta
segunda lista ganan un escafio cada
una, ¢1 cual corresponde al candi-
dato mas votado dentro de 1z lista,
independientemenie del orden de
presentacton de los candidatos. En
caso contrario la lista mayoniaria
guna los dos escanos.

En Barbados, por excep-
cion al modelo britanico de circuns-
cripciones uhinoimemales, hasta 1968
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la eleccidn del Parlamento se hizo
en circunscripciones binomingles,
en las que el eleclor disponia de
dos votos.

En Guatemala, la lista ma-
yoritaria gana los dos escafios si su
votacidnexcede enun 20% omas a
la siguiente; de no ser asi, las dos
pritneras listas (cerradas y bloquea-
das) obtienen un cscafio cada una.

En Colombia antes dg la
reforma electoral constitucional de
1991, en unas pocas circunscripeio-
nes binominales entonces existentes
para la Cimara de Representantes,
la adjudicacion de escafios venia
haciéndose desde 1932 por la for-
mula del cuociente rectificado de
Hagenbach-Bischoff, (divisor de 2
¢scafios 1 1 =3). En 1991 el ni-
mero de circunscripeiones bino-
minales aumentd a 12 ai cambiar ¢l
status de las ex-intendencias y ¢x-
comisarias, por el de nucvos depar-
tamentos cada uno de los cuales con
derecho a elegir un minimo de dos
representantes (independienternen-
te del tamaiio de su poblagiin). La
nucva Carta suprimid aquél
cuociente modificado al haber pres-
cindido de aguella formula manifies-
ta en la precedente ~al limitarse a
expresar que en toda cleeeidn para
elegir a dos o mas pucstos deberia
ewplearse la térmula del cuociente
simple y los mayoeres residuos
{Hare).
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5. Qperaciones para
asignar los escafios por RP

En cuatro paises, Guate-
mala, Repiiblica Domintcana, Para-
guay y Per el escrutinic se practica
por el método de D'Hondt, por el
cual la distribucion de todos los es-
cafos se efectia en un sélo paso,
una vez obicnidos los promedios de
votacion por cada lista en la serig
natural de divisores (1,2, 3...). (El
método D'Hondt cs también cono-
cido come “cifra repartidora™ segin
afirma Nohlen),

En Colombia, Honduras y
El Salvador, el escrutinio se efectiia
en dos pasos, primero por cuocienic
natural 0 de Hare determinado con
base ¢n la votacidn total de la cir-
cunscripeion, dividida entre el ni-
mero de escaiios por proveer y fi-
nalmente tos escafios no provistos
por tal cuociente se asignan entre
todas las listas, stn excepcion, por
mayoria dc votos residuales.

C. DISTRIBUCION DE
ESCANQS RESTANTES O
NO PROVISTOS POR
CUOCIENTE PLENO

En cinco paises latinoame-
ricanos los escaiios no son adjudi-
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cados por cuociente sing por gl mé-
todo de las muvores medias
(I>'Hondt) por i cual se distribuye
cn un solo paso la totahidad de los
pucstos que deben ser provistos en
cada circunscripcidn plurinominal,
Se calculan las medias de los divi-
sores naturales sobre la votacion de
cada lista de¢ partido o grupo (en
Venezucla, Guatemala y Repiblica
Dominicana). En los ¢asos dc Ar-
gentina y Paraguay cn cste ¢seruti-
neo s¢ excluye a las listas cuya vota-
citin hubiere sido inferior a la ba-
rrera (3% de inscritos en cada cir-
cunscripeidn en Argentina; 0.5% de
la votacion nacional en Paraguay).
En este método no ¢ucnta la vota-
¢1dn en blanco o nula, porque 1a dis-
tribucion no se efecta por ningiin
tipo de cuociente.

En cambin, se requiere al
menos de dos operaciones o pasos
para asignar la totahidad de las
curules en los paises cuyo método
de escrutinio esta basado en algin
tipo de cueciente, El mas frecuente
es ¢l natural o simple de [lare, con
el que se determinan 10s puestos
obtenidos por cuociente por cada
lista, quedando cas1 siempre otros
esCanios por proveer, Hslos escanos
reslanles son provistos de diversa
manera;

a) Deducido de la vota-
cion de cada lista la cantidad de vo-
103 requerida en la asignacion de
cscaflos por cuocientes, los mayo-

Oracar Delgado

res votos residuales ganan los pucs-
tos atiin no provistos en las respecti-
vigs cireunserpeinnes subnacionales.
Este es el método vigente en Co-
lombia, Ecuador v en cinco paises
centroamericanos {Costa Rica, Pa-
nama, Honduras, Nicaragua y El
Salvador).

En Cesta Rica y Panama
12 exclusion de las lisias que no su-
peraron el umbral de votacion se
efeetiia despues de la distribucion
de escafos por cuociente hatural, en
el paso de adjudicacion de los csca-
Nos restantes.

En Nicuragua el procedi-
micnto ¢s igual: primero por
cuocienic v 1os escafios restanles por
mavores residuos, La tnica diferen-
cia con los paiscs del grupo ¢s que
los tipos de cuocientes son variables
segun el tamafo de las circunscrip-
ciones. En las que eligen entre 9 v
25 escarios el cuociente gs simiple,
cn las demads se utihizan cuocientes
reetificados asi: para el uninominal
¢l de escafios mas 2 (6 “imperial™),
v para un binominal y un trinominal,
el de cscanos mas 1 (férmula
Hagenbach-Bischoff).

by Métodos mas sofisti-
cados para proveer los escafios res-
tantes son utilizados ¢n Uruguay,
México y Brasil,

i) Eo Umniguay los esca-
Aos Ne provista por cuociente
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nalural plena ¢n cada una de
las 19 circunscripciones
plurinominales para la Cama-
ra de diputados pusan a ser
distribuidos en el nivel nacto-
nal, Por la suma de votos por
cada partido {lema) en dichas
circunscripciones y segin el
método D Hondt se determi-
na &l total de pucstos que le
corresponde a cada partido en
el agregado nacional. La di-
ferencia entre los adjudicados
anivel nacional v los ya olor-
gados por cuociente en las cir-
cunscripciones, corresponde a
los escaiios restantes, los cug-
les son asignados por un meé-
todo complejo denominado
“tabla de cocicntes decrecicen-
tes”.

Hasta la reforma comstitucio-
nal de 1996 (que rige desde
¢l 14 de enero de 1997 fecha
en que fue ratificads median-
te plebiscito) pura la Cdmara
de diputados las diversas frac-
cloncs o corrigntes (sublemnas)
de los partidos {lemas} pre-
scntaban listas de candidatos
(cerradas y bloquesdas). El
elecior votaba por uno de los
sublemus y como se vio, para
el escrutinto a nivel de lema
3¢ sumaban las votaciones por
sus diversos sublemas. Con
¢sa operacion se imcuba el
proceso de escrulinio, como
se describe cn el parrato an-
terior,
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Con dicha reforma constilu-
cional fue suprimida la posi-
bilidad de que los partidos con
representacion parlamentaria
{Colorado y Blanco) presen-
taran cada uno vanas listas o
sub-lemas, como 1o venian
haciendo desde principios del
siglo. Desde ta referida refor-
ma de 1996 cada partido sdlo
podra presentar una lista (m-
ca para la Camara de Dipula-
dos. En lo concerniente a
Qtras corporaciones s¢ man-
tuvo ¢l procedimicnto tradi-
ctonal para la ¢leccidn de se-
nadorcs y de juntas departa-
mentales: posibilidad de acu-
mulacitm de volos y de for-
macion de alianzas 0 “coope-
rativas electorales™ al interior
de cada pariido o lema. Como
sc sabe, los 30 senadores elec-
tivos son elegidos en ¢ircuns-
ctipcion nacional Unica y el
cscrutinio se hace por el mé-
Lodo de D'Hondt.

i) En Mexico la disirtbu-
c1on de puestos en la Camara
federal por listas {200 diputa-
dos ¢n cinco grandes circuns-
cripciones plurinominales) se
hace en dos pasos. En el pni-
MEro S¢ Proveen ¢scanos por
cuociente clegtoral modifica-
do (votos cfectivos divididos
por numero de escafios -2,
csto s, el “coclents impe-
real™), siendo “efectiva™ la
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volae1on por las listas no ex-
cluidas al haber obtenido
1.5% o més de la votacion
total. En el segundo paso se
distribuyen los escafios restan-
tes conforme al siguienie pro-
cedimienio: 1) determmacidn
del cociente electorul de um-
dad (igual a votos efeclivos
descontando votos utilizados
en el paso primero, divididos
por nimero de escaiios res-
tantes); 2} se aplica la regla
dc mayores residuos a las Hs-
tas que obtuvieron escanos en
los procedimientos anteriores,
¥

itf) Fn Brasii, en cada una
de las 26 circunscripciones
esladuales {en las que se clige
un minimo de 8 y un maximo
de 60 diputados a 1a Cimara
Federal) ¢l ¢scrutinio sc hace
por cuocichtc natural (Hare)
v los escarios restantes por
una variedad de la formula de
mayores medias {1 Hondt).

El eleclor dispone de un voto
para sefialar bicn sca ala lista
cerrada (no blogqueada) o bien
a uno de los candidatos de la
lista, Para determinar cl
cuocicnte se suman los tola-
les de votos por listus a los
votos preferenciales por can-
didatos y también g los votos
en blanco, en la respectiva cir-
cunscripeion, v el valor de la

Crscar Delgada

sumataria se divide entre el
nimero de escafios por pro-
VCOL.

Para asignar los escafios a
cada partido, este cuociente
siniple se divide entre la suma
de los dos tipos de votos reci-
hidos por cada partido (los de
lista y los nominales), redon-
deandosc 2 uno la fraccion
superior al medio cuociente.

Los escafios no provistos (que
anmentan dado ¢l volumen de
los votos en blanco, que es
importante en Brasil) s¢ ad-
judican por ¢l método de las
mayores medias que s¢ aplica
asi (art. 109 del Cédigo clec-
toral):

“Sele agrega un escaiio a los
que fucron obtenidos por
cada uno de los partidos; des-
pugs se oma el nmero de
votos validos atribuidos a cada
partido y s¢ divide por aque-
lla suma; ¢l primer lugar por
llenar le tocara al partido de
la media nayoria. Se repite
la misma operacian tantas ve-
ces cuanlos sean los puestos
restantes que deban ser llena-
dos, hasta alcanzar su distri-
bucion total entre los diversos
partidos™.

Lus escarivs a que tiene dere-
¢ho cada partido sc adjudican
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segun el orden de votacion de
sus candidatos, el cual depen-
de del orden de la votacion
nominal.

) En los sistemas mixtos
dc los paiscs dc Europa Oriental, el
cserutinio de los cscafios restantes,
cn la poreidn de curules elegidas por
RP de listas, se efeciaa del siguien-
te modo:

i) En Rumania, para la Ca-
mara baja los escafios restan-
tes (tras la primera adjudica-
cidn por ¢l cuociente natural
en cada circunscripeion) son
transferidos al nivel nacional
para ser asignados segin los
votos residuales de cada hista
partidaria por ¢l método de
D"Hondt. En ¢l caso del Se-
nado se aplica primero el mis-
mo cociente de Hare pero los
escafios restantes se adjudican
segin los mayores residuos a
nivel de cada circunseripeién.

if) En Checeocsiovaquia
{en ambas Repiblicas) ¢l ¢s-
crutinio en cada circunsenp-
¢ion se hace por el cucciente
de Droap = (votacion valida /
escarios+ 1)+ I, cuyo efecto
¢s ¢l de que en la primera ope-
racién resultan asignados por
cuociente casi todos los pues-
tos por proveer. De hecho, en
las primeros eleccioncs
pluralistas en ambas Camaras
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fueron adjudicados por dicho
cuociente 137 de los 150 es-
cainos de que consta cada una
de ellas.

Los escaiios rcstantcs son
transferidos en cada Republi-
ca de la Federacidn, al nivel
nacional respectivo, para scr
distnnbuidos segun las tayo-
res votaciones excedentes de

cada partido o grupo politice.

D. SISTEMAS ELECTO-
RALES PARA ALCAL-
DES Y CONCEJOS MU-
NICIPALES

1. Alcaldes

En la mayor parte de los
paises latinoamericanos los Alcaldes
son elegidos en votacidn popular
directa, por mayoria simple. Sin
crubargo, ¢n Brasil y Guatemala, ¢h
las ciudades de mas de 200.000
clectores, se requiere de mayoria
absoluta o en su defecto, de una
sepunda vuelta (ballobtuge). {En
Brastl, en (996 habia 57 crudades
de este rango).

En cinco paises de la re-
gion los Alcaldes son elegidos en
forma indirecta por los Concejos
municipales (como en Espana y en
algunos Linder cn Alemania), o cn
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forma semi-directa por ser los can-
didatos mas votudos dentro de las
histas de candidatos a los concejos,
(. Molina y J. Hernandez, 19935).

a) Indirgctamente, en Bo-
livia y Nicaragua los Alcaldes son
elegidos al igual que en Espafia por
mayoria absecluta d¢ los miembros
de les Concejos municipales. Sin
cmbargo, cn Bolivia la cleccion debe
recacr en uno de los concejales elec-
tos v en Nicaragua puede ser elegi-
da una persona ajena a la corpora-
cidm.

b) Semi-directaments, en
Chile, I'eru v Honduras, ask;

* EnPecrdy Honduras las
listas para conccjos son ¢erradas y
bloqueadas, y quicn encabece la lista
mayoritaria simple es declarado Al-
calde. En Honduras la lista que eli-
ge Alcalde pierde esc cscafio por-
que a su votacion se le resta el cqui-
valente de un cuocicnte clectoral
municipal,

* En Chile s¢ declara Al-
calde al candidato de mayor vota-
cion dentro de la lista mayoritaria
para Concejo municipal. Las listas
no son blogqueadas (voto preferen-
¢ial) y ¢l elector tiene un voto para
asignarlo al candidato preferido den-
tro de la lista partidaria (al igual que
en las elecciones de Senado v Cé-
mara),

Cyscar Delgada

Cahe anotar guc en Ale-
mama los Alcaldes elegidos direc-
tamenle son jefes de la administra-
cion municipal, mientras que en
ofros Eslados federales cuando son
elegidos por 1a Asamblea comunal
s¢ consideran representantcs prin-
cipales de la comuna, pero la admi-
nistracién esta presidida por un di-
rector elegido por la Asamblea co-
munal (Nohlen, 1995: 152).

La reeleccion de los Alcal-
des es permitida en casi todos 10s
paises latinoamericanos, con excep-
cidén de Colombia, México y Para-

guay.

La duracidén del mandato
¢$ de dos afios on Bolivia; dos v
medio afios cn Guatemals, en los
municipios cuya poblacidn es infe-
rior a los 20.000 habitantes, tres
afios en México, Colombia, Vene-
zucla, Peri v El Salvador; cuatro
anos ¢n Brasil, Argentina, Chile,
Ecuador, Costa Rica, Honduras v
Repiblica Dominicana; cincao afios
¢n Uruguay, Paraguay, Panams y en
Guatcmala, cn fos municipios con
mds de 20.000 habitantes, v de seis
anos en Nicaragua.

2. Concejos

Los Concejos 0 Asamblcas
municipales o comunales son clegi-
dos en América Latina por listas
cerradas y blogqueadas excepto en
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Brasil ¥ Chile donde nige el voto
preferencial.

Prevalece el sistema de RP.
El mavoritario rige en Venezuela,
Pert1 y Uruguay, y uno predominan-
temente mayoritario cn Panama,

* En Venezucla los Con-
celns son elegidos en su lolalidad
en circuitos urimominales por ma-
yoria simple.

* En Peru la lista con la
primera votacion obtiene la mitad
mas une de los puestos; los demas
cseafios s¢ distribuyen por el méto-
do T’Hondl.

* EnUruguay af lema ga-
nador se le adjudica la mayoria de
tos esculios cn cada circunscripcion;
¢l resto de los puestos se asigna por
¢l método D"Hongt.

En los demas paises se uti-
f1za la RP con cserutinio por dos de
sus formulas ast:

*  Por la de¢ Harc
(cuociente natural y mayores resi-
duos)en Colombia, Ecuador v cua-
tro paises centroamericanos (Costa

Rica, Nicaragua, Honduras v El
Salvador).

* Pot lade D'Hondt (ma-
yores medias) en Argentina, Brasil,
Chile, Peri, Paraguay, Guatemala
¥ Repuhlica Dominicana.

a1

* FEn Panama el ststema
electoral para Concejos es predomi-
nantemente mayoritario debido a las
combinacién de circunscripciones
unmominales con plurinomenales
pequerias, éstas con listas no blo-
queadas (voto preferencial). El ¢s-
crutinio tiene tres pasos: en ¢l pri-
mero se asignan los escafios s0lo por
cuociente natural; en el segundo los
escafios restantes entre las histas que
hubieren obtenido mas de medio
cuaciente, y por ultimao, si faltaren
puestos por asignar, éstos s¢ adju-
dican a Jos candidatos mas votados
que no hubieren sido previamente
clectos,

En los casos mencionados
intcialmente ¢l clector dispone de un
voto ¢l cual en Brasil pucde ser dado
a 1a lista det partido o a uno de sus
candidatos, v ¢n Chile s6lo a un can-
didato.

El minmicro de miembros de
los Concejos Comunalces es relati-
vamente bajo en Chile. Las catego-
rias son tres: a) Concejos de 6
miembros cn 303 comunas; b) de 8
escafios en 34 comunas, y ¢) de ()
pusstos en 4 comunas.

Para &l escrutimio de las
clecciones municipales hay barreras
legales en cinco paises de laregién:

* Fn Brasil son elimina-
das las listas con mcnas de un
cuocicnte.
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* En Costa Rica, las que
no superen el media cuociente.

* En Ecuador, las que no
alcancen un 30% del cuociente.

* En Pcrlh son climinadas
las listas cuya votacidn sca inferior
al 5% de la votacidn total en la cir-
CUNSCTIpEWIn.

* En El Salvador, las de
menos del 3% de la votacion total
¢n la circunscripeion.

E. LISTA BLOQUEADA
Y LISTA PARA VOTO
PREFERENCIAL

En America Latina a {e-
gislacién electoral prescribe una lis-
ta ¢ candidatura personal, segin el
tipo de eleccidn, por cada partido,
frente, coalicion, grupe o movimien-
1o politico reconocido o inscrito en
los orgamismos electorales.

Salvo ¢n Brasil, Chile y
Perl, que poscen cl tipo de voto
preferencial, en todos los demas
paises de 1a region las listas de can-
didatos son cerradas vy blogqueadas,
esto es, cada partido que las inscri-
be decide sobre el orden de coloca-
cién de los candidatos —que scrd
seguido para la atribucién de los
escafios ganados por la lista, sin que
¢l elector pueda modihcarlo {cardc-
ter de bloqueo).

Oscar Delgado

L.os analistas consideran
que mi¢ntras este tipo de lista de-
termina que ¢l ¢legido le deba su
eleccion al partido, la lista no blo-
gueada (voto preferencial)
desvincula al elegido del partido
porque en ella su elecerin se debe a
su capacidad individual para movi-
lizar en su personal beneficio auna
cierta cantidad de electores,

El profesor Dieter Nohien
ha puesto en letras mayfisculas el
siguicnte juicio sebre el voto prefe-
rencial: “The open and semi-open
list may wcaken partics, increase
campaign cxpenses, favour clien-
telism and stimulate corruption”™
{Electiony und Flectoral Systems,
Macmllan India Limited, 1996, p.
89).

Eneste tipo de voto el clec-
tor debe elegir cntre votar por la lis-
ta tal como ha sido presentada o ins-
¢rita, o bien votar por uno de los
candidatos gque en ella aparecen (en
Brasil) y hasla por dos candidatos
(en Peru). En ambos paises el voto
preterencial tieng vigencia para Se-
nado, Camara de diputados y Asam-
bleas locales. En el caso del Senado
brasilefio el caracter preferencial sc
configura porque cuando corres-
ponda votar por dos senadores, el
¢leetor ticne dos votos unino-
minales. En Pertiel clector tiene un
mayor nmcro de opeiones en vista
de que el Senada consta dc 60
rmernbros elegidos en circunscrip-
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cion nacional tinica, y los partidos
pueden presentar hasta ese cantidad
de candidatos.

Es importante tener cn
cuenta ¢l modo como se adjudican
los escafios cuando existe el voto
prcierencial, porque en el proyecto
de rcforma electoral de Colombia
(hasta el momento de su aprobacién
en prrimer debate en la Cémara de
Representantes) no sc habia expre-
sada el madus operandi de su es-
crutinio y forma de aplicacién para
ta atribucion de curules.

Ln Perid el voto preferen-
cial se introdujo por primera vez
parit la Asamblea Constituyente de
1978; derogado para las elecciones
de Congreso de 1980 v
reintroducido para las de Congreso
en 1984, con la siguiente varianie:
¢l elector podria votar por la lista
(¢sto es, el primero de sus candida-
108) y simultineamente por vtro de
los candidatos de la misma.

En Brasil, en cambio, para
la Camara federal solo hay un voto
para decidir si vota por la lista (voto
de inscripeidm partidana) o1 lo hace
por uno de sus caudidatos (voto
uninaminal), Los (ltimos tienen
¢fecto a la hora de adjudicar inter-
namente 10§ puestos obtenidos por
la lista del partido, no asi 1o volos
por la lista en blogue, que sélo cuen-
tan para determinar ¢l niimero de
pueslos que se adjudicard al parti-
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do, al ser sumados los voios
uninominales.

A modo de ilustracién,
vcamos codma opera el voto prefe-
rencial en Finlandia: el elector siélo
dispone de un voto el cual para ser
valido debe atribuirse a un candida-
to de cualquiera de las listas parti-
darias, [ escrutinio se hace con base
¢n la suma de votos por los candi-
datos de cada lista de partido y el
namero de votos recibido por los
canchdatos determing el orden de los
mismos en cada lista. El cscrutinio
se hace por RP de listas dc parti-
dus, por cuocicnte natural ¥ de he-
cho dentro de cada partido hay una
eleccion simultinea por mayoria

simiple.

F. BARRERAS DE
TAMANO Y DFE
VOTACION MINIMA
REQUERIDA

Aligual que en el resto del
mundo, ch América Latina v el Ca-
ribc no ¢xiste el aventurerismo elec-
toral scgin el cual un individuo o
un grupo mindsculo puede presen-
tar su propia “lista” o auto-candida-
tura 7 consideracién del clectorado
v ser clegido al Parlamento o a otra
corporacion piblica. Laexcepeion
es ¢l caso colombiano.



54

Fuera d¢ Colombia los
partidos se hallan mstitucionalizados
C Inscritos v en las elecciones popii-
larcs no pueden otfrecer mis de una
candidatura o lista de candidalos.
Para etlo cada partido debe hallarse
inscrito en la organizacion ¢lectoral
previo ¢l lleno de requisitos més o
menos riguroses, que disuaden al
aventurerismo personalista. Sin
¢mbargo, los partidos o movimien-
108 menores ¢n gencral pucden con-
currir a cleeciones en coaliciones,
frentes o alianzas para competir por
cargos o escaitos con los partidos
mas fuertes.

La inscripcidn o concesidn
de personcria juridica cs la primera
barreradisuasiva delaventurcrismo
electoral; 1a scgunda es ¢l tamaifio
de la eireunscripeion clectoral en lo
relativo al nimere de escafios a ser
provistos en una eleccién. Mien-
tras menor sea la cantidad de curules
glegibles en una circunscripcion,
mayor scré ¢l volumen relative de
votos requerido para obtener un
pucsto. Asi por ejemplo, en circuns-
cripciones donde son clegidas cin-
e ¢ Inenos cumles, una lista solo
pucde panar un escana por
cuoctente si obtiene mas deun 20%
de 1a votacion total hasta un 50%
de la misma cuando se trata de cle-
gir a dos miembros de la corpora-
cion.

Oscar Drelpado

1. Barrera por tamaiio de la
circunscripeién

En lus distritos ¢lectorales
uninominales o binominales los gru-
POS Pequeios teng pucyas OpLinnes
(0 ninguna} dc obtener un escaric,
asi no cxXista ¢n un pais la (ercera
barr¢ra cual cs una clausula de ex-
clusiom de listas gue no hubicran
alcanzado una votacién minima ©
umbral de representacion.

Las barreras de tamaiio de
circunscripcion mas fuertes son las
de los paiscs donde una u otra Cé-
mara (o ambas) cligen a sus miem-
bras en CircuNsSCripcioncs unine-
minules y binominales, como es el
caso del Senado en los paises que
en la region ocupan el primer lugar
en poblacion (Brasil, México y Ar-
gentina), ademas de Chile y Vene-
zuela; o el caso de la CAmara de di-
putados en las circunscripciones
medianas v pequerias de los paises
centroxmencynes (especialmente en
Panami); y en las tbinominales de
Chile (60 de 60} y Uruguay (11 de
1% plurinomuinales).

Por ¢l contrario cste tipo
de barrcra pierde impottancia cn las
circunscripeiones medianas y liega
a scr imperceptible en las mayores

-0 que cligen un nimero amplio de

¢scanos, como ocurre con las cir-
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cunscripeiones correspondientes a
las capitales nacionales (distritas
capitales) o de ciudades mas pobla-
das que posean el caracter de distri-
tos electorales (por no hallarse
subsamidas en una circunscripcion
mayor oMo provincia, estado o
departamento),

Las cuudades donde se re-
quiers una volacidn relativamente
baja para alcanzar una votacion
igual a un cuocienle electoral son
las siguicntes en laregidn para ele-
giralos micmbros de la Camara de
Diputados: en Sao Paulo (60 esca-
flos) y en Rio de¢ Janeiro (53); en
Momievideo (47); en San José de
Cesia Rica (21). En cllas, para ga-
nar en escano por cuocicnte s¢ re-
quiere que la lista pereiba ¢ntre
1.67% dc la votaeion total en Sao
Paulo, ¥ un 5.55% de la misma en
Bogota.

2. Clausulas de exclusion

Con cl fin de¢ evitar una
proliferacién de micro-partidos o
micro-grupos ¢ ¢l minicaudillismo
personalista, en algunos de los pai-
$€s cUyas circunscripeianes son de
tamano mediano o grande {puor ¢l
numero de escanos elegibles) como
aconteee ¢n los que acaban de ser
mecneionados, la fegislacion electo-
ral vigente establece que para ser
incluidas en la distribucion de esca-
fos —en algune de los pasos del
procedumentn de asignacion de las
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curules la votacidn por listas debe
superar una votacion minima. Tal
urnbral de representacidon como ba-
rrera legal para las CAmaras bajas o
unicas, s¢ aplica en ocho paiscs la-
tinpamericanos, a saber: a) en los
suramericanos Argentina, Perd,
Ecuador y Uruguay; b) en los cen-
troamericanos Costa Rica, Panama
y El Salvador, y ¢} en México.

La determinacion de la
clausula de¢ exclusion se hace en
unos paises con referencia al
cuaciente electoral, en otros schre
el total de la votacion valida, y en
Argentina por el total de eleclores
inscritos £n cada circunseripeion (un
3%).

a) Las barreras mads fuer-
tes son las de Uruguay (un 100%
del cuociente nulural en cada cir-

- cunscripeion) y Pera (un 5% de la

votaciom valida lodal desde 19935)

b) Barreras intermcdias
son las de El Salvador desde 1997
(3% del total de votos validos); la
ya mencionada de Argentina, v las
de Costa Rics y Panama (50% del
cuvctenie en la respectiva circuns-
cripeion) v la de Ecuador (60% del
cugciente asimismo a nivel de cir-
cunscripeiom}, y

c) Barreras déales en Pu-
raguay (mitad del 1% de la votacion
total en lasg ultimas clccciones, des-
de ¢l Codigo Electoral de 1590) v
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en México. En este pais el wnbral
del 1.5% dela votacidn total en cada
gran circunscripeton supra-estatal,
para elegir diputados a 1a Camara
Federal, es inferior al promedio del
cuocicnte natural el cual equivale a
aproximadamente el 2.5% de la mis-
ma votacion total cn cada una de
las cinco circunscripciones que eli-
ge a4 diputados.

En Panama, los partidos
que no hubieren ganado un escafo
en los 28 distritos uninominales,
entran en ¢l reparto de curules (por
cuociente y mayorcs residuos) en las
12 ¢ircunseripeiones plurinominales
si obtienen un 50% o més del
cuoclente en la circunscripeion,
Dado que las listas son cerradas pero
no bloqueadas (voto preferencial)
las curules distribuidas entre ellas se
asignan a los candidatos segin ¢l
orden de votacion dentro de cada
lista,

G. SISTEMAS MIXTOS
Y DE LA “RP
PERSONALIZADA”

Adn cuando en ¢l mundo
los sistermas electorales nacionales
suelen ser muy estables, en los nlti-
mos anos cierto numero de paiscs
ha efectuado reformas clectorales
advirtiéndose una preferencia por
combinar los sistemas mavoritario
y de RP para elegir a los miembros
de una misma corporacion (i.e. Par-
lamentos o Cimaras de diputados).

Crscar Delgado

Tal es ¢] esquema adopta-
do por la mayoria de paises de la
¢x-Unién Soviética y de Europa
oriental; al igual que Japon y Nue-
va Zelanda; en Europa Occidental:
Alemania e Ttalia, y en AméricaLa-
tina: México, Venezuela, Panamd v
Bolivia.

Nohlen califica de “siste-
ma proporcional pesonalizado” al de
Alemania de postguerra, cuyo
Bundestag es elegido enun 50% de
puestos uninorninales y en el resto,
en las circunseripciones plutino-
minales de los Lénder. La mnova-
clon germénica consiste en que la
cantidad dc pucstus por partido se
determina segin la votacion nacio-
nal agregada, permaneciende los
diputados uninominales que fueron
elegidos y distribuyendo las curules
restantes que les corresponda entre
los candidatos de lista.

Dicter Nohlen advierte la
diferencia entre sistema propor-
cionalisia y otros sistemas mixtos
que no compensan el desequilibrio
provemente de la eleccidn de dipu-
tados en los distritos uninominales,
a saber: a) “scgmentados” (Méxi-
¢coy Japdn); b) “compensatorios”
(Italia vy Hungria) y e¢) “proporcio-
nales™ (Alemania, Nueva Zelanda,
Venezuela y Bolivia). A estos gjem-
plos ofrecidos por Nohlen podria
afiadirse, cn nuestra region, l caso
de Panama como del tipo “segmen-
tado™.
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1. En America Latina

En Venezuela v Bohvia,
unicos paises latinoamericanos gue
han adoptado el modelo germano
de 1a “RP personalizada”, ¢l proce-
dimicnto para lograr la proporcio-
nalidad entrc votos y escafios no ¢s
el mismo, COmo s¢ vera.

En el sistema de la “RP
pesonalizada™ cada elector dispone
de dos votos para una misma cor-
poracion. Para las Camaras de di-
putados, con une sufraga por un
candidato en su respective distrito
uninominal; ¢on ¢l otro por una de
fas lislas de partido correspondicn-
tes a la circunscripeion plurinominal
{Land en Alemania; Estado cn Ve-
nezuels y Departamento en Bolivia),

Las mayores proporciona-
lidades entre porcentaje de vatos y
porcentaje de escafios a nivel nacio-
nal se logran en Alemaniz y en Ve-
nezuela; en Bolivia cs inferior —cn
teoria el grado de cquidad (ain
cuando en [a practica, mejora en
Bolivia debido al comportamicnto
de los electores, como se vera ade-
lante).

En Alemania, aunque se
voic por listas a nivel de circunscrip-
cion /Land, el reparto definitivo de
las curules por partidos se hace en
una (implicita) circunscripcion na-
cional, ya que dicha distribucidn sc
realiza basada en la suma de votos
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de lista obtenidos por cada partido
en todas las circunscripeiones sub-
nacipnales. En cambio, en Vene-
zuelz y en Bolivia la determinacion
de los escaiios por partido se hacc a
nivel de cada circunscripcion. Sin
embarpgo, en Venezuela se compen-
san las desigualdades de larelacion
votos / escafios en el nivel nacional
agregado, con los llamados diputa-
dos adicionalcs (hasta cuatro por
cada partido), lo que no ocurre ¢n
Bolivia.

De los cuatro paises que
para la eleccion de sus Camaras de
diputados combinan ¢l sislema ma-
yoritario con el de la RP, siguiendo
la terminologia de Nohlen, dos se-
rian de tipo segmentado (México v
['anama) porque a) en Venezuela se
compensa dicho efecto perverso con
la adjudicaciom de escafins adicin-
nales a los partidos perjudicados por
la asignacian de escafios escrutados
en [es distrilos uninomineles, v b)
en Bolivia la adjudicacién de esca-
fios por partido se hace en una pri-
mera operacion, antes de restar el
numero de diputades mayoritarios,
stendo el saldo la cantidad de dipu-
tados de lista que corresponde a
cada partido en la respectiva circuns-
cripeion departamental.

Las proporciones del total
de cscafos que se proveen por ma-
yoria y por RP son surilares o igua-
les anivel nacional ¢ incluso depar-
tamental o estadual, en Venezuela,
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Bolivia y Panama. En el primer pais
s¢ ¢ligieron en los comicios anterio-
res 92 puestos en circuitos
uninominales ¥ 90 por listas a nivel
de Estados. En Bolivia fueron pro-
visios 68 escafios en distritos
uninominales y 62 por listas a nivel
de departamentos. En Panamd 28
diputados fueron clegidos ¢n distri-
tos uninominales y 39 en 12 circuns-
cripeiones plurinominales,

Los procedimientos de fa
contabilidad clcctoral son los si-
guientes, en paiscs donde la elec-
cion de las Camaras de diputados
se hacc cn parte por mayoria sim-
ple ¥ parcialmente por RP de listas.

2. En Alemanin

El Bundestag sc compone
de 636 diputados elegidos asi: 328
en distritos uninominales y otro tan-
to por listas de partido en circuns-
cripeiones Lander,

El escrutinio sc hace ¢n
dos pasos con base ¢n los votos de
lisla. En el primero s¢ suman és5tos
ch e nivel nacional agregado y me-
diante un cuociente modificado
{(véase lnego) se determina la canti-
dad de escafios que obtuvo cada
partido a nivel nacional. Los parti-
dos que no hayan superado las ba-
mreras lcgales (5% de la votacion
total en ¢l pais, o tres diputados ele-
gidos en los distritns uninominales)
son eliminados.

Orscar Delpado

En el segundo paso, guar-
dando preporciones con base cn el
mismo cuociente moditicado, sc
delermina el numero de escaiios que
le corresponde a cada partido no
excluido en cada Land (son 16
Lénder tras la unificacién). La di-
ferencia con respecto a los diputa-
dos uninominales corresponde a la
canodad de diputados de lista (que
es cerrada y bloqueada). Encaso de
que un partido haya obtenido mas
diputados uninominales que el total
ya determinado para el respectivo
Land, los retiene, provocandose asi
la figura denominada de “escafios
excedentes”.

El cuociente modificado
utilizado en ambas operaciones es
¢l de la formula [Tare/Niemeyer de-
nominada “sistema de proporciones
matematicas”, gue tiende a tavore-
cer mds a los partidos pequefios.
Consiste en mulliphicar la cantidad
de votos de cada partido (o de to-
dos en ¢l primer paso) por el nime-
ro de escafios por asignar, &l resul-
tado se divide por el total de votos
emitidos, obteniendo cada partido
tantos escanos cuantos nOmMeres
enteras resulten. Los escafios res-
tantes s¢ dislmbuyen segim mayo-
res residuos expresados ¢n nime-
ros decimales.

3. En Venezuela

A nivel de circunseripeion
estadual sc adjudican 1os escafios a
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cada lista d¢ partido por ¢l método
D Hondt. Cstablecido el mimero de
diputados ganados por cada partido
en los circuitos uninominales, se
descuenta este nimero del total de
escafios que corresponde al respec-
tivo partido en Ia circunscripcion. Si
un partide obtuvo un nimero me-
nor de diputados uninominales la
diferencia se compensa con candi-
datos en a lista segun el crden de
postulacion (ya que es bloqueada y
cerrada). Al 1gual que en Alemania
y ¢n Bolivia, los diputados
uninominalcs ganadores soh ¢onscr-
vados por un partido aon si ¢l nd-
mere de éstos fucre mayor que ¢l
que le corresponde en la respeciiva
CITCUNSCHPEI O,

Fmalmenle para 1o com-
pensacion de lus desigualdades en
la proporcion sc procede asi: a) o
nivel nacional se calcula el cuociente
simple (total de votacidn vélida en-
tre numero de escailos); b) se cal-
cula la cantidad de escafios que le
vorresponderia a cada partido a ni-
vel nacional y 51 hubiere diterencia
con la que efectivamente recibio en
todas las circunscripciones
estaduales, s¢ compensa con la ad-
judicacion de los escarios adiciona-
les (hasta el indicado numero de
cuatre por cada partido}.

En la préctica, la cantidad
dc cscafios adicionales adjudicados
a los partidos ¢n la Camara de Di-
putados ha estado incrementindosc
desde 6 en 1958 v 13 en 1963 hasta

I8 en 1983,

4. En Bolivia

En Bolivia (reforma cons-
titucional de 1994 aplicada por pri-
mera vez en las elecciones genera-
tes de 1997) en cada departamento
gl 50% de los diputados debe pro-
venir del sistema uninominal por
distritos, y el resta, del sistema pro-
porcional en circunscripetones de-
partamnentales. Sin embargo, en el
agregado nacional en 1997 fueron
elegidns 68 diputados unineminales
y 62 por listas proporcionales en cir-
¢cunscripciones plurinominales de-
partamentalcs. Ello se debi6 a que
scgun la ley, cuando el nimero to-
tal de diputados que cormesponda
elegir sea nmpar, el diputado restan-
e debe provemir del sistema
uminornmal,

La distribucion de escanos
s¢ hace a nivel de cada circunscrip-
¢ion departamental (no hay escafios
compensatorios ni distribucion de
pucstos a nivel nacional, como en
Venesuela v Alemania, respectiva-
mente). Por el método I 'Hondt de
divisores naturzles aplicado a la vo-
tucion de lislas en dicha curcunserip-
¢ion se distribuye la totalidad de los
¢scafios entre los partidos. Lucgo sc
gstablece ¢l nimero de ganadores
por partide en los distritos
uninpminales. A continuacion se
hace Ia diferencia entre éslos y ¢l
numcro total de escafios que le co-
rresponde a cada partido, diteren-
cla que define la cantidad de pucs-
tos dec lista obtenidos.
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La proporeionalidad resul-
tante del procedimiento de asigna-
cién en cada departamento es im-
perfecta debido al tamafio de las cir-
cunscripciones, Sinembargo, como
explican Verdesoto y Ardaya
(1997:48) los eleclores Lienden a
pretenr a los grandes partidos en su
voto por listas pluninominales, y a
los pequefios con el voto
uninominal, 1o cual conlleva en la
realidad un efecto compensatorio en
beneficio de segmentos locales, ya
sean de cardcter émico, de grupos
campesinos o de productores,

5., En Nueva Zelanda

Tras 1{}) afios de practica
del anglosajén first - past - the -
post -~ system {mayoritario simple
en su totalidad) en 1986 Nueva
Zclanda cambib al sistema mixto de
la “RP personalizada”™. La reforma
cleetoral dispuso quc tos 120 micm-
bros de la Cémara de Diputados
fueran elegidos asi: 60 en distritos
ummominales por mayoria simple,
y 60 en crrcunscripeion nacional por
i1stas de partido cerradas y bloquea-
das. La distribucién de escaiios por
partido se hace anivel nacional su-
mando los votos uninominales y los
de lista para ser escrutados por el
método del cuociente modificado
Saint Lague (cuyos divisores son
1.4:3.5,7..).

Los diputados de mayoria
s¢ manticnen en todo caso, v la com-
pensacion se hace con los de {a cir-

Oscar Delgado
cunscripcion nacional. De hecho, en
las pritncras clecciones después de
la reforma fucron electos 64 dipu-
tados uninominales ¥ 56 de lista
nacional. La barrcra legal es de un
5%, pere no se aplica a las minorias
étnicas (en especial a la maori).

6. En Bulgaria

Aln cuando en Bulgaria
los 240 miembros de 1a Asamblea
Nacional {unicameral) son votados
en su fonalidad por RP de listas en
31 circunseripciones, el escrutinio
se Inspird parcialimente en el mode-
lo alemin, por coanto los 240 esca-
fos son distribuidos entre los parti-
dos en el nivel nacional en vun pri-
mer paso, en el que se aplica la fér-
mula D'Hondt. En ¢l segundo paso
y sobre tal base se adjudican los es-
cafios & los partidos segin sus listas
cn cada circunscripcion, lambién
por la formula D"Hondt.

Al igual que en Checoslo-
vaquta, en Bulgaria el nimero de
escafios por proveer en cada ¢ir-
cunscripeiom se determina ex-post
segin la votacidn que hubiere sido
depositada en clla(en vez de la usual
por determinacion del tamaiio de la
representacion basada en la pobla-
cién).

7. Los segmenlados: Meéxico y
Japén

En ambos puaises las Ca-
maras de Diputados constan cada
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una de 500 miembros elegidos de
igual modo: 3(W uninominales y
204 por RP de lista. Estos ultimos
son escrutados en Japdn a nivel na-
cional y en México en cinco gran-
des circunscripciones; en cada una
de las cuales se vota por 40 diputa-
dos. En ambos casos no existe nin-
min procedimiento compensatorio
de la desproporcionaldiad resultan-
te de los escafios elegidos por ma-
voria simple.

8. Los semi-compensatorios:
Hungria e Italia

Aun cuando Nohlen deno-
mina “‘compensatorios” a los siste-
mas mixtos de [talia y Hungria, pa-
receria mas adecuado calificarlos
como “semi-~compensatorios” en
vista de que:

i) en Italia, en un total de
630 escanos, 475 son unino-
minales y para s6lo 155 de lis-
ta s¢ cfectiia una adjudicacion
anivel nacional, ¥

ify en Hungria, en un par-
lamente de 386 miembros
electivas, 176 son unino-
minales y los 210 de lista tue-
ron eglegidos en la primery
eleccion post-reforma electo-
ral asi: 152 en 20 circunscrip-
ciones plurinominales de ta-
mafio varable por cuocientes,
y par adjudicacion en el nivel
nacional 58 escanos restantes
{esto es, no provistos por

6l
cuociente). Ademas, las ba-
rreras legales son del 5% en
Hungria y del 4% en Italia,

a} En Hungria jos pues-
tos de lista s¢ distribuven en cada
circunscripeién por cl cuociente se-
gun la formula Droop (votos/esca-
fios | 1) 1 1) v1os cscafios restan-
tcs entre las votaciones residuales
quc scan mayores a 2/3 de dicho
cuociente, En un tercer paso los
cscafios aln no provistos se irans-
fieren al nivel nacional para ser ad-
judicados segtin a2 suma de votos
excedentes de lista mas los votos
obtenidos en los distritos
uninominales por candidatos no ele-
gidos pertenecicentes al partido de 1
lista, utilizdndosc cn ¢ste nivel na-
cional al método de cuociente natu-
ral y mayores residuos (Hare).

b) En Italia, con la refor-
ma electoral de 1993 se celebraron
las elecciones de marzo de 1994, en
las que fueron ¢legidos 315 scna-
dores v 630 miembros de 1a Cdma-
ra de Diputados. En ambas corpo-
raciones un 75% de los cscafios cs
elegndo en distritos uninominales por
mayoria simple, y un 25% por RP
de lista.

Para ¢l Senado ¢l clecior
tiene un voto para votar por un can-
didato mayeritario en los distritos
uninominales en los cuales son elec-
tos 232 cscafios. L.os restantes 83
pucstos son distribuidos en el nivel
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regional {(agrupaciones de circuns-
cripciones) por RP {(formula
[3'Handt) de entre fos candidatos
que no hubieren resultado electas
en {os distnios uninominales, Pary
el escrutinio de este grupo a cada
partido en el expresado nivel regio-
nal se le descuentan (“descoporan™)
~ los votos obtenidos por los corres-
puondienles ganadores de escafios
mayorianos.

El elector tiene dos votos
para la Cimara y en la practica re-
cibe dos tarjetas para sufragar con
una por el sistema mayoritario y en
la otra por la lista bloqueada y ce-
rrada del partido ¢ coalicion (asi
dejd de utilizarse ¢l voto preferen-
cial que fue vigente hasta 1992).

Para la adjudicacion dc los
puestos proporcionales en la Cama-
ra, en primer lugar se eliminan las
votaciones por listas de partidos que
no superan la barrera del 4% de la
votacion nacional; lucgo sc proce-
de ala “descoporacion” o descucn-
to de votos con los cuales cada par-
tido obtuvo la cleceidn de diputa-
dos mayoritarios. En este caso cl
descuento es parcial porque no se
restan los votos obtenidos por los
ganadores del partido sino los obte-
nidos por ¢l candidato mavoritario
que alcanzd el segunde lugar en la
votacidn del respectivo distrito, mas
un voto,

*Los candidatos se pueden
presentar contemporancamente has-
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ta cn tres circunscripciones, s€an
estas uninominales o de lista. De este
maodo es posible que un candidato
sea elegido en un distrite uninominal
y abmisme tiempo en una o dos cir-
cunscripciones de lista” (Rozo Acu-
fia, 1995:28}

H. SUFRAGIO
OBLIGATORIO

En América Lalina s6lo
hay tres paises en los cuales el volo
¢s facultativo (Colombia, Guatema-
la y El Salvador). En Nicaragua fue
obligatorio entre las Constituciones
de 1893 v 1974; enla Carta de 1987
sc dispuso la obligatoriedad del re-
gistro clectoral, no asi la del suira-
gio.

En los demds paises de la
region la oblipatoriedad del voto ha
sido establecida en las Constitucio-
nes o leyes electorales de los anos
que seran mencionados a continua-
cién, permanceicndo vigentc hasta
¢l ptesente:

¢ 1844 Costa Rica
(ratificado en el Codigo Electo-
ral de 1952).

e 1824 Honduras
(ratificado cn la ley ¢lectoral de
1981).

» 1912 Argcntina
(Ley Saenz Pefia) (se exceptia a
los mayores dc 70 afios de edad).

e |915 Liruguay
(Ley Electoral).
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» 1917
{Constitucian).

e [928 Ecuador(ra-
tificado en la CP de 1978) para
alfabetizados y menores de 63
afios de cdad.

e 1928 Panam4 (ra-
tificado cn ¢l Acto Constitucio-
nal dc 1983},

e 1929 Bolivia {miti-
ficado en 1940y 1932),

e 1932 Brasi] (Ley
Flectoral) {ratificado en €] Codi-
go Electoral de 1965} (la
CP de¢ 1988 lo ratifica para
alfabetizados ¥ menores de 70
afios de cdad).

¢ [940 Paraguay
(Constitucién) (ratificado cn la
CP dc 1967).

e 1946 Venezucla
(ratificado en CP de 1961).

e 1966 Repuablica
Dominicana.

+ 1979 Pera (Cons-
titucidn).

» [98C Chile(Cons-
titucion).

MéExico

1. SISTEMA
ELECTORALY
SISTEMA DE
PARTIDOS: EL CASO
DE COLOMBIA

1. Provecto de reforma electoral

Cursa ¢n ¢l Congreso, ¢n
primera vuchta, un proyecto de acto
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legislativo que contiene una refor-
ma electoral segin la cual cada par-
tide o movimiento que posca
personeria jurtdica debe presentar
candidatos o lista anica, la cual no
estaria bloqueada (voto preferen-
¢ial); del escrutinio scrian elimina-
dos los partidos 0 movimientos que
no obtengan una votacion minima
(“umbral™) y la distnibucion de es-
cafios se haria con base en la altma
media de la seriz de divisores nalu-
rales o formula D"Haondt (la Hlama-
da “cifra repartidora™). Estas inno-
vaciones fugron inicialmente presen-
tadas por uno de los grupos de con-
gresistas independientes (¢l de la
Senadora Ingrid Betancur) y acogi-
dos formalmcntce tanio por los con-
gresistas de 1a Alianza por el Cam-
bio (gobicmo) como por fa banca-
da liberal oficialista (oposicidn).

QOtras propuestas de {a se-
nadora -sufrago obligatorio, finan-
clacion total de camparias electora-
les a cargo del Estado, limitacidn de
la reeleccion de congresistas a sdlo
un periodo adicional, algunas
causales de inhabilidad determinan-
tes de revocatoria del mandato de
cungresistas, etc.— fueron exclui-
das del proyecto aprobado por las
bancadas liberal y conservadora, de
gobierno v de oposicion.

Salvo los articulos que
conceden facultades extraordinarias
al ejecutivo para facilitar los proce-
sos de paz, la mayoria de los inde-
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pendientes del Senado se abstuvo
de aprobar el resto del articulado de
la reforma constitucional, mcluidos
los articulos de la reforma ciceto-
ral, por considerar que un “umbral”
del 3% de la votacion total (alrede-
dor de 300.000 votos) seria exclu-
yente para elfos.

2. Sistema de partidos

En Colombia los partidos
tradicionales fueron organizaciones
solidas  dirigidas por élites
oligarquicas que gozaron de piena
autoridad politica. Con el Frente
Nacional enlré en decadencia el
liderazgo ehitista hasia su disolucion
en dos etapas: la feudalizacion con
liderazgo territorial basado en
macro-clientelistas, seguida de 1a
actual basada en liderazgo plebeyo
y fragmentado que se susienta en 1a
llamada “operacidm avispa™ de las
micro-empresas electorales para la
gleceidn de los congresistas.

La clientelizacion dela ac-
tividad electoral ha significade una
crisis de la representacion democra-
tica de la sociedad civil ¥ una
desinstitucionalizacién de los parti-
dos tradicionales cuvas rclaciones
son indircetas y mediatizadas por ¢l
incremento del poder presidencal,
¢l cual de esie modo llena el vacio
de cahesian, autonidad v hiderszgo
partidarios.

El biparticismo ha sido re-
tado sin éxito por terceras fuerzas o
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por disidencias pattidarias, en varias
ocasiones electorales en el presente
siglo (republicanismo, gaitanismo,
ANAPQ, etc.) Por ¢l volumen de
apoyadores en las umas solo en dos
coyunturas el sistema bipartidario ha
corrido el riesgo de hacer ¢l transito
a otro de tres partidos. En la prime-
ra la acometida provino del pucblo
raso (campesinos y subprolctariado
urbano) que en 1970 apoyd masi-
vamente |a candidatura populista del
general Rojas Pinilla, lider dcl mo-
vimiento ANAPO, con cuya vota-
cidn de arrasire fue por priniera vez
plebeyizado el Congreso en eleccio-
nes simultianeas. Esla tentativa su-
cumbio rapidaments,

La otra coyuntura ¢ritica
del bipartidismo es la actual, ¢nun
proceso de cambio politico-electo-
ral imciado el 30 de mayo de 1998,
cuande en la primera vuella de las
efecciones presidenciales, se presen-
taron tres candidatos: uno liberal,
otro conservador y la independien-
te Noemi Sanin, quien —enfrenta-
da a ¢llos— obtuvo 2.846.000 votos
cquivalentes a un 27.9% de la vota-
c1dn total. En contraste con el an-
tecedente populista, csta votacion
proving de 1a opinién pablica cons-
tituida por un amplio segmento de
las clases medias de los seclores nr-
hanos, semiurbanos ¢ incluso tura-
les.

En comparacien con la
base social del populismo anapista
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la base social dcl movimiento
NOSMISta €5 un recurso o capital so-
cial mejor consolidado pero al mis-
mo tiempo expuesto a la volatilidad
electoral debido a las limitaciones
que le impiden {ransformarse en un
partido, movimiente organico o
frente de movimientos independien-
tes. Tales lirmitaciones son: el caudi-
llismo, que es cxcusabie en una
coyuntura preelectoral sorpresiva; la
carencia de organizacién (inexisten-
cia de estado mayor visible v de
liderazgos definidos en los niveles
intermedio v local}; falte de identi-
dad programatica que pudiera su-
plir la estratégica falta de ideologia.

La cuestion es importante
para diagnosticar la presencia de un
proceso de cambio del bipartidismo
hacia un tripartidismo o un
multipartidismo cn scrio, una t¢n-
dencia a nivel de actitudes y com-
portamicnto sociales que debera
afrontar la prueba de las préoximas
elecciones para Congreso (o para
Asamblea Consliluyente, si llegare
a ser convocada como conclusion
del proceso de paz).

El reto ¢s importante por-
que la politica del poder depende
de la represcntacion ¢n ¢l Congre-
30, ¥ de clia carcee absolutamente
¢l movimiento independiente mas
importante cual es el de Noemi
Sanin. Los otros independientes con
curul en ambas camaras son peque-
- fips grupos de intereses (caldlicos y

6%
“¢ristianos”, ctnicos y ofres conglo-
merados de corto alcance y limita-
das posibilidades de expansion de-
bidas a la insularidad personalista
dificilmente superable).

Pueden ser identificados
dos tipos compalibles pern diferen-
ciados de electores independientes:
a) los de opinién que votaron por
Neemi Sanin el 30 de mayo, y b)
los relativamente pequetios grupos
de interés de la sociedad civil, me-
jororganizados, que votaronel 8 de
marzo por candidatos genuinamen-
te independientes (elegidos, unos, y
“ahogados™ cn el escrutinio, otros).
Sumadaos los votos para Senado,
estos obtuvieron 1.053.300 votos
equivalenies a un 12% de la vota-
cidn iotal por candidatos a dicha
corporacion. Suponiendo que una
mayoria de ellos acomparid a Nocmi
Sanin ¢l 30 de mayo (los cristianos,
al menos, no to hicieron), ella atra-
joamas de dos millones de nuevos
electores asimismo genuinamente
tndependientes o con debtlitados
vinculos con los partidos tradicio-
nales.

Ambes resultados confir-
man ¢l patron de comportamiento
electoral de los independientes que
deciden sufragar: son ¢t su mayo-
ria abstencionistas en los comicios
para Congreso y demas corporacio-
nes publicas, y mds participativos en
cierlas elecciones presidenciales en
las que {en baja proporcion} vota-
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ban por uno de los principales can-
didatos de los partides tradiciona-
l¢s, hasta culminar ¢l 30 de mayo
COMl Una sorpresiva y masiva vota-
¢1én por una candidatura de terce-
riz independiente. Su consoliducion
definiliva como lal en las urnas, en
los futuros comicios, es una incog-
nita (no obstante la continuidad de
la preferencia colectiva por Noemi
Sanin, segin encuestas de apinién
post-electorales ).

3. Régimen clectoral y sistema de
purtidos

El proyccto de reforma
electoral ha sido abjeto de contro-
versia entre hipartidistas (pro-
gobigrmistas y opositores) € mdepen-
dientes. Todos parecen concordar
en que el régimen electoral deler-
mina cl sistcma de partidos, inde-
pendicntemente del comportamicn-
to ¢clectoral de la poblacion,

Este determmimsme, ni-
cidlmente postuladu por Duverger
gn 1952, y luego ratficado empin-
camente por Red y posteriormente
reformulado por Sartori (¢ste en su
“Ingenicria constitucional” y en otras
obras suyas) ha sido cuestionado
por la ciencia politica contempora-
nes con base en el andalisis de una
informacion comparada y contex-
tualizada mas amplia.

Dicter Nohlen sc ocupa del
asunto con detenimiento. Vale la
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pena transcribir algunos apartes de
sus conclusiones:

“Los sistemas ¢lectorales y
los resultados clectorales, asi como
los sisternss de particdos, son refle-
jos de tas estructumas saciales y po-
liticas; las dos sun vanabies depen-
dientes. .. Al cambiar las condicio-
nes sociales y politicas, los sistemas
electorales heredados pueden tener
efectos diferentes y alcanzar una
posicion funcional distinta en el pro-
ceso politico. .. A causa del cambio
en el iempo de las estructuras so-
ciales v los modos de comporla-
micnto, un sistcma clectoral here-
dado puede tener efectos distintos. ..
En consecuencia, una observacion
estahica de la relacidn entre socie-
dad, sistema electoral vy sistema de
parlidos induce a error...7"

“Los cambios cn 1as situa-
clones soctales y politicas conflicti-
vag, ¥ los modelos de actitudes pro-
vocun clecios distintos de un mis-
mo sistemi clecloral. Aguetlos sis-
lermas clectorales que, enuna clerta
cpoi, tenide  efectos
mtregradores y constitutivos de ma-
yorias, picrden parcialmente csa cfi-
cacia bajo condiciones moditica-
das... El sistema clectotal no csmads
que un factor, entre otros que influ-

hun

-ven en la configuracion de un siste-

ma dc partidos. .. {por tantg) cree-
mos que sc debe relativizar el tac-
tor clectoral” {Nohlen, 1994; 350-
352).
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También el politdlogo ale-
mén Bernhard Thibaut (investiga-
dor v docente en ¢l Institato de Cien-
cia Politica de la Universidad de
Heidelberg) coincide con cl profe-
sor Nohlen v alude a tres casos
¢jemplares en nuestra region: los de
Uruguay,Chile y Brasil.

El régimen clectoral del
Uruguay fue construido en 1912
para favorecer ¢l bipartidismo de
Colorados v Blancos. Desdg ¢nton-
ces permanectd estatica la llamada
“ley de lemas”. Sin embargo, una
coalicion de pequefios grupos inde-
pendientes (Frente Amplio; hoy de-
nominade Encuentro Progresista)
fue incrementando ¢l apovo de la
poblacién hasta cuando en las elec-
ciones de 1994 consiguid una fuer-
za igual a la de Colerados o Blan-
cos, “de tal manera que hoy exisie
un sistema tripartidario en Uru-
guay”,

Exnt Chile la ley electoral de
Pincchet (1988) pretendio reducir
a dos grandes partidos el sistema

...........
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multipartidista tradicional. No ohs-
tante, “cl sistema de partidos sigue
cstando caracterizado por el
pluripartidismo. Los partidos logra-
ron adapiarse a las nuevas condi-
ciones institucionales de la compe-
tencia electoral y... todo ¢l espectro
del antiguo sistema s¢ encuentra re-
presentado en el Congreso”.

E! tereer caso citado es el
de “la dictadura militar ¢n Brasil que
en vano intentd introducir un
bipartidismo artificial”. Este pais
“desde 1986 evoluciond rapidamen-
te hacia un pluripartidisimo aiin mas
acenluado que aquel que habia exis-
tido antes de 1964™ {Thibaut, 1998;
137).

Con posterioridad, en las
recientes elecciones parlamentarias
de Venezucla (noviembre de 1998)
los analistas han observado atdnitos
el derrumbe esirepitosae en las ur-
nas de unc de los mas sélidos
bipartidismos de Ameénca Litina (el
de Accion Democratica y Copey),
sin que el hecho pueda atribuirse al
régimen clectoral vigente.

|||||||||||
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