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I - Introduccion

En el ejercicio del control constitucional de las leyes, la Corte Consti-
tucional de Colombia ha establecido diversos tipos de sentencias, ya
sea desde el punto de vista del contenido de la decision (las llamadas
sentencias condicionadas, sean éstas interpretativas, integradoras ¢
sustitutivas), ya sea desde el punto de vista de sus efectos temporales
(inconstitucionalidades retroactivas, diferidas o inmediatas). Esta prac-
tica, que la propia Corte ha denominado la “modulacion de los efec-
tos de la sentencia”,? ha provocado muchas polémicas, pues algunos
criticos consideran que esa experiencia genera no sélo inseguridad
juridica sino que implica un desbordamiento del tribunal constitucio-
nal, que estaria invadiendo las esferas del 6rgano legislativo. Estas
polémicas no son exclusivas de Colombia sino que se han presentado

' Conferencia dictada por el autor, dentro de la Ill Conferencia de Justicia Constitucional de Iberoarnérica,
Espada y Portugal.

2 yer sentencia C-109 de 1335. MP Alejandro Martinez Caballero.
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en casi todos 10s paises, durante
los primeros arios de desarrollo de
la jurisdiccion constitucional. Asi,
un analista francés, Thierry Di
Manno, destaca la fuerte discu-
sién que en Francia han genera-
do las sentencias interpretativas
del Consejo Constitucional, tan-
to en los politicos, que sienten que
el Consejo legisla, como en los
jueces, que consideran que el juez
constitucional invade su esfera
interpretativa. Y agrega ese estu-
dioso que ese disqusto proviene,
en general, de un mal conoci-
miento de esas técnicas y de las
razones que la justifican.?

Nosotros compartimos la idea de
este estudioso franceés; creemos que
las polémicas que generan este
tipo de sentencias se derivan, en
gran medida, de un deficiente co-
nocimiento de sus fundamentos.
En tales condiciones, la finalidad
de esta presentacidon es mostrar
que esta modulacion de los efec-
tos de los fallos no ha sido un ca-
pricho de la Corte Constitucional
colombiana, o de otros tribunales
constitucionales, sino una necesi-
dad, que se desprende de su funciéon
de garantizar, sin traumatismos in-
necesarios, la integridad y supre-
macia de la Constituciéon en una
sociedad democratica. Asi, comen-
zaremos por presentar brevemen-
te el modelo tedrico e institucional

clasico, de tipo kelseniano, confor-
me al cual deberian, segin algu-
nos analistas, funcionar los tribu-
nales constitucionales como sim-
ples “legisladores negativos” (1),
para luego mostrar, en la propia
practica de la Corte Constitucional
colombiana, las insuficiencias de
ese modelo (II). Posteriormente, un
ejércicio de jurisprudencia consti-
tucional comparada, mostrara
que esa experiencia, lejos de ser
una particularidad, o una singu-
laridad estrambética del tribunal
colombiano, constituye una ten-
dencia compartida, con obvias
diferencias nacionales, por los
principales sistemas de control
constitucional (Iil). EI texto termi-
na entonces con una reflexion teo-
rica y metodoldgica. De este modo,
intentaremos clasificar los distin-
tos tipos de sentencias adelanta-
das por la Corte Constitucional
colombiana (IV), para luego siste-
matizar las razones que explican
la necesidad de la modulacion de
los efectos de los fallos de los tri-
bunales constitucionales (V).

Il - El modelo Kelseniano de
“Legislador negativo”

Hans Kelsen defendi6 la existen-
cia de un tribunal constitucional,
cuyas decisiones tuvieran efectos
generales, como un mecanismo
necesario para asegurar la supre-

¥ Thiarry Di Manno. Le juge constitutionnel et ia technique des decisionss “interpretatives” en France ef en

ftalie. Paris; Econémica, 1997, pp 12 y ss.



macia de la Constitucion y la re-
gularidad de la produccién del
ordenamiento normativo.* Sélo la
existencia de un tribunal consti-
tucional, con esas caracteristicas,
asegura la vinculacion del Legis-
lador a la Constituciéon pues,
como dice el jurista vienés, “no
es, pues, con el propio parlamen-
to con quien hay que contar para
hacer efectiva su subordinacién a
la Constitucién”, por lo cual hay
que concluir que “una Constitu-
cion que carezca de la garantia
de anulabilidad de los actos in-
constitucionales no es una Cons-
titucién plenamente obligatoria,
en sentido técnico”.*

Kelsen propone que el mejor di-
sefio para la labor de ese tribu-
nal es concebirlo como un “legis-
lador negativo”, esto es, que el
Parlamento ejerceria la funcién
de dictar las leyes (“legislador
positivo”) y el juez constitucional
la de anular aquellas que fueran
contrarias a la Constitucion y fue-
ran acusadas en debida forma
por quienes tienen la titularidad
de la accién. Esto implica que la
decision, en principio, sélo debe
tener efectos hacia el futuro, pues
no es la declaracion de nulidad
de la ley sino su anulacién, por
quien tiene la facultad para ha-

*
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cerlo y, por razones de seguridad
juridica, es mas adecuado el efec-
to estrictamente “pro futuro” a
partir de la publicacién de la sen-
tencia. Y, de otro lado, el tribunal
debe limitarse a anular la ley so-
bre la cual ha recaido la acusa-
cion, sin crear normas positivas,
pues de no ser asi, el juez consti-
tucional estaria invadiendo la
competencia del Legislador posi-
tivo o parlamento.

Esta es la esencia del modelo
kelseniano de control concentra-
do y con efectos erga omnes: una
funcién meramente anuladora
del tribunal, y no creadora de
derecho, a pesar de que, mas ade-
lante modifica esta premisa, con
efectos hacia el futuro de la anu-
lacién, esto es, a partir de la pu-
blicacion del fallo. Ahora bien, el
propio Kelsen introduce matices
en este modelo, que muchas ve-
ces son ignoradas por sus
epigonos, y que conviene desta-
car, pues son indicadores de que
este disefio dificilmente puede ser
aplicado de manera rigida. En
primer término, en cuanto a los
efectos en el tiempo, Kelsen ad-
mite que en ciertos casos conven-
dria permitir que el tribunal pu-
diera mantener un cierto periodo
la vigencia de la ley anuladaq,

4 Nos basamos esencialmente en los dos siguientres trabajos de Kelsen. ¢ Quién debe eer el defenscr de
la Constlituclén? Madrid: Tecnos, 1995 y La garantia jurisdiccional de la constitucidn en Escritos sobre

democracia y soclalismo Madrid, 1988,

5 Hans Kelsen. La garantia...Loc-cit, pags, 129 y 150,
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“aunque solo fuera para dar al
Parlamento la posibilidad de sus-
tituir la ley inconstitucional por
una ley conforme a la Constitu-
cion, sin que la materia regulada
por la ley anulada permanezca
sin regulacién durante un perio-
do relativamente largo de tiem-
po”.® Eigualmente admite que, en
eventos excepcionales, 0 para
cierta categoria de casos, pedria
admitirse un cierto efecto retroacti-
vo a la decision de anulacion.” Y en
cuanto a la funcion meramente
anulatoria o de “legislador negati-
vo” del tribunal, Kelsen sefiala que
es ingenuo pensar que el tribunal
no crea derecho, en el sentido de que
no modifica el ordenamiento, pues-
to que al retirar del sistemna juridico
la ley acusada, es obvio que modi-
fica el sistema. En sus palabras,
“anular una ley es dictar una nor-
ma general; porque la anulacion de
una ley tiene el mismo cardacter de
generalidad que su produccién y no
es, por asi decirlo, sino produccion
con un signo negativo y, por tanto
una funcion legislativa”.? Precisa-
mente, debido a esos efectos crea-
dores de la funcién anulatoria del
tribunal constitucional, es que
Kelsen propone que se le confiera a
esa corporacion la facultad de dife-
rir los efectos de su decision de
inconstitucionalidad, o que se le

* Ibidem, p 149.
" Ibidem, pags 125y 1286.
8 lpidem, p 130.
¢ Ibidem. p 131.

permita restablecer y determinar
cudl es la normativad en vigor que
reemplaza a la ley anulada. Sin
embargo, a pesar de esa importan-
te precision, Kelsen distingue entre
la “elaboradon de la ley”, que co-
rresponde al Parlamento, y su “sim-
ple anulaciéon”, que es la labor del
tribunal constitucional, puesto que
la primera es una libre creacion del
Parlamento mientras que “la acti-
vidad del legislador negativo, de la
jurisdiccion constituconal, esta, por
el contrario, absolutamente deter-
minada por la Constitucion”.?

Las propias matizaciones de
Kelsen empiezan a mostrar las di-
ficultades de establecer un tnico
tipo de fallo para el control cons-
titucional de las leyes. La experien-
cia colombiana, y no solo ella sino
también la de otros paises como
Italia, Alemania o Espafa, mues-
tra que es la propia practica la que
obliga a los tribunales constitucio-
nales a establecer, con mayor o
menor fortuna, una modulacion
de los efectos de sus decisiones.

HI - La necesidad practica de
modular los efectos de los fa-
los : algunos ejemplos de la

jurisprudencia colombiana

Para comprender la necesidad de
este tipo de sentencias basta pen-



sar en una disposicion legal que
haya sido acusada y que admita
varias interpretaciones razona-
bles, de las cuales algunas son
constitucionales pero otras no lo
son. En tal caso, ;podria la Corte
cumplir adecuadamente su fun-
cion si sdlo pudiera efectuar una
decision de exequibilidad o de
inexequibilidad del texto deman-
dado?'® Es claro que no, pues si la
Corte mantiene la disposicion en
el ordenamiento sin efectuar nin-
guna aclaracion (declaracién de
constitucionalidad pura), enton-
ces la Corporacion esta admitien-
do la permanencia en el ordena-
miento legal de unas normas -cier-
tas interpretaciones de la ley- que
son contrarias a la Carta, con lo
cual se afecta la supremacia y la
integridad de la Constitucién. En
cambio, si la Corte retira en su in-
tegridad la disposicion acusada
(sentencia de inexequibilidad),
entonces la Corporacion esta apar-
tando del ordenamiento ciertas in-
terpretaciones de la ley que son
conformes a la Carta, con lo cual
la Corte se estania extralimitando
en sus funciones, pues estaria ex-
pulsando del ordenamiento nor-
mas que no vulneran la Carta. La
unica alternativa razonable es

£
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entonces mantener en el ordena-
miento juridico la disposicion le-
gal acusada, pero condicionando
su permanencia a que sélo son
validas unas interpretaciones de la
misma, mientras que las otras son
inexequibles. Y esto es lo que en
algunos otros paises denominan
una sentencia interpretativa y que
en Colombia suele denominarse
una sentencia condicionada.

Ejemplos de algunas de las prime-
ras sernitencias condicionales de la
Corte permiten comprender me-
jor su necesidad para un adecua-
do control de constitucionalidad.

Asi, unos ciudadanos demanda-
ron los articulos 8°y 16 de la Ley
38 de 1989, que consagran la
inembargabilidad de las rentas y
recursos incorporados en el Pre-
supuesto General de la Nacién,
Segun los actores, estas normas
desconocian los preceptos consti-
tucionales que garantizan el pago
oportuno de las pensiones y pro-
hiben a la Ley menoscabar los
derechos de los trabajadores. La
Corte acogio los argumentos de
los demandantes, pues consideré
que “los trabajadores se encuen-
tran desamparados para cobrar
sus acreencias dinerarias a causa

% En Colombia, la expresion “inexequibilidad”, que significa literalmente inejecutabilidad, equivale a una
anulacion de la disposicién demandada, segln la cual, ésta es expulsada del erdenamiento a partir de la
natificacion del fallo. Esta expresidn proviena de la reforma constitucional de 1910, que introduje el control
conslitucional concenlrade en Colombia, en cabeza de la Cone Suprema de Justicia, y utilizd esa palabra.
La Constitucion de 1991 conserva esa expresién en ciertos anticulos paro habla iqualmente en olros de que
la Corte detide sobre la constitucionalidad de las leyes. Por ello, en lérminos generales, en Colombia se
utilizan enlonces indistinlamente dos expresiones (inexequibilidad” e “inconstitucionalidad™ para hacer
referencia a esa anulacion de la ley sometida al contral del tribunal constitucional.
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de la inembargabilidad de las ren-
tas del Presupuesto General de la
Nacidn, lo cual, de contera puede
producir violaciéon o comprometer
la efectividad de otros derechos
fundamentales relacionados”.'! Es
pues inconstitucional que el pre-
supuesto sea inembargable frente
a los créditos laborales. Sin embar-
go, la Corte también consider6 que
la inembargabilidad del presu-
puesto frente a créditos diversos
a los laborales tenia un sélido fun-
damento constitucional, pues esta
fundada en la proteccion del bien
publico y del interés general, al
amparar 1os recursos economicos
del Estado. “El principio de la
inembargabilidad presupuestal es
una garantia que es necesario
preservar y defender, ya que ella
permite proteger los recursos fi-
nancieros del Estado, destinados
por definicién, en un Estado so-
cial de derecho, a satisfacer los
requerimientos indispensables
para la realizacion de la dignidad
humana”.*?

No podia entonces la Corte decla-
rar la constitucionalidad sin
matiz de la disposiciéon que con-
sagraba la inembargabilidad del
presupuesto, por cuanto estaria
desconociendo los derechos fun-
damentales de los asalariados.
Pero no podia tampoco declarar
inexequible esa disposicion legal,

porque desprotegeria los recursos
financieros del Estado. La tinica
decisién razonable era entonces,
y asi la adopté la Corte en la
sentencia C-545/92, declarar
constitucional la regla de la
inembargabilidad presupuestal,
salvo en aquellos casos en los cua-
les la efectividad del pago de las
obligaciones dinerarias a cargo
del Estado surgidas de las obliga-
ciones laborales, s6lo se logre me-
diante el embargo de bienes y ren-
tas incorporados al presupuesto
de la nacidn, caso en el cual éste
sera embargable.

En otro caso, un ciudadano de-
mando parcialmente los articulos
430 de]l Codigo Sustantivo del Tra-
bajo, segun el cual esta prohibi-
da la huelga en los servicios pu-
blicos, y el 450 del mismo estatu-
to, que establece que es ilegal toda
suspension colectiva de trabajo en
los servicios publicos. Ahora bien,
la Constituciéon garantiza el de-
recho de huelga, salvo en los ser-
vicios publicos esenciales defini-
dos por el Legislador (CP art. 56).
Esto significa que la prohibicion
y la ilegalidad de la huelga en los
servicios publicos no esenciales
son inconstitucionales, mientras
que tal prohibicién y tal ilegali-
dad son exequibles cuando se tra-
ta de servicios publicos esencia-
les. En este caso, la unica decision

" Ver senlencia C-545/92. MP Ciro Angarila Bardn y Alejandro Martinez Caballero.

2 |bidem.



razonable, como lo hizo la Corte
en la sentencia C-473/94, es de-
clarar constitucional los articulos
acusados, “siempre que se trate,
conforme al articulo 56 de la
Constitucion Politica, de servicios
publicos esenciales definidos por
el Legislador.” En efecto, una
constitucionalidad simple man-
tendria en el ordenamiento la
prohibicion de la huelga en los
servicios publicos no esenciales, la
cual vulnera el articulo 56 de la
Carta y desconoce el nucleo esen-
cial del derecho de huelga de los
trabajadores. En cambio, la decla-
ratoria de inexequibilidad de los
articulos acusados retiraria dos
normas que son conformes con la
Carta, a saber, la prohibicidén y la
declaratoria de ilegalidad de la
huelga en los servicios publicos
esenciales, con lo cual, ademas,
la Corte hubiera desprotegido los
derechos fundamentales de los
usuarios de estos servicios.

Como se puede ver, las sentencias
de constitucionalidad condiciona-
da nacen del profundo respeto de
la Corte Constitucional por las
normas emanadas del poder le-
gislativo, puesto que la Corte bus-
ca conservar en el ordenamiento
juridico las leyes. En efecto, so6lo
cuando una norma legal no ad-
mite ninquna interpretacion ra-
zonable que sea conforme con la
Carta, procede esta Corporacion
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a retirarla del ordenamiento le-
gal. En cambio, cuando son posi-
bles tales interpretaciones confor-
mes a la Constitucién, esta Cor-
poracién siempre ha mantenido
las normas dentro del ordena-
miento, puesto que es natural que
la Corte siempre busque conser-
var las disposiciones emanadas
del Legislador. Por ello esta Cor-
poracion ha dicho que si una “dis-
posicidon legal admite varias
interpretaciones, de las cuales al-
gunas violan la Carta pero otras
se adecuan a ella, entonces corres-
ponde a la Corte proferir una
constitucionalidad condicionada
0 sentencia interpretativa que es-
tablezca cudles sentidos de la dis-
posicién acusada se mantienen
dentro del ordenamiento juridico
y cudles no son legitimas consti-
tucionalmente. En este caso, la
Corte analiza la disposicién acu-
sada como una proposicion nor-
mativa compleja que esta integra-
da por otras proposiciones nor-
mativas simples, de las cudles al-
gunas, individualmente, no son
admisibles, por lo cual ellas son
retiradas del ordenamiento.
(C-496/94)".

Esto explica entonces que la Cor-
te haya recurrido en ciertos casos
a constitucionalidades condicio-
nadas e interpretaciones confor-
me a la Constitucion de ciertas
normas legales'? con el fin de po-

2 Entre muchas otras, ver por ejemplo las sentencias G-503/93 M_P Antonio Barrera Carboneall, C-542/93.
M_P Jorge Arango Majia; C-110/84 M P José Gregorio Haernandez Galindo; G-145/94 M.P. Viladimiro Naran-

o Mesa. C-180/94. M.P Hemando Herrera Vergara.
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der mantenerlas dentro del orde-
namiento juridico, respetando al
mismo tiempo la supremacia e
integridad de la Carta.

Fuera de esas sentencias condicio-
nales o interpretativas, esta Cor-
poracion también se ha visto obli-
gada, en otros casos, a recurrir a
otras modalidades de decision,
~ con el fin de garantizar la inte-
gridad y supremacia de la Cons-
titucion, y conservar, en la medi-
da de lo posible, las normas ema-
nadas del Legislador. Asi, en otros
eventos, la Corte ha limitado los
efectos de la cosa juzgada consti-
tucional a determinados cargos,
0 ha mantenido en el ordena-
miento leyes acusadas por razo-
nes de procedimiento mientras se
corregian los vicios formales de
naturaleza subsanable.* En cier-
tas sentencias de inexequibilidad,
la Corte ha dado efectos retroac-
tivos a su decisién,'* mientras que
en otras oportunidades por el con-
trario, ha precisado que el fallo
s6lo comienza a tener efectos
cuando se haya realizado la no-
tificacion a las otras autoridades
constituidas.!® En la revision de las

leyes estatutarias, la Corte ha de-
terminado que a ella correspon-
de, luego de la revision constitu-
cional, fijar, en la parte motiva
de la sentenciaq, el texto definiti-
vo que debe ser sancionado por
el Ejecutivo.'” También esta Cor-
poracién ha adoptado exhortos
constitucionales al Congreso con
el fin de que adecie a la Carta
ciertas requlaciones legales.’® Fi-
nalmente, en casos excepciona-
les, esta Corporacion ha conside-
rado necesario efectuar sentencias
integradoras, esto es, proyecta los
mandatos constitucionales en la
legislacién ordinaria, para de esa
manera integrar aparentes vacios
normativos o hacer frente a las
inevitables indeterminaciones del
orden legal."

IV - Los tipos de sentencias en el
derecho constitucional compara-
do y en el constitucionalismo
colombiano

La modulacion de los efectos de
la sentencia no es en manera al-
guna una arbitraria invencién de
la Corte Constitucional colombia-
na, sino que es una consecuencia

" Entre otras, ver las senlencias C-527/94 y C-065/94.
s Ver, por ejemplo, enlre otras, las sentencias C-023/94 M.P. Viadimiro Naranjo Mesa y C-037/94 M.P.

Antonio Barrera Carbonell,

% Ver por gjemplo, sentencia C-300/194. M.P. Eduardo Ciluentes Mufioz.
I” Vear, entre otras, sentencias CG-011/94, C-088/94 y C-089/94.

8 Var santencia C-473/94.

Y Ver senlencia C-109/95, en donde se desarrolian los fundamenlos de este tipo de decisiones; ver igual-

mente, C-149/83, C-011/94; C-012/94 y C-069/94.



de la funcién de la Corte como
guardiana de la integridad y su-
premacia de la Carta. Ademas, la
necesidad de esa modulacién de
las sentencias resulta de las ten-
siones valorativas implicitas en
todo texto constitucional y de la
dindmica misma del control ju-
dicial de la constitucionalidad de
las leyes.

Por esta razén no es sorprenden-
te que la mayoria de los tribuna-
les constitucionales del mundo
hayan desarrollado diversos tipos
de fallos con el fin de cumplir, en
forma razonable, su funcién de
control constitucional, como se
puede constatar con una breve
revisién del derecho constitucio-
nal comparado en este campo.

Como es obvio, y debido a ser el
pais que goza de mayor trayecto-
ria de control constitucional, es
necesario tomar en cuenta el
constitucionalismo estadouniden-
se, a pesar de que su sisterna de
control es distinto al colombiano.
Y es claro que la Corte Suprema
de ese pais recurre a distintos ti-
pos de fallos, lo cual se ve facili-
tado por el hecho de que el con-
trol que ejerce el tribunal no es
abstracto sino concreto, en la
medida en que deriva del examen
de controversias especificas y no
de la acusacién contra el conte-
nido abstracto de una ley. Asi, esto
permite a ese tribunal recurrir
permanentemente a sentencias
interpretativas, en donde fija el
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sentido constitucional de una ley,
con el fin de evitar declarar su
inconstitucionalidad. Igualmente,
la Corte Suprema ha modulado los
efectos temporales de sus decisio-
nes pues, si bien conforme a la
doctrina de ese pais, éstas tienen
en general efectos retroactivos,
pues la inconstitucionalidad se
asimila a una nulidad, sin embar-
go, el tribunal ha conferido a mu-
chas de sus decisiones efectos me-
ramente prospectivos, con el fin de
evitar los traumas normativos y
practicos que podria provocar una
decision totalmente retroactiva. E1
caso clasico es la sentencia
Linkletter de 1965, en donde la
Corte Suprema expresamente se-
fialé que la Constitucion no pro-
hibe, pero tampoco exige, efectos
retroactivos, por lo cual correspon-
de a la propia Corte determinar si
debe conferirse un efecto retroac-
tivo o prospectivo a la decision.

Sin embargo, algunos podrian
argumentar que esa modulacion
es propia del sisterna estadouni-
dense, debido a la flexibilidad que
confiere un sistema de control
concreto e incidental, pero que no
es procedente cuanto se trata de
verificar la constitucionalidad de
un norma legal que fue acusada
en abstracto, por medio de una
demanda de inconstitucionalidad.
Pero eso no es asi, porque también
en Curopa, los tribunales consti-
tucionales han recurrido a distin-
tas técnicas de modulacion de 1os
efectos de sus decisiones.
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Asi, el primer juez constitucional
europeo, el Tribunal Constitucio-
nal Austriaco® ha establecido di-
versos tipos de decisiones, en par-
ticular en relacion con el efecto
temporal de sus sentencias de
inconstitucionalidad, puesto que
en ellas puede fijar la fecha en
que dejaron de estar en vigor las
normas legales revisadas, o apla-
zar la entrada en vigor de otras
disposiciones. También puede el
Tribunal austriaco establecer
constitucionalidades temporales,
esto es, ordenar que la ley decla-
rada contraria a la Carta Funda-
mental continde en vigor por un
periodo de tiempo no superior a
un ano, a fin de permitir al Con-
greso su modificacion. Finalmen-
te, en aquellos casos en los que
declara inexequible una disposi-
cién legal, el Tribunal puede acor-
dar, con el fin de evitar vacios le-
gales, cudles son las disposiciones
derogadas por la norma incons-
titucional que pueden volver a
entrar a reqir.

El Tribunal Constitucional ale-
man, el segundo én entrar a
funcionar en Europa, también ha
recurrido a multiples variantes

de sentencias.?’ Asi, en determi-
nadas ocasiones el Tribunal
declara la “incompatibilidad” de
una ley con la constitucion o
“inconstitucionalidad simple”
pero no la “anula” esto es, no la
expulsa inmediatamente del or-
denamiento, sino que encomien-
da al Legislador una nueva redac-
cion conforme a la Carta. En ta-
les casos, el Tribunal Constitucio-
nal le encarga al legislativo, a
veces con plazo determinado, a
veces sin plazo, que modifique la
ley para adaptarla a la Constitu-
cion. En otros eventos, el tribunal
considera que una ley es “toda-
via constitucional”, pero que en
el futuro podria volverse incons-
titucional; dicta entonces una “re-
solucion de aviso”, que es un
llamado al Legislador para que
propicie una situacion plenamen-
te constitucional, a fin de evitar
la posterior declaratona de
inexequibilidad de la ley. En ter-
cer término, y con el fin de evitar
vacios normativos, el Tribunal ha
formulado requlaciones transito-
rias destinadas a regir mientras
el Legislador expide una nueva
ley conforme a la Carta. Asi, has-
ta 1980, unas 160 leyes habian

20 Ver Felix Ermacora. £T Tribunal Constitucional Austriace en Varios Autores. Tribunales constltuclona-
les europeos y derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1984, pp 274,

280 y D87,

2! Para el casc aleman ver, antre otras, las siguientes obras: Hans Peter Schneider. Demoeracla y Consg-
titucidn. Madrid: Centro de Estudios Censtilucionales, 1991, pp 62 y 218y ss. Klaus Schlaich. El Tribunal
Constifucional Federal Alaman en Varios Autores. Tribunales Constiluclonales Europeos y derechos
fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constilucionales, 1984, pp 192 y s5. Donald P. Kommers. The
Constitutional Jurlsprudence of The Federel Republic of Germany. Durham: Duke University Press,

1989, pp 60 y 55



sido declaradas, total o parcial-
mente, inexequibles o incompati-
bles con la Constitucion, mientras
que maAs o menoes un centenar de
sentencias contienen interpretacio-
nes de leyes conforme a la Cons-
titucién.?

Por su parte, el Tribunal Consti-
tucional Italiano, el tercero en
entrar en funcionamiento en
Europa, ha modulado de tantas
formas sus decisiones* que la doc-
trina de ese pais no ha logrado
establecer una clasificacion acep-
tada de las distintas modalidades
de sentencia. Pero por lo menos
podrian distinguirse tres tipos de
decisiones distintas a las de
exequibilidad o inexequibilidad
sin matiz. Todas ellas caben den-
tro del gran grupo de las llama-
das “sentencias manipuladoras”,
por cuanto en ellas el tribunal
“manipula” diversas disposicio-
nes o textos normativos para ex-
traer de alli diversas normas. Asi,
en ciertos casos, el Tribunal sepa-
ra dos interpretaciones o normas
del mismo texto, con el fin de
expulsar una de ellas del ordena-
miento y mantener la otra en €l.
Son las tipicas sentencias
interpretativas. En otros casos, el

* Klaus Schlaich. Op-cit, p. 202.
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Tribunal ha sefialado cudles son
las reglas que deben sustituir los
vacios generados por una decla-
racion de inconstitucionalidad;
son las Ilamadas sentencias
“sustitutivas” y “aditivas”. Final-
mente, en un tercer tipo de deci-
siones, el Tribunal no se ha limi-
tado a declarar inconstitucional
una ley acusada sino que ha es-
tablecido los principios que deben
orientar una nueva regulacion en
la materia, para que ésta sea ¢on-
forme con la Constitucién. La
doctrina ha denominado esas de-
cisiones “sentencias de delega-
cién”, por su analogia con el
equivalente italiano a nuestras
leyes de delegacion de facultades
extraordinarias.

En Francia, el Consejo Constitu-
cional también ha recurrido a for-
mas de sentencias interpretativas,
llamadas en ese pais decisiones de
“conformidad constitucional bajo
reserva”.?* En estos casos, €l Con-
sejo, en lugar de estimar confor-
mes 0 no a la Constitucioén las
disposiciones recurridas, adopta
una solucion intermedia consis-
tente en declarar conformes
dichas disposiciones pero bajo
ciertas reservas, que la doctrina

% Para el caso Italiano, ver Alessandro Pizzorusso. El fribunal consiitucional italianc en Varios Autarss.
Tribunales constituclonales europeos y derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Consti-
tucionales, 1984, pp 252 y 55 . Verigualments Aljs Vignudelli. La Corte delle leggl. Cogana : Rimini, 1998,
Capitulo sequndo. Ver igualmente Thierry Di Manno. Op.-Cit.

¥ Javier Pardo Falcén. El consejo constitucional francés. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1990, pp 201 v $s. Ver igualmente Thierry Di manno. Op-cit.
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ha clasificado en cuatro varian-
tes. La primera equivale a las
sentencias condicionales en Co-
lombia, esto es, el Consejo Cons-
titucional, en lugar de declarar in-
constitucional una disposicién,
condiciona su constitucionalidad
a que ella sea interpretada de de-
terminada forma. Por ejemplo,
- una ley establecia sanciones de
prision y multa para quienes in-
terrumpieran el trafico de vehicu-
los en la via publica colocando
objetos. El Consejo, en la decision
127 del 19 y 20 de enero de 1981,
seflalé que esa disposicién era
constitucional siempre y cuando
se entendiera que no se podia
aplicar a quienes estuviesen ejer-
ciendo legitimamente el derecho
de huelga. La sequnda variante
se asemeja a las sentencias
integradoras italianas y colom-
bianas, puesto que en ellas, el
Consejo Constitucional, ¢on base
en principios constitucionales,
completa una ley que presenta
vacios a fin de poder declararla
exequible y manteneérla en el or-
denamiento juridico. Asi, nueva-
mente en la sentencia 127 del 19
y 20 de enero de 1981, el Consejo
admitio que el magistrado com-
petente podia prolongar la deten-
cion preventiva 24 horas, tal y
como lo establecia la ley recurri-
da, pero agregoé que en tal caso
“habra debido necesariamente

{

haber examinado el expediente”,
cuando esa precision no estaba
contenida en el texto revisado. En
otros casos, el Consejo establece
directivas sobre la manera ¢como
debe aplicarse una ley, para que
ella pueda ser considerada exe-
quible. Y, finalmente, en otras
ocasiones, el Consejo neutraliza
los efectos de una ley, esto es, le
resta parte de su eficacia juridi-
ca, para poder declararla consti-
tucional.

Finalmente, el Tribunal Constitu-
cional Espariol también ha recu-
rrido a diversas modalidades
de decision.?® En primer término,
no son raras las sentencias
interpretativas o condicionales,
por medio de las cuales el tribu-
nal mantiene dentro del ordena-
miento una norma acusada, pero
siempre y cuando sea interpreta-
da en el sentido conforme a la
Constitucion. Asi, durante 1992 y
1993, el Tribunal dicté 88 senten-
cias en recursos y cuestiones de
inconstitucionalidad, de las cua-
les 10 contenian un mandato de
interpretacién conforme. En
segundo término, aun cuando de
manera mas excepcional, el
tribunal espaiiol también ha efec-
tuado en forma similar al tribu-
nal alemdn, pronunciamientos
de mera, incompatibilidad con la
Constitucién. Esto es, el tribunal

T Ver, entre olros, Javier Jiménez Campo. Conslderaciones sobre el control de constitucionalidad de
la ley en el derecho espanol. Madrid: mimeo, 1994, pp 21 y ss,



constata que la regulacion acu-
sada es contraria a la Carta, pero
no la anula, por cuanto la
inconstitucionalidad deriva de
una omision que el tribunal con-
sidera que debe ser corregida por
el Legislador.?® Finalmente, en
otras ocasiones, el tribunal ha se-
nalado en qué medida su senten-
cia de inexequibilidad afecta o no
situaciones juridicas anteriores al
fallo,#

Pero lo mas interesante es que
la modulacion de los efectos de
los fallos y las sentencias
interpretativas son una prdactica
arraigada en el derecho constitu-
cional colombiano, tal y comeo la
Corte Constitucional lo reconocié
en la sentencia C109 de 1995, en
la cual rescaté la brillante tradi-
cidén jurisprudencial de la Corte
Suprema de Justicia colombiana
en este campo, la cual, mucho
antes de que entraran en funcio-
namiento los tribunales constitu-
cionales europeos, y cuando
ejercia el papel de guarda de la
integridad y supremacia de la
Constitucion de 1886, efectud
sentencias condicionales o
interpretativas. Asi, en 1912, la
Corte Suprema, en la parte reso-
lutiva de uno de sus primeros fa-

Tipos de sentencias en el control constitucional
de las leyes: La experiencia colombiana “

llos como tribunal constitucional,
senalé que se declaraban
“inexequibles” los articulos 2¢ de la
Ley 40 de 1905, primera parte del
Sodelaley 21 de 1907 y 60 dela
misma Ley, en cuanto comprenden
los propietarios de minas de es-
meraldas que hayan redimido
legalmente a perpetuidad la pro-
piedad de sus minas, antes de la
vigencia del Decreto numero 48
de 1905; en todo lo demas son
exequibles dichos articulos”?® (su-
brayados no originales). En las
siguientes décadas la Corte Supre-
ma de Justicia profirio numerosas
sentencias condicionales. Asi, en
1924, entre muchas otras senten-
cias interpretativas, la Corte Su-
prema declaré “inexequible el
articulo 3°de la Ley 109 de 1923,
en cuanto dice relacion a las perso-
nas que han adquirido exencién
de derechos de aduana en virtud
de contrato celebrado con el Esta-
do (subrayados no originales)”.?
Posteriormente, en 1936, la Corte
declard que el inciso 1 del articu-
lo 31 del decreto No 1365 de 1935
era inexequible “pero tinicamente
en cuanto implica de un modo ge-
neral la facultad de prohibir la
radiodifusion en los casos alli pre-
vistos y no en cuanto implica la pro-
hibicion de hacer uso de ella para

—d

% Ver en particular las sentencias 45 de 1983 y 222 de 1992.
= Ver no séio Ja citada semencica 45 de 1989 sino también las sentencias 128, 146 y 195 de 1994,

2 Corte Suprema de Juslicia. Sentencia del 2 de agosto d& 1912. M.P Alberto Sudrez Murillo en Gaceta

Judicial. Tomo XXII, p5.

# Corte Suprema de Justicia. Senlencia del 28 de julio de 1824. M.P Luis R. Rosales en Gaceta Judicial,

Tomo XXXI, p 53.
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actos vedados por las leyes, ni en
cuanto contiene la facultad de im-
pedir en casos concretos que se uti-
lice la radiodifusion para actos de
esta clase (subrayados no origina-
les)”.3° En los afios cuarenta, la Cor-
te declaré inexequible, el articulo
722 del Cédigo de Procedimiento
Penal (Ley 94 de 1938) pero “tinica-
mente en cuanto sustrae los procesos
iniciados antes del 1 de julio de 1938,
fecha de su vigencia, de la aplicacion
de sus normas de caracter sustantivo,
en los casos en que son mds favorables
al acusado que las reglas respecti-
vas de la legislacion anterior (subra-
yados no originales)”.*! En 1965, la
Corte Suprema dedar¢ inexequibles
varias disposiciones acusadas de la
ley 27 de 1963 y del Decreto 528 de
1964 “en cuanto suptimen la catego-
ria constitucional de Juez del Gircui-
to. Y son exequibles en cuanto se refie-
ren a los Jueces Municipales en ma-
teria laboral” 3

Esta tradicién se mantuvo en el
constitudonalismo colombiano, de
suerte que en los anos setenta se en-
cuentran sentencias interpretativas.
Asi, en 1976, la Corte Suprema de

Justicia, al estudiar una demanda
contra los articulos 97 del Decreto-
Ley 250 de 1970y 7°de la Ley 20 de
1972 sefiald, en la parte resolutiva
de la sentencia, que esas normas
eran exequibles en determinadas hi-
potesis e inexequibles en otras.* Fi-
nalmente, y durante los altimos
arios de vigencia de la Constitucion
de 1886, la Corte Suprema de Justi-
cia profirio otras sentencias
interpretativas. Asi, en 1988, la Cor-
te estudié una demanda contra el
literal c) del articulo 5° de la Ley 78
de 1986, el cual establecia que no
podia ser elegido alcalde quien
“haya sido llamado a juicio 0 con-
denado a pena privativa de liber-
tad, excepto cuando se trate de de-
litos politicos”. La Corte declard exe-
quible tal norma pero precisé que
ella s6lo debe predicarse de “aque-
llas condenas vigentes, no cumpli-
das, suspendidas en su ejecucion o
condicionales, y no extinguidas”.*

Como se puede constatar, la
modulacion de los efectos de las
sentencias es una tradiciéon
propia del constitucionalismo co-
lombiano.® Asi, la Corte Suprema,

&

% Corte Suprema de Justicia Sentencia del 7 de oclubre de 1936. M.P Eduardo Zuleta Angel. Gaceta

Judicial, Tomo XLIV p 8.

3 Sentencia del 13 de mayo de 1941. M.P. Absalén Ferndndez de $olo. Gaceta Judicial. Tomo Ui, p 31.
* Sentencia del 28 de junio de 1965. Gaceta Judicial. Tomo CXI. M.P Luis Alberto Bravo.
% Corte Suprema de Justicia. Sentencia del 21 de octubre de 1876. M.P Julio Salgado Vasquez. Gaceta

Judicial, No. 152-153, p 548.

# Gorte Suprema de Justicia. Senlencia del 9 de junio de 1988. M.P Fabio Moron Diaz .

¥ Ademas de las anlariores, ver, entra otras, las siguienles sentencias de la Corte Suprema de Justicia - 23
de junio de 1913, 22 de agosto de 1913, 3 de noviembre de 1915, 22 de marzo de 1919, 21 de noviembre
de 1918, 18 de noviembre de 1924, 18 de noviembre de 1926, 9 de noviembre de 1923, 28 de lebrero de
1935, 6 de septiembre de 1943, al 10 de abril de 1947, 1 de marzo de 1966, eiC.



durante la vigencia de la anterior
Constitucién, habia sefnialado que,
en virtud de su autonomia como
tribunal constitucional, nada po-
dia hacer el Legislador “o el ¢je-
cutivo en cuanto Legislador para
limitar, ampliar, dirigir o guiar,
inspirar o canalizar” sus fallos.*
Igualmente, en 1989, al efectuar
una sentencia interpretativa, la
Corte Suprema de Justicia aclaro:

“la decision de exequibilidad de
normas legales condicionada a
una determinada interpretacion
o alcance de las mismas, no es
novedosa, encuentra claros ante-
cedentes jurisprudenciales plasma-
dos en las sentencias de mayo 14 de
1970 sobre los Decretos Legislativos
590 y 5935 de 1970, febrero 6 de
1989 scbre el numeral 2°del articu-
lo 39 del Cddigo de Procediniento
Civil y agosto 31 de 1989 sobre los
literales a) y b) del articulo 153 del
Decreto 095 de 1989"” (subrayados
no originales)”.?’

Las sentencias integradoras tie-
nen también un muiltiple y séli-
do fundamento constitucional, lo
cual explica que esta modalidad
de decision no sea tampoco nue-
va en la jurisprudencia constitu-
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cional colombiana. Asi, la Corte
Suprema de Justicia, mientras
ejercio el control constitucional,
durante la vigencia de la Consti-
tucion de 1886, recurrié también,
en algunas ocasiones, a este tipo
de decisiones.®®

V - Una clasificacion de los tipos
de sentencias

Una vez mostrada la diversidad
de tipos de sentencias, intentare-
mos poner orden en esa técnica
de modulacion, a fin de clasificar
la labor de la Corte Constitucio-
nal en este campo, para lo cual nos
basarernos en las distinciones pro-
puestas por la doctrina en derecho
comparado.* Y a nuestro parecer,
pueden distinguirse dos aspectos
esenciales: (i) modulaciones que
afectan el contenido y (ii)
modulaciones relativas al efecto
temporal.

5.1 Modulaciones sobre
el contenido

Las primeras tienen que ver con el
contenido de lo acusado, y en ellas
la Corte, en vez de retirar del
ordenamiento la disposicion acu-
sada (inconstitucionalidad) o

% Corte Suprema de Justicia. Sentencia No. 76 del 3 de octubre de 1989,

¥ Corte Suprema de Justicia. Sentencia No. 71 del 3 de oclubre de 1983

# Sentencia del 2 de noviembre de 1944 M.P Ricardo Jordan Jiménez. Gaceta Judicial, Tomo LVIII p7.
lgualmente, ver sentencia del 24 de julic de 1961. M.P José Herndnez Arbeldez. Gaceta Judicial. Tomo

XCVI, p8.

# Las clasificaciones son multiples; nos basamos, en o esencial, en las clasificaciones propuestas por la
doctrina italiana, y relomadas en otros paises. Ver Thierry Di Manno, Op-Cit, y Aljs Vignudelli. Op-cit)



Y revista Estudios Socio-JURIDICOS

mantenerla sin modificaciones
(constitucionalidad), emite un fa-
1lo que altera parcialmente ese con-
tenido. Y, a nuestro parecer, esos
fallos son de tres grandes tipos.

En el primer tipo de decisiones, €l
tribunal restringe el alcance nor-
mativo de la disposicién acusada,
ya sea limitando su aplicacién
" (no se aplica en tales casos), ya
sea limitando sus efectos (no se
aplica tal o cual consecuencia).
Estas sentencias interpretativas
suponen entonces que se expulsa
una interpretacion de la disposi-
cion, pero se mantiene una efica-
cia normativa a la misma. Es de
lejos, la técnica mas usual, y co-
rresponde a muchos de los ejemn-
plos presentados anteriormente
en este texto,

Un segundo tipo de decisiones
corresponde a aquellos eventos en
donde el tribunal no anula la dis-
posicién acusada, pero le agrega
un contenido que la hace consti-
tucional. Son las sentencias
“aditivas”, conforme a la termino-
logia italiana, o “integradoras”,
segun la denominacién que les ha
dado la Corte Constitucional co-
lombiana.*’ En estos casos, el tri-
bunal constitucional constata, en
el fondo, una omision legislativa,
puesto que la regulacion es in-
constitucional, no por lo que ex-
presamente ordena sino debido a

® Ver, en particular, la sentencia C-109 de 1995,

que su requlacién es insuficiente,
al no haber previsto determina-
dos aspectos, que eran necesarios
para que la normatividad se
adecuara a la Constitucion. Eso
sucede muy usualmente en casos
de igualdad, en donde, por ejem-
plo, se acusa a una disposicion
que concede un beneficio, por
no haber tenido en cuenta a to-
dos los que lo ameritaban, por lo
cual, el tribunal, dando una apli-
cacion directa del mandato cons-
titucional sobre igualdad, extien-
de ese provecho a los que fueron
caprichosamente excluidos. Pero
estas sentencias integradoras no
son exclusivas de casos de igual-
dad pues la inconstitucionalidad
puede provenir de otras omisio-
nes, por ejemplo, cuando la ley, al
reqular un procedimiento o crear
una sancion, no incluye ciertos
aspectos, cuya omision genera
una regulacion inconstitucional.
Asi, en la sentencia C-690 de
1996, la Corte debié estudiar
unas disposiciones del estatuto
tributario que imponian duras
sanciones econdémicas a quien no
presentara la declaracion de ren-
ta, en los lugares y momentos .
previstos por la administracién
tributaria. La demandante con-
sideraba que la norma imponia
una responsabilidad objetiva
pues no permitia al contribuyen-
te demostrar que la omision de
ese deber tributario provenia de



un caso fortuito o una fuerza ma-
yor. La Corte acogio el criterio de
la demandante, pues considerd
que era contrario a la Constitu-
cion, y en especial a los principios
de responsabilidad subjetiva, equi-
dad tributaria e igualdad, que se
sancionara a una persona que
materialmente se encontraba im-
posibilitada para presentar la de-
claracion de renta. La Corte decla-
ro entonces la constitucionalidad
de las disposiciones acusadas, pero
en el entendido de que las autori-
dades administrativas y judiciales
deben “permitir a la persona de-
mostrar que el no cumplimiento
del deber de presentar la declara-
cion tributaria no le es imputable,
por ser consecuencia de hechos
ajenos a su voluntad, como el caso
fortuito y la fuerza mayor”.

Un 1ltimo tipo de sentencias, que
podemos llamar “sustitutivas”,
siguiendo la terminologia italia-
na, hace referencia a aquellos
eventos en donde la Corte expul-
sa del ordenamiento una disposi-
Cidn acusada, y sustituye el vacio
normativo por una regulacion es-
pecifica, que tiene raigambre cons-
titucional directa. En cierta medi-
da, estas sentencias sustitutivas
son una combinacién de senten-
cia de inconstitucionaldad y sen-
tencia integradoraq, pues se anula el
precepto acusado (inexequibilidad),
con lo cual se genera un vacio de
regulacién, que es llenado por
medio de un nuevo mandato que
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la sentencia adiciona o integra al
ordenamiento.

Un caso tipico en Colombia, y
muy importante en relacion con
los alcances de la presente discu-
sién, es la sentencia C-113 de
1993, en donde la Corte estudi6
un articulo del estatuto que regu-
la los juicios ante la Corte, el cual
precisaba taxativamente los ca-
sos en donde la Corte podia con-
ferir efectos retroactivos a su de-
cisién. La Corte declaré la
inconstitucionalidad de ese arti-
culo, pues considero que la ley no
podia regular los efectos de los
fallos del tribunal constitucional,
pues esa competencia era propia
de la Constitucion o, en su defec-
to, del tribunal constitucional. Por
ende, anulo ese contenido norma-
tivo, pero no se limité a hacer eso,
sino que establecié un contenido
sustituto, puesto que sefialé que,
conforme a la Constitucion, corres-
pondia exclusivamente a la pro-
pia Corte Constitucional fijar libre-
mente los efectos de sus fallo.

5.2 Modulaciones temporales

En otros eventos, la modulacién
hace referencia esencialmente al
efecto temporal de la decisién.
Asi, en el constitucionalismo co-
lombiano, y siguiendo un poco el
modelo kelseniano, las decisiones
de inexequibilidad tienen efectos
pro futuro, e implican que apenas
es notificada la sentencia, la dis-
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posicién sale del ordenamiento
pero no modifica las situaciones
consolidadas durante la vigencia
de la norma acusada.

Sin embargo, esa regla general
sufre excepciones, ya que la Cor-
te puede modular los efectos tem-
porales de su decision. Asi, en cier-
tos casos, bastante excepcionales,
la Corte ha dado a sus sentencias
efectos retroactivos. Un ejemplo es
el relativo a un impuesto, que
habia sido inconstitucionalmen-
te decretado. La Corte anulo el
impuesto pero consideré que éra
necesario conferir efectos retroac-
tivas a su decision, a fin de evitar
que se vieran perjudicados los
contribuyentes mas diligentes,
que ya habian pagado el tributo,
lo cual violaba manifiestamente
la igualdad. La Corte ordend en-
tonces al Estado devolver los tri-
butos cancelados.

En otros eventos, también bastan-
te excepcionales, la Corte, por el
contrario, ha recurrido a férmu-
las de constitucionalidad tempo-
ral o inconstitucionalidad diferi-
da, esto es, ha constatado la
inconstitucionalidad de una regu-
lacién, pero se ha abstenido de
anularla, pues ha considerado
que el vacio normativo genera
una situacion muy compleja, por

lo cual es necesario permitir que
el Legislador corrija la situacién.*!
Eso ocurrié en particular con una
sentencia que anulaba en su to-
talidad el sistema de financiacion
de la adquisicion de vivienda, por
cuanto la regulacién correspon-
dia al Legislador y habia sido
expedida por el Presidente; sin
embargo, la Corte considerd que
la anulacién inmediata podia ser
traumadtica para la economia, por
lo cual debia concederse un pla-
zo0 de ocho meses al Congreso
para que realizara la correspon-
diente transicion normativa.

5.3 Los fundamentos teoricos
y practicos de los distintos
tipos de sentencias

La modulacion de los efectos de
los fallos es no s6lo una prdctica
usual de los tribunales constitu-
cionales -como lo vimos en el
punto anterior- sino que es una
necesidad que deriva de su fun-
ciéon especifica de garantizar la
supremacia de la Constitucion y,
al mismo tiempo, respetar otros
principios y valores igualmente
constitucionales, en especial, la li-
bertad de configuracion del Legis-
lador, el principio democratico, la
certeza juridica y la conservacion
del derecho ordinario.** Igualmen-
te deriva de la importancia que

9 Ver sentancia C-221 de 1587, en donde la Corte estudid in extenso los fundamentaos y la necesidad de
este tipo de sentencias; ver igualmente la sentencia C-700 de 1999 sobre el sistema de crédito de largoe

plazo para vivienda.

42 Sobre la tonsidn de estos principios y su eleclo sobre la modulacion de los fallos de los tribunales
constitucionales, ver los textos citados de Schneidder, Schlaich, Paldo Faledn y Pizzoruso. Ver tambien
Raul Canosa Usera. Interpretacién Constitucional y formuia politica, Madrid: Centro de Estudios Cons-

titucionales, 1998, pp 180y ss y pp 201 y ss.



reviste el hecho de que los tribu-
nales constitucionales cumplan
sus tareas, con los menores
traumatismos para el ordena-
miento juridico y politico del pais.

Los tribunales constitucionales
deben, de un lado, asegurar que
la Constitucién tenga una plena
eficacla normativa y, por ende,
deben promover la realizacion de
los valores de justicia material
contenidos en la Carta, puesto
que la Constitucion es no s6lo una
norma de suprema jerarquia sino
ademads un orden de valores para
ser realizado. Por ello los tribuna-
les constitucionales deben expul-
sar las normas de inferior jerar-
quia que desconozcan la Carta.
S$in embargo, de otro lado, las
normas constitucionales son esen-
cialmente abiertas y admiten
multiples desarrollos, los cuales
deben ser adoptados, en general,
con base en el principio democra-
tico, esto es, por la alternancia
de las distintas mayorias que se
suceden en la vida social y politi-
ca y que, por los medios defini-
dos por la Carta, adoptan en for-
ma libre decisiones politicas y
legislativas. En efecto, la Consti-
tucién no es una norma como las
otras, puesto que ella admite, en
funcion del principio democrati-
co y del pluralismo, distintas rea-
lizaciones practicas. Ella es enton-
ces, como lo decia Herman Heller,
una forma abierta a través de la
cual pasa la vida. Esto explica
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entonces que la interpretacion
constitucional busque también
maximizar el respeto por el plu-
ralismo y por la libertad politica
del Legislador en la configuracién
de las regulaciones de la vida en
la sociedad.

Detras de esa prdactica, existen
entonces ciertas precisiones con-
ceptuales que conviene adelantar,
puesto que explican los funda-
mentos de la modulacion de las
sentencias: (i) la distincion entre
disposicién y norma, (ii el princi-
pio de conservacion del derecho
y su relacion con el principio de-
mocratico, (iii) la fuerza norma-
tiva de la Constitucion y (iv) la
toma en consideracién de los efec-
tos de una eventual anulacion.
Veamos.

Asi, en general las expresiones
normas legales, enunciados nor-
mativos, proposiciones normati-
vas, articulos, disposiciones lega-
les y similares se asumen como
sinénimas. Sin embargo, lo cier-
to es que la teoria juridica y en
particular la teoria constitucional,
distingue con claridad entre, de
una parte, los enunciados norma-
tivos, esto es, los textos legales v,
de otra parte las normas o propo-
siciones juridicas o reglas de de-
recho que se desprenden, por la
via de la interpretacion, de esos
textos. Mientras que el enuncia-
do o el texto es el objeto sobre la
actividad interpretativa las nor-
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mas o proposiciones normativas
son el resultado de las mismas.*3

Conforme a lo anterior, para la
doctrina es perfectamente claro
que un texto o enunciado legal
puede contener diversas normas,
mientras que una misma norma
puede estar contenida en diversos
textos o enunciados legislativos,
porque la relacién entre norma vy
enunciado normativo no es siem-
pre univoca.

La prdctica de las sentencias
interpretativas o intrepretaciones
de los textos legales conforme a
la Constitucion, que han sido acu-
sados se basa en esa distincion y
supone el reconocimiento de que
el control constitucional recae en
esencia sobre las normas deriva-
das de las leyes por via de inter-
pretacion, mas que sobre los tex-
tos en si mismos considerados. En
efecto, la doctrina intemacional
reconoce que si el control recae
sobre los textos, no podrian exis-
tir sentencias interpretativas, pues
el tribunal tendria que limitarse
a mantener o retirar del ordena-
miento el texto acusado, pero no
podria expulsar una interpreta-
cién y conservar otra,** como lo
ha hecho reiteradamente esta
Corporacién. Asi, en el caso de la

huelga, la Corte mantuvo el tex-
to legal pero excluyo del ordena-
miento una de las normas que se
podian inferir del mismo, lo cual
significa que la Corte distinguio
claramente entre norma y enun-
ciado, de suerte que su decisién
recay¢ finalmente sobre las nor-
mas contenidas en los textos.

Todo lo anterior se traduce igual-
mente en lo que algunos sectores
de la doctrina han denominado
el principio de la conservacion
del derecho, segun el cual, los
tnbunales constitucionales deben
no solo maximizar la fuerza de
los contenidos normativos de la
Carta sino también “evitar el
desmantelamiento del Orden Juri-
dico que supondria su accion
indiscriminada en linea de anular
la legislacién infraconstitucional
que minimamente pudiera ser in-
terpretada en sentido distinto al de
la Carta”.*s Todo ello obviamente
contribuye a una mayor certeza
juridica,

En tales circunstancias, el cardc-
ter abierto de las normas consti-
tucionales, por su indudable fuer-
za normativa, esto es, que
la Constitucién debe ser aplica-
da, tiene como consecuencia
metodolagica que el tribunal

3

1 Sabre esta distincidn, ver entre otros J.J. Gémez Canotilho Vilal Moreira. Fundamentos da Constituicao.
Coimbra: Coimbra Editora, 1995, p 47 Igualmente ver Alessandro Pizzorusso. Lecciones de derecho
conhstitucional. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1984, Tomo II, p22 y ss.

“ Cf Alessandro Pizzorusso. Qp-Cit, p 23
* Raul Canosa Usera. Op-cit, p 187.



constitucional pueda recurrir a
diversos tipos de decisiones. En
efecto, a veces el tribunal puede
constatar que una disposicion le-
gal es contraria a la Carta, por lo
cual no puede declararla consti-
tucional sin matiz; sin embargo,
una ponderacion de los principios
anteriormente mencionados, pue-
de llevar al juez constitucional a
la conviccién de que la expulsién
pura y simple de esa disposicién
del ordenamiento puede condu-
cir a una situacién legal que es
peor, desde el punto de vista de
los valores constitucionales, ya
sea por los vacios que se pueden
generar, ya sea por la anulacion
de normas (ciertas interpretacio-
nes) en si mismas constituciona-
les, con lo cual se desconoceria la
actividad democratica de produc-
cion normativa del parlamento.
La unica alternativa es entonces
recurrir en estos eventos a decisio-
nes intermedias, segun las carac-
teristicas del caso revisado, con el
fin de garantizar la supremacia
de la Carta pero evitar al mismo
tiempo vacios de requlacion y res-
petar la libertad de configuraciéon
politica del érgano legislativo.

Estas sentencias interpretativas
buscan entonces, al mismo tiem-
po, preservar la integridad de la
Constitucion y mantener en el
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ordenamiento, hasta donde sea
posible, las normas legales im-
pugnadas, no solo porque ello
permite una mayor certeza juri-
dica sino, ademas, porque tales
normas son expresion de la vo-
luntad democrdtica encarnada en
el Congreso o en los mecanismos
de participacion popular directa.
Asi, refiriéndose a las decisiones
de conformidad constitucienal
bajo reserva del Consejo Consti-
tucional Francés, seniala Javier
Pardo Falcon, que “el juez consti-
tucional realiza tal interpreta-
cion, para evitar ¢l rechazo de la
norma y el subsiguiente vacio en
el ordenamiento juridico”.!®
Igualmente, hablando de las dis-
tintas modalidades de sentenciaq,
sefiala Klaus Schlaich que por
medio de ellas, el Tribunal Cons-
titucional aleman “se esfuerza
precisamente por ahorrar al legis-
lador una declaraciéon de
inconstitucionalidad de su activi-
dad, otorgando por tanto al legis-
lador un margen de accién suple-
mentario”.¥’

Pero ese margen de accion no
debe menoscabar la fuerza nor-
mativa de la Constitucién que no
sOlo contiene prohibiciones o re-
glas de competencia y organiza-
cion pues el Constituyente tam-
bién exige deberes positivos a los

# Javier Pardo Falcdn. El consejo constitucional franeds. Madrid © Centro de Estudios Constitucionales,

1980, pp 207.
7 Klauss Schlaich Op-Cit, p 202.
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diversos organos del Estado, en-
tre los cuales esta obviamente
incluido el Legislador. Por consi-
guiente, si el Legislador no cum-
ple esos mandatos especificos,
podria configurarse una violacion
a la Carta que, en caso de ser
demandada, caeria bajo la com-
petencia de esta Corte. Esto deri-
va de la propia naturaleza nor-
mativa de la Constitucion y de la
definicion de Colombia como Es-
tado social de derecho, pues en un
ordenamiento de esta naturaleza,
las autoridades no sélo tienen
deberes negativos o de absten-
cién, como en el Estado liberal,
sino que tienen obligaciones po-
sitivas 0 de hacer, las cuales
son, en muchas ocasiones, la con-
trapartida de los derechos
prestacionales o sociales de las
personas. Por consiguierrte, las
autoridades, incluido obviamen-
te el Legislador, pueden violar la
Carta si no cumplen esas obliga-
ciones, lo cual implica un cierto
cambio de la funcién del control
constitucional. Asi, el tribunal
constitucional, como guardian de
la integridad y supremacia de la
Carta, sigue siendo esencialmen-
te un “Legisladnr negativo” -
como en el modelo liberal
kelseniano-, puesto que su tarea
esencial sigue siendo la de expul-
sar del ordenamiento las normas
inconstitucionales producidas por
el Legislador ordinario o extraor-
dinario. $in embargo, si se asu-
me en todas su consecuencias la

fuerza normativa de la Cartay las
consecuencias de la adopcion del
Estado social de derecho, es nece-
sario concluir que el juez consti-
tucional puede ser, excepcional-
mente, un garante del propio de-
sarrollo de la Carta, por lo cual
su funcidn es también estimular
la actividad de las otras autorida-
des, lo cual explica la existencia
de las sentencias aditivas o
integradoras, y de las sustitutivas.

Finalmente, un juez constitucio-
nal no puede dejar de considerar
las consecuencias de sus decisio-
nes, y eso explica que deba
también modular los efectos
temporales de las mismas. Por
ejemplo, las sentencias de
constitucionalidad temporal, en
donde la Corte Constitucional
constata la inconstitucionalidad
de una regulacion pero no la ex-
pulsa inmediatamente por los
graves efectos de ese vacio juridi-
co. Este tipo de fallos a veces ha
sido criticado, pues algunos con-
sideran que rifie con la 16gica ju-
ridica puesto que lo que es incons-
titucional prolonga su existencia
en el tiempo con posterioridad al
fallo en el que asi se declara. A
pesar de su aparente fuerza,
estas criticas son infundadas y
desconocen el derecho constitu-
cional contemporaneo, que adrni-
te las constitucionalides tempora-
les, o lo que es lo mismo, las
inconstitucionalidades diferidas.
Ademas, estas objeciones se ba-



san en una confusion conceptual.
Una cosa es que el juez constitu-
cional precise si una norma
legal viola o no la Constitucion,
que es un acto de conocimiento,
y otra que decida declarar su
inexequibilidad, anularla, o reti-
rarla del ordenamiento, que es
una decision. Por ende, no existe
ninguna contradicciéon en que un
juez constitucional constate la in-
compatibilidad de la disposicién
acusada con la Carta pero decida
no anularla, como lo ha hecho, en
innumerales ocasiones, el Tribunal
Constitucional aleman, quien pre-
cisamente distingue entre la veri-
ficacion de la contradiccién de una
ley con la constitucionalidad o
“inconstitucionalidad simple”, y la
decision de anularla. ;Y por qué
esa distincion es importante? Pre-
cisamente para tener en cuenta
los efectos de las sentencias, pues
iqué sucede si el tribunal conclu-
ye que una norma es inconstitu-
cional pero su anulacién inme-
diata genera una situacién peor,
desde el punto de vista de los
valores constitucionales, que pre-
servar la disposicién en el ordena-
miento? ; Debe el tribunal anularla
norma, a pesar de esos efectos de la
decision? No es razonable, pues es-
taria generando una situacién cons-
titucionalmente mas cnitica. ;Debe
entonces declararla constitucional?
No es procedente, pues la norma es
en si misma inconstitucional. En
tales casos, la unica alternativa es
la constitucionalidad temporal, o la
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inconstitucionalidad diferida, a fin
de permitir que el Legislador modi-
fique, en un plazo prudencial, la
disposicion inconstitucional. Por
ello, en la sentencia C-221 de 1997,
en donde estudié6 in extenso los fun-
damentos y la necesidad de este tipo
de sentencias, la Corte concluyé que
esa situacién explica “la aparente
paradoja de que la Corte constate
la inconstitucionalidad material
de una norma pero decida man-
tener su vigencia, ya que en estos
casos resulta todavia mas incons-
titucional la expulsion de la dis-
posicion acusada del ordenamien-
to por los graves efectos que ella
acarrea sobre otros principios
constitucionales”.

Todo lo anterior muestra que la
modulacién de los efectos de los
fallos, lejos de ser una técnica
barroca de los tribunales consti-
tucionales, o una invasion del
juez constitucional a las compe-
tencias propias del Legislador, es
un método de decision que ha
surgido de las necesidades mis-
mas de la practica de las jurisdic-
ciones constitucionales, y por eso
merece ser defendido y desarrolla-
do, por la doctrina, la jurispruden-
cia y la regulaciéon juridica. Esto
no significa obviamente que cual-
quier modulacion sea en si
misma acertada, puesto que en
ocasiones puede efectivamente
implicar un desbordamiento del
tribunal. Asipor ejemplo, las sen-
tencias integradoras son excep-
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cionales pues suponen que la
Constitucion impone una deter-
minada solucion a un determina-
do asunto, o que es imposible
mantener un vacio regulativo sin
grave perjuicio a los valores cons-
fitucionales. Por ende, si el tribu-
nal profiere una séntencia aditiva
o integradora, sin que se cumplan
esas exigencias, entonces efectiva-
mente podria afectar el principio
democratico, pues estaria limitan-
do injustificadamente la libertad
de configuracion normativa del
Legislador. La modulacion de las
sentencias presenta entonces ries-
gos y requiere prudericia de parte
de los jueces constitucionales; sin
embargo, la imposibilidad de
modular los efectos de los fallos
es aun mas riesgosa puesto que
introduce una excesiva rigidez en
el control constitucional de la le-
yes y, como dicen sugestivamen-
te algunos analistas,*® pone a los
tribunales constitucionales en
una suerte de dilema tragico: o la
osadia extrema, incluso irrespon-
sable, o la moderacion excesiva,
que equivale a veces a un retiro
cobarde. Es por ello que la Corte
constata que una disposicioén que

LA L X L)

4 Ver Thierry Di Manno. Op-cit

fue acusada admite algunas in-
terpretaciones inconstitucionales
pero otras constitucionales, la
imposibilidad de recurrir a una
sentencia interpretativa, la obli-
ga ya sea a anular la disposicién
demandada, a pesar de que éstas
admite interpretaciones confor-
mes a la Carta (la osadia), o ya
sea a mantener integralmente la
disposicion, a pesar de que tiene
interpretaciones inconstituciona-
les (la cobardia). En ese mismo
orden de ideas, si la Corte consta-
ta que una regulacién es incons-
titucional pero su anulacién in-
mediata tiene efectos catastrofi-
cos, la imposibilidad de recurrir a
una constitucionalidad temporal
obliga al tribunal ya sea a anu-
lar la regulacion, a pesar de sus
graves efectos (la osadia), o ya sea
a mantenerla, a pesar de que des-
conoce los valores constituciona-
les (la cobardia). La modulacion
de las sentencias busca precisa-
mente evitar esos extremos igual-
mente perjudiciales a fin de per-
mitir que se desarrolle un control
constitucional vigoroso pero pru-
dente y responsable. Y eso es lo
que necesitan las democracias.
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