La reforma contencioso
administrativa de 1914

Rodrigo Naranjo Galves*

El Acto Reformatorio de la Constitucion del
10 de septiembre de 1914 restablecio el Conse-
jo de Estado, como cuerpo supremo consultivo
del gobierno y encargado de la preparacion
de proyectos de ley, ¢cddigos y propuestas de
reformas legislativas, atribuyeéndole, ademas,
la funcién de ser Tribunal Supremo de lo Con-
tencioso Administrativo; condiciones todas
que hoy mantiene, como también se conser-
va la mayoria de las instituciones bdsicas que,
en desarrollo de tal modificacién constitucio-
nal, estableciera la Ley 60 de 1914, demos-
trando la solidez conceptual del conjunto de
la reforma.

En este sentido, la reforma de 1914 culmina el proceso por el cual se
establece la jurisdiccién de lo contencioso administrativo iniciado
con la Constitucion Politica de 1886, que revivid el Consejo de Esta-
do —suprimido desde 1853- y contemplé la posibilidad de creacién
de tal jurisdiccion por el legislador; proceso que tuvo su gran tropie-
zo con la supresion del Consejo de Estado por el Acto Reformatorio
No. 10 de 1905 y como momentos esenciales el Acto Legislativo No. 3
de 1910, que ordend la creacion de la Jurisdiccion Contencioso Admi-
nistrativa, y la Ley 130 de 1913, que la organizé en cumplimiento del
anterior.
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A ello se agrega que la reforma
contencioso administrativa de
1914 constituyo la expresion de
un proceso politico de entendi-
miento entre las alas mas prag-
maticas de los dos partidos, que
busco, y obtuvo, la consagracién
de instituciones orientadas a per-
feccionar los mecanismos de con-
trol juridico del poder politico; es-
pecialmente en cuanto hace al
Ejecutivo. Por ello, la hipotesis que
se busca probar con este escrito es
la siguiente: en gran medida, las
bondades y la solidez de la refor-
ma se deben al hecho de ser fruto
del consenso, circunstancia que
contrasta grandemente con el ca-
racter de imposicién propio de la
gran mayoria de los cambios
constitucionales que hasta enton-
ces se habian dado.

Con el objeto de demostrar esta
afirmacion el presente ensayo se
ha dividido en dos partes. La pri-
meraq, contiene una descripcion de
la evolucién constitucional y le-
gal en torno al papel del Consejo
de Estado a partir de la Constitu-
cién Politica de 1886, hasta lle-
gar al Acto Legislativo No. 3 de
1910y la Ley 130 de 1913, expli-
cando las circunstancias politicas
en las cuales nacié la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo
en nuestro pais y llevaron a la
reforma de 1914, y el consenso po-
litico que hizo posible el proceso.
En la segunda, se analiza la re-
forma contencioso administrati-

va de 1914 resaltando aquellas
instituciones creadas por ella que
estan actualmente en vigencia, es
decir, aquellas cuya continuidad
acredita la sabiduria de la refor-
ma.

Finalmente, se incluye un anexo
que contiene las principales nor-
mas constitucionales y legales,
citadas en el curso de la exposi-
cidén, cuyo texto ha sido tomado,
en la mayoria de los casos, del
Diario Oficial, y en los otros de las
recopilaciones legislativas anua-
les que publica la Imprenta Na-
cional.

EVOLUCION CONSTITUCIONAL

Y LEGISLATIVA, EN RELACION CON

EL CONSEJO DE ESTADO Y EL CON-
TROL JUDICIAL SOBRE LA ADMINIS-
TRACION, ENTRE 1886 Y 1913

La Constitucion Politica de 1886

No es posible entrar a explicar en
detalle la estructura de la Carta
Politica de 1886, pero si es nece-
sario, para los efectos de este tra-
bajo, destacar ciertas orientacio-
nes fundamentales de la misma,
a saber:

Fuerte centralizacion en lo politico y
escasa descentralizacion en lo admi-
nistrativo

Asi, el articulo primero declara
perentoriamente: “La Nacién co-
lombiana se reconstituye en for-



ma de republica unitaria”, y el
articulo segundo reconoce la exis-
tencia de una sola soberania, la
de la nacién: “La soberania resi-
de esencial y exclusivamente en
la Nacién, y de ella emanan los
poderes publicos, que se ejercerdan
en los términos que esta Consti-
tucion establece”. Sélo el Congre-
so tiene el poder de reformar la
Constitucién (articulo 209). La
funcion legislativa también co-
rresponde al Congreso (articulos
58 y 76) y en clertos casos, al Pre-
sidente de la Republica (articulos
121 y 76 No. 10).

Consecuentemente con lo ante-
rior, los Estados que componian
la unién colombiana bajo la
Constitucién de 1863, pasan a ser
simples partes territoriales de la
republica bajo la denominacién
de departamentos (articulo 4°),
cada uno de los cuales tiene una
corporacién con funciones uini-
camente administrativas, con
reuniones ordinarias que tienen
lugar cada dos afios (articulo
183). En los departamentos hay
un gobernador, con facultad
para suspender las ordenanzas de
las asambleas y los acuerdos de
los consejos municipales y revo-
car los actos de los alcaldes (arti-
culo 195 Nos. 7° y 8%, que ejerce
las funciones del poder Ejecutivo,
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en su doble condicién de agente
de la adrninistracién central y Jefe
Superior de la administracion de-
partamental (articulo 193), cuyo
nombramiento corresponde al
Presidente de la Repiblica (arti-
culo 120 No. 4° y 196).

Concentracion de poder en el Presi-
dente de |la Repiblica. Escaso control
del Presidente por los otros poderes

El drgano mas poderoso en todo
el andamiaje constitucional es el
Presidente de la Republica, cabe-
za del poder Ejecutivo y de toda
la administraciéon! quien, ade-
mas, cuenta con instrumentos ju-
ridicos que le permiten influir
efectivarmente sobre los ciudada-
nos, sobre el funcionamiento del
Congreso y del poder Judicial, sin
que reciprocamente puedan éstos
ejercer contrapeso efectivo sobre
el jefe del Ejecutivo.

Asi, en primer lugar, la Constitu-
cién declara irresponsable al Pre-
sidente por sus actuaciones, sal-
vo en los siguientes tres eventos:
actos o eventos de violencia y
coaccion en elecciones; impedir o
estorbar la reunién constitucional
de las Cdmaras Legislativas y cor-
poraciones publicas y, finalmen-
te, por conductas calificadas de
alta traicién (articulo 122).

Luis Carlos Sachica, La Constitucion colombiana, clen afios haciéndose, México D.F., Universidad Nacio-

nal Auldnoma de Meéxico, 1982, p. 24 y 25.
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La Constitucién establece una li-
nea clara y vertical de autoridad
partiendo desde el presidente,
quien como suprema autoridad
administrativa, tiene competen-
cia para nombrar y separar libre-
mente a sus ministros, a dos con-
sejeros de Estado y en general, a
todo funcionario que sea agente
suyo (articulo 120) y distribuye los
negocios entre los ministerios (ar-
ticulo 132).

A lo anterior se agrega el control
ejercido por el presidente sobre la
administraciéon territorial, dado
que nombra y separa libremente
a los gobernadores {articulo 120
No. 4°) y éstos nombran y sepa-
ran libremente a sus agentes, en-
tre ellos a los alcaldes municipa-
les. Los gobernadores tienen la fa-
cultad de revocar los actos de los
alcaldes y suspender los de las
asambleas y municipalidades y el
gobierno facultad para confirmar
las decisiones de suspensién de
actos de las asambleas tomadas
por los gobernadores (articulo 195
Nos. 2°, 7°y 8°).

Los ciudadanos y los habitantes
gozan de un conjunto de derechos

civiles muy limitado (articulos 19
a 52). En efecto, la libertad perso-
nal puede limitarse facilmente,
pues el gobierno goza de la facul-
tad de ordenar aprension y reten-
cién de personas, aun en tiempo
de paz, cuando haya indicios de
que pueden atentar contra la paz
publica, a lo cual se agregan las
facultades otorgadas al Ejecutivo
por la Ley 61 de 1888.7 La liber-
tad de ensefianza también esta li-
mitada, en cuanto la educacion
publica sera organizada en con-
cordancia con la religién catéli-
ca (articulo 41), a lo cual se agre-
ga que en virtud del articulo 56 el
gobierno celebré un Concordato
con la Santa Sede, que le otorgé a
la Iglesia la inspeccion de la edu-
cacion publica. La libertad de
prensa se encuentra limitada por
el articulo K de las disposiciones
constitucionales transitorias, que
facultan al gobierno para “preve-
nir y reprimir los abusos de la
prensa”. Finalmente, muchas de
estas libertades y derechos tienen
vigencia sélo en tiempo de paz
(v.gr. articulo 32).

En cambio es muy poco ¢l control
que pueden ejercer los ciudada-

2 En virtud de esta ley, conocida en nuestra historia constitucional como *Ley de los Caballos”, &1 Ejecutivo
quedd facultado para “prevenir y reprimir administrativamente los delitos y culpas contra el Estado” y las
"conspiraciones contra el orden publico”. Al respecto, Diego Uribe Vargas afirma que a pariir de esla ley
“Colombia dejo entonces de ser un Estado de Derecho para convertirse en lo que se llama un Estado -
Policia". "La Regeneracidn®, en: Evolucion politica y constitucional de Colombia, Madrid, Universidad
Complutense de Madrid, Servicio de Publicaciones de la Facultad de Deracho, Agencia Espafiola de Co-
operacidn Intemacional, capitule IX, 1996, p. 172 y 173,



nos y los habitantes en general,
sobre un presidente elegido solo
en forma indirecta (modalidad
que disminuye ain mas la posi-
bilidad de control por parte de la
ciudadania), es decir, a través de
electores que a su vez, son elegi-
dos por voto directo pero censa-
tario: solo pueden votar aquellos
ciudadanos que sepan leer y es-
cribir y tengan unos minimos de
renta o de propiedad inmueble
(articulos 114,115, 116,172,173
y 174).

Respecto del poder Judicial, el pre-
sidente nombra a los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y
a los de los tribunales superiores
(estos ultimos de ternas que pre-
senta la Corte Suprema de Justi-
cia) y a los funcionarios del mi-
nisterio publico, cuya suprema
direccién y control corresponde al
gobierno (articulos 119 Nos. 1°, 2°
y 3° y 142).

El poder Legislativo no constitu-
ye un contrapeso efectivo al po-
der del presidente, en la medida
en que se ha dispuesto su “estruc-
tura bicameral, con origen, perio-
do y funciones dispares, para de-
bilitarlo frente al Ejecutivo y, a la
vez, establecer contrapesos entre
sus Camaras”? (articulos 58, 68,
93 a 98 y 99 a 102). Adicional-
mente, el sistema electoral de la

3 L. Sachica, op. cit., p. 24,

La reforma contencioso administrativa de 1914 m

época y las practicas politicas le
permitian al presidente y al par-
tido de gobierno, garantizar el
triunfo de sus candidatos, alejan-
do con ello la posibilidad de un
Congreso dominado por la opo-
sicion. El presidente, por su parte,
puede expedir decretos de caracter
legislativo, en caso de declarato-
ria de estado de sitio (articulos 118
No. 8 y 121). Esta facultad fue
interpretada de la forma mas
amplia posible por el Ejecutivo.

Importantes limitaciones al control
de constitucionalidad de las leyes y
al control de legalidad de los actos
de la administracion

La Carta Politica de 1886 solo con-
templaba una forma de control
de constitucionalidad de la ley: el
que tenia lugar cuando el Ejecu-
tivo objetaba por inconstitucional
un proyecto de ley aprobado por
el Congreso y éste insistia en el
mismo, con el voto favorable de
dos terceras partes de 10s miem-
bros de una y otra Camara. En tal
caso, el asunto pasaba a la Corte
Suprema de Justicia, la cual deci-
dia sobre la exequibilidad del pro-
yecto (articulos 90 y 151 No. 4°).
No existia un sistema de control
de la constitucionalidad de las
leyes sancionadas y promulga-
das, lo cual tuvo su causa en la
concepcién de don Miguel Anto-
nio Caro, para quien “si el sobe-

®,
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rano dicta una ley inconstitucio-
nal, esta ley sancionada y pro-
mulgada debe ser obedecidaq,
mientras no haya, como no lo
hay, un poder superior que tenga
la facultad de anularla.”* Por ello,
el articulo 6° de la Ley 153 de
1887, establecid lo siguiente:

“Una disposiciéon expresa de ley
posterior a la Constitucion se re-
puta constitucional y se aplicard
aun cuando parezca contraria a
la Constitucién. Pero si no fuere
clara sino oscura o deficiente, se
aplicard en el sentido mas con-
forme con lo que la Constitucion
preceptue.””

Finalmente, el articulo L de las
disposiciones transitorias dispuso:

“Los actos de cardcter legislativo
expedidos por el Presidente de la
Republica antes del dia en que se
sancione esta Constitucion conti-
nuardn en vigor, aungque sean
contrarios a ella, mientras no
sean expresamente derogados por
el cuerpo legislativo o revocados
por el gobierno”.

En lo relativo al control de la le-
galidad de los actos de la admi-
nistracion, la Constitucion creo
algunas formas de control judicial

sobre la administracion, pero di-
cho control era tambieén limitado,
en la medida en que no creé la
jurisdiccion de lo contencioso ad-
ministrativo. €l Consejo de Esta-
do era un poder moderador®, como
organo consultivo del gobierno y
asesor en la preparacion de pro-
yectos de leyes y cddigos. Al res-
pecto se observa lo siguiente:

» A la Corte Suprema de Justicia
se le atribuia competencia
general para conocer de los
negocios contenciosos en que
tuviera parte la nacion o cons-
tituyeran litigio entre dos o mas
departamentos (articulo 151
No. 39).

* La Corte era la competente para
decidir sobre la “validez o nuli-
dad de las ordenanzas departa-
mentales, que hubieren sido sus-
pendidas por el gobierno o de-
nunciadas ante los tribunales
por los interesados como lesivas
de los derechos civiles” (articu-
lo 151 No. 59).

* Se revivié el Consejo de Estado
y sus funciones eran las siguien-
tes (articulo 141 Nos. 1°y 2°):
- “Actuar como cuerpo supremo

consultivo del gobierno en

1 Francisco de Paula Pérez, Jarscho constitucional colombiano, Bogotd, Editorial Voluntad, 1942, p. 362,

5 “Eso equivalia, ni mas ni menos, a dejar libre una puerta falsa en el senderc de las modificaciones a la
norma fundamental. La ley ordinaria podia, de hecho, realizar un cambio, puasio que sus clausulas eran
obligatorias aunque aparacieran en contradiccion con el supremo estatute”. F. Pérez, op. ¢it,, p. 363.

B, Sachica, op. cit,, p. 25,



asuntos de administracion, de-
biendo ser necesariamente
0ido en todos aquellos que de-
terminen la Constitucién y las
leyes.” Los dictdmenes del
Consejo solo eran obligatorios
cuando votara la conmuta-
¢ion de la pena de muerte.

— “Preparar proyectos de ley y
c6digos que deban presentar-
se ante las Camaras y propo-
ner las reformas que juzgue
convenientes en todos los ra-
mos de la administracién”.

— Darse su propio reglamento.

Al conferir estas funciones al Con-
sejo de Estado, la Carta Politica
de 1886 se ajusté a los linea-
mientos del acuerdo sobre refor-
ma constitucional del 30 de
noviembre de 1885, que contem-
plaba expresamente el estableci-
miento de “una alta corporacién
denorminada Consejo Nacional o
Consejo de Estado, con funciones
principalmente de cuerpo consul-
tor y encargado de contribuir a la
preparacion de las leyes, de for-
mar la jurisprudericia politica de
la Nacién y de conmutar la pena
capital”’.

El Consejo estaba compuesto de
siete miembros, incluido el vice-
presidente, quien lo presidia.
Adicionalmente, los ministros del

' F. Pérez, op. cit., pp. 105-107.
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despacho tenian voz pero no voto.
El periodo de los consejeros era de
cuatro afios y su nombramiento
correspondia al Senado, a la
Camara de Representantes y al
Presidente de la Republica, que
elegian 2 consejeros cada uno,
respectivamente (articulos 98 No.
2, 102 No. 2y 120 No. 5).

Es importante resaltar que la Car-
ta de 1886 no le otorgo funciones
jurisdiccionales al Consejo de Es-
tado, pero si autorizé al legisla-
dor para establecer la jurisdiccion
contencioso administrativa, caso
en el cual el Consejo de Estado
tendria competencia para “deci-
dir sin ulterior recurso las cuestio-
nes contencioso administrativas”,
ya fuere en “primera y unica ins-
tancia” o “en grado de apelacion”
{(articulos 164 y 141 No. 3).

Disposiciones legales,
dictadas durante la vigencia
de la Constitucion de 1886,
respecto del Consejo de Estado

Entre 1886 y 1904, desarrollo de
la Constitucion Politica, el Con-
greso expidié varias leyes relati-
vas al Consejo de Estado, que se
ocuparon de su estructura y fun-
cionamiento, del sistema de su-
plencias y de otras funciones
especiales. Adicionalrnente, pese
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a que el legislador no tom4 la de-
cision de crear la jurisdiccion con-
tencioso administrativa, sillegé a
asignarle una competencia judi-
cial.

Ley 149 de 1888

Esta ley contenia el Régimen Po-
litico y Municipal, entendido
como el conjunto de normas le-
gales “relativo al ejercicio de las
facultades constitucionales de los
poderes Ejecutivo y Legislativo; a
la organizacién general de los
departamentos, provincias y dis-
tritos, a las atribuciones de los em-
pleados o corporaciones de estas
tres ultimas entidades, a las atri-
buciones administrativas del mi-
nisterio publico y a las reglas ge-
nerales de administraciéon” (ar-
ticulo 19).

Lo relacionado con el funciona-
miento y composicién del Conse-
jo de Estado se reguld en el titulo
IV de la ley, articulos 89 a 117,
disposiciones que se sintetizan en
lo siguiente:

» El Consejo se reuniria en pleno
cuando el gobierno le solicitara
dictamen, no podria deliberar
sino con la concurrencia de cua-
tro de sus individuos, sus sesio-
nes eran secretas vy las decisio-
nes se tomarian por mayoria de
votos (articulos 96, 97 y 99).

* En cuanto a su funcidén poten-
cial como Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo, se rei-

terd que el ejercicio de dicha fun-
cién seria como juzgador de
ultima instancia, sujeto a la
condiciéon de que leyes poste-
riores establecieran tal juris-
diccidon, caso en el cual el
Consejo tendria una seccién
especial con un fiscal y sus
sesiones no serian secretas (ar-
ticulos 97, 98 No. 3° y 109).

* En lo relativo a su funcién como
encargado de preparar codigos
y leyes, se dividia el Consejo en
tres secciones, a saber: de legis-
lacién civil, de legislacion penal
y organizacion judicial y de ha-
cienda, comercio e instrucciéon
publica (articulo 107).

Ley 50 de 1894

Reformo la Ley 149 de 1888 en lo
relacionado con los suplentes de
los consejeros de Estado. Dicha ley
habia dispuesto que los suplentes
serian seis, elegidos en la misma
forma que los consejeros, es de-
cir, dos por el Senado, dos por la
Camara de Representantes y dos
por ¢l gobierno (articulo 92).

La Ley 50 de 1894 determiné que
cada consejero tendria dos su-
plentes, elevando con ello a doce
el nimero de los mismos.
Adicionalmente, ordené gue en
caso de falta absoluta de un con-
sejero, lo subrogaria el respectivo
suplente por el resto del periodo
(articulos 1°y 2°).



Ley 18 de 1896

Volvié a reformar el sistema de
suplencias en el Consejo de Esta-
do. Al respecto dispuso que en los
eventos de falta absoluta, los su-
plentes ocuparian el cargo del res-
pectivo consejero, mientras la
autoridad o corporacién a quien
correspondiera el nombramiento
del consejero nombraba o elegia
su reemplazo. Es decir, el suplen-
te ocupaba el cargo sélo mientras
el Presidente de la Republica, el
Senado o la Camara, segun fuere
el caso, nombraba 0 elegia a la
persona que habria de reempla-
zar al consejero que incurriera en
falta absoluta.

Ley 163 de 1896

Finalizada la guerra civil de 1895,
el gobierno nacional promovio la
expedicion de una ley que facili-
tara la reparacion de los daros
causados al patrimonio de los
particulares durante el conflicto.
Por tal razon, se expidio la Ley
163 de 1896, que ordend recono-
cer créditos a cargo del tesoro na-
cional y a favor de particulares
afectados por dos conceptos:

¢ Suministros, empréstitos y ex-
propiaciones exigidos por el go-
bierno nacional o sus agentes
civiles o militares.

 Exacciones causadas por los re-
volucionarios.

Para el efecto, la ley determind la
creacién de una comisidon espe-
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cial, de orden administrativo,
denominada “Comisién de Sumi-
nistros, Empréstitos y Expropia-
ciones”, encargada del reconoci-
miento de los créditos, otorgando-
le competencia al Consejo de
Estado para conocer de los recur-
sos de alzada contra las resolucio-
nes definitivas de la comision, en
asuntos cuya cuantia fuera igual
o superior a tres mil pesos. Adi-
cionalmente, se le otorgé al
Consejo la facultad de conocer en
consulta, cuando la comision con-
denara a la nacion vy el fiscal de
la misma no interpusiere el recur-
so de apelaciéon (articulo 34).

Ley 27 de 1904

En virtud de esta ley, correspon-
dia al Consejo de Estado proferir
“resolucién final sobre validez o
nulidad de ordenanzas acusadas
por incompetencia de las Asam-
bleas o por ser violatorias de la
Constitucién o de las leyes gene-
rales de la Republica” (articulo
1°).

Al respecto deben destacarse dos
COsas:

* Se trataba de una competencia
jurisdiccional, conferida al Con-
sejo de Estado cuando la ley ain
no habia creado la jurisdiccién
contencioso administrativa, pre-
vista en los articulos 143 y 163
la Carta de 1886.

*La Ley 27 de 1904 reitero la
competencia de la Corte Supre-
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ma de Justicia para decidir en
forma definitiva sobre la “vali-
dez o nulidad de las ordenan-
zas acusadas de lesionar dere-
chos civiles”, conforme a lo dis-
puesto por el articulo 151 No.
5° de la Carta Politica.

El Acto Reformatorio
No. 10 de 1905

El general Rafael Reyes cerrd el
Congreso en 1905 y en reempla-
zo del mismo, mediante Decreto
Legislativo No. 29 del mismo afio,
convocd una Asamblea Nacional
Constituyente y Legislativa. Di-
cha asambleaq, expidid varios ac-
tos reformatorios de la Constitu-
cién Politica, todos los cuales fue-
ron dejados sin efectos, luego de
finalizar el gobierno de Reyes (ar-
ticulo E de las disposiciones tran-
sitorias del Acto Legislativo No. 3
de 1910).

Entre tales actos reformatorios
estuvo el No. 10 del 27 de abril de
1905, que suprimié el Consejo de
Estado:

“Articulo 1°. Suprimase el Con-
sejo de Estado. La ley determina-
ra los empleados que deban cum-
plir los deberes o funciones sefia-
lados a esta Corporacién.

Articulo 2°. Queda derogado el

Titulo XIII de la Constitucion Na-
cional”.

Acto Legislativo 3 de 1910.

Ajuste de los instrumentos juridicos
de control y racionalizacion

del poder politico

El general Reyes dejo el cargo en
junio de 1909 y desde antes de fi-
nalizar su gobierno, existia o co-
menzo a gestarse un consenso en
la opinién publica y en amplios
sectores de los dos partidos politi-
cos, respecto de la necesidad de
reforrmar aspectos importantes de
la Constitucién Politica de 1886.
En especial, existia acuerdo res-
pecto de la necesidad de restrin-
gir y controlar el poder del presi-
dente, ampliar la participaciéon
popular en las elecciones y la re-
presentacion de las minoriasy en
general de eliminar los ingredien-
tes autocraticos de la Carta Poli-
tica de 1886.

Se formé el grupo politico —real-
mente no fue un partido— deno-
minado “Unién Republicana”,
compuesto por los elementos mas
civilistas y tolerantes de los dos
partidos; dispuestos a lograr un
entendimiento® que facilitara la
“reforma de la Constitucion de
1886, haciéndola verdaderamen-

8 Jorge Orlando Melo, “La Republica Conservadora®, en: VVAA, Colombia hoy, Bogotd, TM Editores, 15a

edicién, 1997 . p. 72y 73.



te nacional, y que cuente con el
amor y acatamiento de todos los
colombianos...”®. Este grupo
liderd el proceso que culminé con
la convocatoria a una Asarmbleaq,
mediante el decreto presidencial
No. 126 del 25 de febrero de 1910,

Bases de la reforma

El decreto 126 de 1905 se funda-
mentd en las peticiones de las
municipalidades de acuerdo, pa-
raddjicamente, con el procedi-
miento de reforma constitucional
fijado el acto legislativo No. 9 de
1905 expedido bajo el gobierno de
Reyes. En él se fijan los puntos que
serian objeto de la tarea de refor-
ma, entre ellos los siguientes (ar-
ticulo 2°):1¢

» Ampliacién de la inmunidad de
los miembros del Congreso;

+ Division territorial administra-
tiva;

» Restablecimiento de las asam-
bleas departamentales y adop-
cidn de preceptos que aseguren
la descentralizacion administra-
tiva y la autonomia de los mu-
nicipios;

La reforma contencioso administrativa de 1914 m

e Eleccion popular del Presidente
de la Republica; prohibicién de
reelegir al Presidente de la Re-
publica o encargado del poder
Ejecutivo para el periodo inme-
diatamente siguiente;

* Limitacion de la facultad del
poder Ejecutivo para expedir
decretos legislativos en tiempo
de guerra;

* Bases para la organizacion de
la Corte Suprema de Justicia
como Tribunal Ordinario y Tri-
bunal de Casacién.

La Asamblea Nacional Legislati-
va y Constituyente fue elegida por
las municipalidades de acuerdo
con el procedimiento descrito en
los articulos 3° y 4° del Decreto
126 de 1910, y en ella hubo am-
plia participacion de los republi-
canos, asi como de liberales y de
conservadores nacionalistas, 10
cual explica gran parte del éxito
de la reforma, que se debe al he-
cho de haber sido el fruto de un
consenso y no de la imposicion
del grupo politico vencedor en
una guerra civil.!’ La composi-
cién misma de la Union Repu-

? Carlos E. Restrepo citado por D, Uribe, op. cit., p. 184 y 185
10 Ver texto del Diaro Oficiai No. 13929 del 1° de marzo de 1910,

' Jorge Orlando Melo, “De Carlos E. Rastrepo a Marco Fidel Sudrez. Republicanismo y gabiemos con-
setvadores”, en: Alvaro Tirado Mejia (editor), Nueva historia de Colombia, Bogot4, Editorial Planeta, Tomo

I, cap. A, 1889, p. 221.
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blicana como grupo lider de la re-
forma, y el espiritu que la animsg,
jugé un gran papel en el logro de
tal consenso, como se evidencia en
las palabras del presidente Carlos
E. Restrepo al sancionarla!2.

“Las firmas que autorizan el Acto
Legislativo nimero 3, de hombres
notables que han disputado sus
convicciones en todos los campos
de lucha, prueban que hay
formulas republicanas y demo-
cr@ticas que no son privilegio de
ningun partido, sino comun y glo-
rioso patrimonio de todos los co-
lombianos.

[...]Sigamos combatiendo con la
tolerancia el Jacobinismo y los
fanatismos que crearon las insti-
tuciones de partido, y persistamos
en nuestro propdsito nacional,
republicano y democratico”.

Orientacion y contenido de la
reforma

La reforma de 1910 efectud una
importante tarea en materia de
racionalizacién y control del po-
der politico, y por ello constituye
un hito en la construccién de
nuestra democracia.!® En espe-
cial, restringidé la concentracion

de facultades del Presidente de la
Republica, redistribuyendo algu-
nas hacia otros poderes, fijando-
les limites a otras y estableciendo
controles mas efectivos sobre la
administracién por parte de los
poderes Legislativo y Judicial. Se
resalta el hecho de haberle otor-
gado a la Constitucion Politica
valor normativo preferente sobre
las leyes y todas las otras normas
juridicas, y establecio mecanis-
mos juridicos para hacer efectiva
tal primacia.

Al respecto cabe resaltar los si-
guientes puntos, que contrastan
claramente con lo que disponia
la Carta de 1886 en su redaccion
original:

Respecto de la descentralizacion ad-
ministrativa:

* Las asambleas departamentales
se reuniran anualmente; se
amplia la érbita de sus funcio-
nes (articulos 52 y 54);

 Los gobernadores pierden la fa-
cultad de suspender los actos de
las asambleas y de los concejos
municipales, que son obligato-
rios mientras no sean anulados
o suspendidos por autoridad ju-

12 Ver texto del Diario Oficial No. 14131 y 14132 del 31 de octubre de 1910.

1 Eg importante traer a colacién el criterio del profesor Daric Mesa, para quien al proceso de la Unidn
Republicana expresa la voluntad de progreso y el anhelo de ¢construccidon de un Estado moderno de la
burguesia mds avanzada e intefigente del pals, en especial de la antioqueia, Dario Mesa, “La vida politica
después de Panamd”, en: VWAA, Manual de historia de Colombia, Bogold, Procultura-TM Editores, 1996,

tomo B1 a 142,



dicial. En caso que advierta en
ellos vicios de inconstitu-
cionalidad e ilegalidad, debera
dar traslado a la autoridad ju-
dicial para que ésta defina so-
bre su exequebilidad (articulos
57, 58, 59 No. 7, y 63);

 Los bienes y rentas de los depar-
tamentos y municipios son de
su propiedad exclusiva y gozan
de las mismas garantias que las
propiedades y rentas de los par-
ticulares; el gobierno nacional
no podra conceder exenciones
de derechos departamentales ni
municipales (articulos 50y 51).

Respecto de las facultades del Presi-
dente de la Republica:

¢ Ll Presidente de la Republica es
responsable por sus actos u omi-
siones que violen la Constitu-
cion o las leyes, sin excepcién
(articulo 29);

¢ Se aclaran y limitan las facul-
tades del Presidente de la Repu-
blica en estado de sitio: no pue-
de derogar las leyes, los decretos
extraordinarios que dicte ten-
dran cardcter obligatorio y
suspenden las leyes que sean
contrarias a los mismos, que
pierden vigencia al declararse
restablecido el orden publico
(articulo 33);

¢ Se suprime el sisterma de elec-
cion indirecta del Presidente de

La reforma contencioso administrativa de 1914

la Republica; 1a eleccion se hara
mediante voto directo pero to-
davia censatario: participardn
quienes sepan leer y escribir o
tengan unos minimos de renta
o propiedad (articulos 25 y 44);

* El Presidente de la Republica no
es reelegible para el periodo in-
mediato (articulo 28);

¢ E] Presidente de la Republica
pierde la facultad de nombrar
a los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y de los Tri-
bunales Superiores de Distrito
Judicial: los primeros seran de-
signados cuatro por el Senado
y cinco por la Camara de Re-
presentantes, y la Corte Supre-
ma, a su vez, elegird a los ma-
gistrados de los tribunales (arti-
culo 17, 20 No. 3°y 38).

Respecto de las elecciones y la parti-
cipacion del pueblo en las mismas:

s Eleccién directa de los conseje-
ros municipales y diputados a
las asambleas (articulo 43);

» Se atenua el caracter censatario
del voto en las elecciones para
Presidente de la Republica y Re-
presentantes (articulos 25 y 44);

¢ Se adoptan los principios de re-
presentacién de minorias y re-
presentacidén proporcional en
las elecciones a cuerpos colegia-
dos (articulos 13 y 45).
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Respecto del Congreso de la Repu-
blica:

* Las cdmaras legislativas se re-
uniran anualmente, por dere-
cho propio, durante noventa
dias. Ellas mismas podran dis-
poner la prorroga de sus sesio-
nes (articulo 89);

 En tiempo de paz, solamente el
Congreso podra imponer contri-
buciones. También podran ha-
cerlo las asambleas y concejos,
pero dentro de las condiciones
y limites que establezca la ley
(articulos 6°, 56 y 62);

¢ El legislador no podra imponer
la pena capital en ningun caso
(articulo 39);

* Se establecen inhabilidades
para los miembros del Congre-
50 (articulo 23).

En lo que respecta al control de
constitucionalidad y al control judi-
cial sobre la administracion:
Se consagré el principio de prima-
cia de la norma constitucional,
el control de constitucionalidad
por la via de acciéon publica y se
ordend el establecimiento de la
jurisdiccion contencioso admi-
nistrativa, como en seguida se ex-
plica:

* Primacia de la norma constitu-
cional y excepcion de incons-
titucionalidad: “En todo caso de
incompatibilidad entre la Cons-

titucién y la ley se aplicaran de
preferencia las disposiciones
constitucionales” (articulo 40).

* Accién publica de inconstitu-
cionalidad: “A la Corte Supre-
ma de Justicia se le ¢onfia la
guarda de la integridad de
la Constitucién”, y por ello
tendra la facultad de “decidir
definitivamente sobre la exe-
quibilidad de los actos le-
gislativos que hayan sido obje-
tados como inconstitucionales
por el gobierno, o sobre todas
las leyes o decretos que hayan
sido acusados ante ella por
cualquier cindadano como in-
constitucionales, previa au-
diencia del Procurador General
de la Nacién” {articulo 41).

* Jurisdicciéon contencioso admi-
nistrativa: “La Ley establecerd
la jurisdiccion contencioso ad-
ministrativa” (articulo 42).

La Ley 130 de 1913:
Organizacion de la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo

En cumplimiento de lo dispuesto
en la reforma de 1910, el Congre-
so expidio la Ley 130 de 1913, so-
bre la jurisdiccién de lo conten-
cioso administrativo, cuyo objeto
se define, en forma general, en su
articulo primero:

“La Jurisdiccién Contencioso Ad-
ministrativa tiene por objeto la



revision de los actos de las corpo-
raciones 0 empleados administra-
tivos en el ejercicio de sus funcio-
nes, o con pretexto de ejercerlas,
a peticion del Ministerio Publico,
de los ciudadanos en general, o
de las personas que se crean vul-
neradas en sus derechos, en los
casos y dentro de los limites sefla-
lados en la presente ley”.

Estructura

La jurisdiccién esta compuesta
por un tribunal supremo y por los
tribunales seccionales de lo con-
tencioso administrativo (articu-
lo 2°).

El tribunal supremo esta com-
puesto de seis magistrados, que
deben reunir los mismos requisi-
tos exigidos para los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia
(articulos 3° y 6°) y son elegidos
por ella. La ley ordena dar repre-
sentacién proporcional a los par-
tidos politicos en la composicién
del tribunal supremo (articulo 3°
en concordancia con el articulo 45
del Acto Legislativo No. 3 de
1910),

El tribunal supremo conoce en
tnica instanciq, en segunda ins-
tanciq, en tercera instaricia y en
grado de consulta (articulos 18,
19, 20y 21).

Los tribunales seccionales son
ocho (articulo 23):
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¢ Tribunal Administrativo de Bo-
gotq,

» Tribunal Administrativo de Bu-
caramangaq,

e Tribunal Administrativo de
Cartagena,

¢ Tribunal Administrativo de Me-
dellin,

e Tribunal Administrativo de
Pasto,

¢ Tribunal Administrativo de Po-
payan,

e Tribunal Administrativo de
Ibagué,

¢ Tribunal Administrativo de
Tunja.

Cada tribunal seccional estard
compuesto de tres magistrados,
con excepcion del Tribunal de
Cartagena, que tiene cinco (arti-
culo 24). Deben cumplir las mis-
mas condiciones exigidas para los
magistrados de los tribunales su-
periores de Distrito Judicial y su
designacién corresponde al Tribu-
nal Supremo de lo Contencioso
Administrativo (articulo 25).

Los tribunales seccionales conocen
en unica instancia, en primera
instancia, en sequnda instancia y
en clertos casos, a prevencidn (ar-
ticulos 38,39, 40y 41).

Naturaleza de los asuntos sometidos
a conocimiento de la jurisdiccion con-
tencioso administrativa

La Ley 130 establece ocho tipos
basicos de controversias, a saber:
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* Nulidad de ordenanzas y otros
actos de las asambleas departa-
mentales; que se extiende a los
actos de los Gobernadores (arti-
culos 52a71y111);

* Nulidad de los acuerdos y otros
actos de los concejos municipa-
les (articulos 72 a 77);

¢ Revision de los actos del gobier-
no y de los ministros, distintos
de los previstos en el articulo 41
del Acto Legislativo No. 3 de
1910 (articulos 78 a 81);

¢ Asuntos de cuentas (articulos 82
y 83);

* Suministros, empréstitos y ex-
propiaciones (articulo 84);

» Juicios sobre pensiones y recom-
pensas (articulos 85 y 86);

* Juicios sobre competencias en
materia de facultades adminis-
trativas (articulo 88);

* Asuntos de impuestos (articulos
89 a 91).

El procedimiento establecido para
las controversias relativas a la nu-
lidad de ordenanzas y actos de las
asambleas departamentales, se
aplica a las relativas a nulidad de
acuerdos y a las relacionadas con
los actos del gobierno y de los mi-
nistros; siendo ademas el procedi-
miento ordinario, aplicable cuan-
do la ley no contemple un pro-
cedimiento especial (articulo 92).

En esas mismas controversias, la
legitimacion en causa correspon-
de a todo ciudadano, al agente del
ministerio publico, al gobernador

o al jefe de la intendencia o co-
misaria. Pero si la ordenanza o el
acto de la asambleaq, el acuerdo o
el acto del concejo, son violatorios
de la Constituciéon o de la ley, “en
el concepto de ser lesivos de dere-
chos civiles”, sélo podran partici-
par las personas que se sientan
agraviadas y el ministerio piibli-
co (articulos 52, 69,71, 72,75,77
y 80).

Es obligatoria la participacion del
ministerio publico en todas las
actuaciones. En los procesos ante
el Tribunal Supremo, las funcio-
nes de agente del ministerio
publico las ejerce el Procurador
General de la Nacion y ante los
tribunales seccionales el respecti-
vo Fiscal del Tribunal Superior de
Distrito Judicial (articulo 43).

Relaciones con la jurisdiccion
ordinaria

La jurisdiccion contenciosa en la
forma como se crea inicialmente
por el Acto Legislativo No. 3 de
1910y la Ley 130 de 1913, no con-
trolaba la totalidad de la activi-
dad de la administracion. En efec-
to, el mismo articulo primero de
la ley establece que su actividad
de control recae solo sobre actos
administrativos y dentro de éstos,
se da especial énfasis (aunque no
exclusividad) a los emanados de
las corporaciones publicas.

En tal sentido, quedaban por fue-
ra de la competencia de la juris-



diccion contenciosa, las contro-
versias relativas a los contratos de
la administracién, salvo lo dis-
puesto en el articulo 42. Asi, ade-
mas se desprende de 1o previsto
en el literal I del articulo 18.

De otro lado, en virtud de los arti-
culos 151 No. 3° de la Constitu-
cién de 1886 y 43 No. 2° del Cédi-
go Judicial de 1888 (Ley 147), la
Corte Suprema de Justicia tiene
competencia general para cono-
cer de los “negocios contenciosos
en que tenga parte la Nacién o
que constituyan litigio entre dos
0 mds departamentos”. Esta dis-
posicion deja por fuera de la or-
bita de la nueva jurisdiccién todo
tipo de controversia judicial en
que sea parte la nacién y para la
cual no haya sido atribuida com-
petencia por una norma especial.
Asi por ejemplo, la jurisdiccion
ordinaria y en especial la Corte
Suprema de Justicia, conoce del
contencioso por responsabilidad
extracontractual del Estado.

Finalmente, al hecho de tener una
competencia especial, cabe agre-
gar que los magistrados del Tri-
bunal Supremo de lo Contencio-
so Administrativo son nombrados
por la Corte Suprema de Justicia
y que por expresa disposicion del
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articulo 97 de la Ley 130, no pue-
de haber conflictos de competen-
cia entre e] Tribunal Supremo y
la Corte Suprema de Justicia, pues
en las cuestiones que se susciten
“la insistencia de esta ultima pre-
valece. Ademas, corresponde a la
Corte Suprema de Justicia decidir
los conflictos que se susciten en-
tre un tribunal de distrito judicial
y un tribunal seccional adminis-
trativo (articulo 96).

LA REFORMA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA DE 1914

La creacién de la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo,
implicd el establecimiento de un
control sobre el Ejecutivo por parte
del poder Judicial y de los mismos
ciudadanos. En esto se aprecia
con claridad el propdsito de la
Asamblea Constituyente de 1910,
de establecer contrapesos efectivos
al poder excesivamente concen-
trado del Ejecutivo y de la admi-
nistracién que resultaba de la
Carta Politica de 1886.14

Sin embargo, como atrds se ex-
plics, la nueva jurisdiccién depen-
dia en exceso de la Corte Supre-
ma de Justicia, que designaba los
magistrados del Tribunal Supre-

14 Se trata de uno de los mecanismos basicos de la democracia constitucional: la distribucién del poder
politico para controlarlo. Al respecto vease: Luis Carlos Sachica, Exposicion y glosa del constitucionalismo
madearne, Bogota, Editorial Temis, 1979, pp. 16-31; Carl Lowestein, Teorig de la Constitucion. Barcelona,

Anel, 1982, p. 28 y 29,
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mo de lo Contencioso Administra-
tivo, que tenia una competencia
general en la materia y resolvia
con su sola insistencia los conflic-
tos de competencia que se pre-
sentaran entre ella y el tribunal
supremo. En tal sentido, se pre-
sentaba una concentracion de
poder en cabeza de la Corte Su-
prema de Justicia.

Por otro lado, la asamblea no
contempld la figura del Consejo
de Estado ni tampoco la creacion
de un organismo de rango cons-
titucional que cumpliera la tarea
y funciones que éste habia veni-
do ejerciendo hasta 1905, que
como se recordara eran las de
poder moderador, encargado de
actuar como cuerpo supremo
consultivo del gobierno (funcion
consultativa) y preparar proyec-
tos de ley y cddigos y de modifi-
caciones legislativas (funcion
colegisladora).

La importancia de estas funciones
y de un érgano que las desempe-
fiara, era bastante sentida. Asilo
demuestran las leyes 88 de 1910
y 39 de 1912, expedidas por la
Asamblea Nacional y el Congre-
s0, respectivamente. En virtud de
la segunda se crea una Comision
Legislativa (en reemplazo de la

Comision de Abogados Consultores
creada por la primera), cuyas fun-
ciones eran muy similares a las
que habia tenido en su momento
el Consejo de Estado, como lo de-
muestra el hecho de que estuvie-
ra encargada de:!?

s “Preparar proyectos de c6digos,
de leyes y de actos reformato-
rios, para someterlos a la consi-
deracion de la legislatura proxi-
ma” (articulo 2° No. 1°);

* “Dar su dictamen sobre 0s pro-
yectos de ley que pase el gobier-
no a su estudio” (articulo 2°
No. 39;

* “Despachar las consultas que le
haga el Gobierno acerca de la
ejecucion de las leyes vigentes o
sobre los diversos ramos de la
administracién publica” (articu-
lo 2° No. 49).

Renacimiento del Consejo

de Estado: el acto reformatorio
de la Constitucion de septiembre
10 de 19146

En virtud de este acto reformato-
rio se restablece el Consejo de Es-
tado con estructura y funciones
consultativa y colegisladora, casi
idénticas a las que tuvo en la Car-

'* Viar Diario Oficial No. 14731 del 30 de octubre de 1912.
8 Ver Diaric Oficial No. 15295 del 18 de septiernbre de 1914,



ta de 1886. Y como gran transfor-
macién en la historia de nuestro
derecho publico, se le asigna di-
rectamente por el constituyente (y
no como posibilidad o competen-
cia meramente potencial), la fun-
cién de servir como Tribunal Su-
premo de lo Contencioso Admi-
nistrativo:

“Articulo lo- Habrd un Conse-
jo de Estado compuesto de siete
individuos, a saber, el primer
designado para ejercer el poder
Ejecutivo, quien lo preside, y seis
vocales nombrados como lo deter-
mine la ley.

Los Ministros del Despacho tie-
nen voz y no voto en el Consejo”

(.-

“Articulo 60- Son atribuciones
del Consejo de Estado:

lo- Actuar como Cuerpo Su-
premo Consultivo del Gobierno,
en asuntos de Administracién,
debiendo ser necesariamente
oido en todos aquellos asuntos
que la Constitucion y las leyes
determinen.

Los dictdmenes del Consejo
no son obligatorios para el Go-
bierno.

20- Prepara proyectos de ley y
de cédigos que deban presentar-
se a las Camaras Legislativas, y
proponer las reformas convenien-
tes en todos los ramos de la legis-
lacién.

La reforma contencioso administrativa de 1914 Y4

30- Desemperiar las funciones
de Tribunal Supremo de lo Con-
tencioso Administrativo conforme
a las reglas que sefiale la ley.

40- Darse su propio regla-
mento...”

La Ley 60 de 1914, organica del
Consejo de Estado'’

El acto reformatorio de 1914 de-
firid a la ley lo relativo al nom-
bramiento de los consejeros, nu-
mero de sus suplentes, servicio y
responsabilidad, asi como lo re-
ferente a las reglas bajo las cua-
les desempefiaria las funciones de
Tribunal Supremo de lo Conten-
cioso Administrativo y los otros
casos en que deberia obligatoria-
mente escucharse su dictamen.
Estos aspectos fueron regulados en
la Ley 60 de 1914, orgdnica del
Consejo de Estado, como a conti-
nuacion se explica.

Nombramiento de los consejeros (vo-
cales) y designacion de suplentes (ar-
ticulos 1 y 29)

El Senado nombrard tres vocales
y la Cdmara de Representantes los
otros tres. Cada consejero tendrd
dos suplentes personales, designa-
dos en la misma forma y por la
misma entidad que hace los nom-
bramientos de los principales.El
sistema de eleccion sera el del voto

7 Ver Diario Oficial No. 15337 del 7 de noviembre de 1914,
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incompleto, respetando lo orde-
nado ¢n el articulo 45 del Acto
Legislativo No. 3 de 1910 sobre
representacion proporcional de
los partidos.

Organizacion en salas. Reunion del
Consejo en Pleno (articulos 3° y 49)

« Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo
Formada por cuatro consejeros,
designados por el poder Ejecuti-
vo de entre los elegidos por el
Congreso. Tendrd un presiden-
te y un vicepresidente.,
Tiene a su cargo todo lo relati-
vo a la funcién del consejo como
Tribunal Supremo de lo Conten-
cioso Administrativo.

¢ Sala de Negocios Generales

Se compondra de los otros dos
consejeros elegidos por el Con-
greso. Tendra un vicepresiden-
te. Estara encargada de “los de-
mas asuntos que la Constitu-
cién vy las Leyes atribuyan al
Consejo de Estado”.

* Reunion del consejo en pleno
La Ley 60 de 1914 ordena la re-
union del consejo en pleno en
los siguientes casos (articulo 5°):
— Retencién de personas sospe-

chosas de provocar alteracio-
nes del orden publico (articu-
lo 28 Constitucion Politica);

— Declaracién de estado de sitio
(articulo 33 del Acto Legislati-
vo No. 3 de 1910);

- "Asuntos graves que, a juicio
del Gobierno, deban ser cono-
cidos por todos los Consejeros
y estudiados en el Consejo en
Pleno”.

— En los casos en que sea obli-
gatorio para el gobierno oir su
dictamen.

Casos en que debe necesariamente
consultarse al Consejo de Estado (ar-
ticulo 5° No.1°)

¢ Para permitir en receso del Se-
nado, el transito de tropas ex-
tranjeras por territorio patrio;

* Para permitir la estaciéon de bu-
ques extranjeros de guerra en
aguas de la nacion;

Incompatibilidades y prohibiciones
De acuerdo con el articulo 3¢ del
Acto Reformatorio de 1914, el car-
go de consejero de Estado es in-
compatible con cualquier otro
empleo publico efectivo y con el
gjercicio de la abogacia. De otro
lado, se hacen extensivas a los
consejeros de Estado las prohibi-
ciones establecidas en e] articulo
110 de la Carta Politica de 1886,
para los senadores y representan-
tes (articulo 13).

Otras funciones

La ley le otorga al Consejo de Es-
tado, ademas de las funciones
determinadas en la Constitucion,
las que le habian sido atribuidas
a la Comisidn Legislativa por la
Ley 39 de 1912 (articulo 10).



La reforma de 1914: culminacion
de un proceso de racionalizacion
y control del poder politico

Examinada desde el punto de vis-
ta del esquema de controles mu-
tuos entre los poderes publicos, se
observa que la reforma de 1914
logro tres cosas, a saber:

* Perfecciono la tarea de creacién
de la jurisdiccién de lo conten-
cioso administrativo como ins-
trumento de control sobre el Eje-
cutivo y la administracion; que
se inicid con la expedicion de la
Carta Politica de 1886 y que se
concretd con la reforma consti-
tucional de 1910 y la Ley 130
de 1913.

» Evité una posible concentracion
de poder en la Corte Suprema
de Justicia y la jurisdiccion or-
dinaria.

Debe recordarse que el mismo
Acto Legislativo 3 de 1910, ha-
bia tomado la determinacion de
suprimir el caracter vitalicio de
los magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia, con lo cual
ya se habia limitado su poder.
La reforma de 1914, al suprimir
la facultad de los magistrados
de la Corte de nombrar a los
consejeros de Estado comple-
merita esta tarea.

e Cred un esquema de funciona-
miento del Consejo de Estado y
de la jurisdiccion contencioso

La reforma contencioso administrativa de 1914 “

administrativa, que ha mante-
nido su vigencia.

En efecto, con la reforma de 1914
el Consejo de Estado adquirié un
conjunto de funciones y una es-
tructura que ha conservado, en lo
fundamental y con cambios muy
escasos, hasta la presente, como
lo demuestra el hecho de que du-
rante los casi noventa anos que
han transcurrido desde entonces,
el Consejo de Estado ha sido siem-
pre Iribunal Supremo de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Ad-
ministrativo. Igualmente, ha
mantenido aquellas funciones
que lo constituyen en un poder
moderador sobre el Ejecutivo y el
Legislativo, es decir las funciones
con-sultativas (6rgano consultivo
del gobierno) y de colegislador
(encargado de preparar proyectos
de ley y propuestas de modifica-
ciones legislativas).

CONCLUSION

La reforma contencioso adminis-
trativa de 1914 es la expresion
juridica de un proceso de perfec-
cionamiento de los instrumentos
de control del poder politico; pro-
ceso que fue posible gracias al es-
piritu de entendimiento entre los
elementos mas inteligentes y pro-
gresistas de los partidos politicos
y que explica en buena medida
el éxito y continuidad de las re-
formas por ellos logradas.



