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INTRODUCCION

n el presente informe se examinan, con
relacién a la historia de Colombia, desde la
Independenciq, los cuatro elementos técnicos
constitutivos del concepto sistema electoral
(como diferente de las nociones de régimen
electoral, derecho electoral, proceso electoral
0 comportamiento electoral): tamano de las
circunscripciones electorales, forma de can-
didatura, estructuracion del voto y conversion
de votos en escafios o férmula de escrutinio.?

Al igual que en Europa (excepto Inglaterra, por siglos uninominal
por mayoria simple), en la Colombia de 1821-1929 el sistema elec-
toral fue del género mayoritario simple (hasta 1904 de la especie voto
en bloque y desde 1911 a 1929, de la especie voto limitado); entre
1931-49, de representacion proporcional; entre 1958-74, de nuevo, voto
limitado con dos subcircunscripciones especiales (de partido liberal
y de partido conservador), y entre 1975-2002, de retorno a la repre-
sentacidn proporcional, con atomizacién de partidos y de listas (las
llamadas “operaciones avispa” de liberales, conservadores e in-

* Primera pane (genaral) del informe de investigacion sobre los sistemas electorales en Colombia, en el
marce de la linea sobre Dernocracia y Sisterma Politico. El texto completo serd publicado en la serie
Documentos de Investigacién de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Bosario.

=* Socidlogo, profesor e investigador de la Facultad de Jurisprudencia, Universidad del Rosario.
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dependientes), a partir de la
Constitucion de 1991.

El periodo secular de sistema
mayoritario relativo (0 a una vuel-
ta) se divide en dos subsistemas
electorales: (1) entre 1821-1904,
el referido de voto en bloque para
las circunscripciones plurinomi-
nales (0 en las que se eligen dos
0 mas escarios) con la mayoria
de ellas en los ambitos de can-
ton y de provincia como tales, y
un nimero menor de ambas en-
tidades, como uninominales en
1914-20, y (2) entre 1905-29 en
la norma, y entre 1909-29 en la
practica, el voto limitado, que ga-
rantiza la representacion de las
principales minorias en ese pe-
riodo (partidos liberal y republi-
cano, a menudo en coalicion
electoral).

El sufragio indirecto para las cor-
poraciones de base (concejos
parroquiales/municipales) e in-
termedias (camaras provinciales)
termina en 1853, pero retorna
para las Legislaturas estatales en
el régimen federal de los radica-
les, y definitivamente concluye
en 1885, ya que estas entidades
—asi como la Camara de repre-
sentantes— serdn elegidas me-
diante sufragio directo a partir de
los primeros comicios de la Rege-
neracidn, efectuados en 1888.

Las Asambleas Electorales can-
tonales y provinciales (cuya fun-
¢ién unica fue la de servir, desde

1821, como colegios electorales
para la eleccion, en sequndo o ter-
cer grado, de diputados de Cama-
ras Provinciales, representantes a
la Camara y senadores de la Re-
publica), dejaron de existir en
1853. La reforma constitucional
del 21 de mayo de ese ario dispu-
so la terminacion del sufragio in-
directo (al que, no obstante, se
retornaria bajo el federalismo ra-
dical, en algunos Estados sobera-
nos) y, por lo tanto, de las
asambleas electorales. En el
veranillo democratico de 1853-58
toda clase de elecciones (incluso
las presidenciales de 1856) se cum-
plieron en forma directa.

Pero bien pronto (a partir de
1863) retornaria la forma indi-
recta bajo otro tipo de colegios
electorales, es decir, las corpora-
ciones multifuncionales, como
(i) en el federalismo radical, las
asambleas legislativas de Esta-
dos Soberanos, que siempre eli-
gieron en segundo grado a los
tres senadores plenipotenciarios
del Congreso de la Union y, en
algunos casos, a los representan-
tes a la Camara federal, y (ii) en
la Regeneracién, gobierno repu-
blicano y hegemonias conserva-
dora y liberal, las asambleas
departamentales eligieron a los
senadores (excepto entre 1910-
37 cuando éstos fueron nombra-
dos en tercer grado por los
Consejo Electorales Departa-
mentales, cuyos miembros a su



vez eran elegidos por las asam-
bleas departamentales).

Los cantones, como circunscrip-
ciones para la eleccion de elec-
tores o apoderados para las
Asambleas Electorales anteriores
a 1853, fueron sustituidos desde
la reforma de ese afio por los de-
nominados circulos electorales,
integrados por un conjunto de
municipios {antes parroquias o
distritos parroquiales), agrupados
de acuerdo con la poblacion, en
los cuales eran elegidas directa-
mente las Legislaturas provincia-
les (anteriormente, Camaras de
provincia) y, eventualmente, en
ciertos Estados y momeritos, en
forma directa, también los repre-
sentantes a la Camara.

Ya desde 1888, como se vio, la
eleccién de los representantes a
la Camara serd efectuada direc-
tamente, si bien en diferente tipo
de circunscripciones y periodos,
como los distritos electorales (uni-
nominales) de tamario demo-
grafico igual o aproximado, en
que a tal efecto se dividié al te-
rritorio nacional, durante la Re-
generacién. Entre 1911-29 las
circunscripciones para voto li-
mitado elegian en cada depar-
tamento un minimo de tres y un
maximo de nueve representan-
tes a la Camara y de diputados
a la Asamblea. Por iiltimo, des-
de 1931 hasta hoy desaparecie-
ron los circulos electorales como
circunscripciones para ambas
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corporaciones, pues desde en-
tonces emergieron las circuns-
cripciones departamentales.

En esta coyuntura hay una varie-
dad de sistemas entre {a) propor-
cional puro (1932-49 con adicion
de umbral entre 1937-49); (b) re-
forma de 1951-53 para atribucién
de mayoria absoluta de escafios
a la lista que obtenga la primera
mayoria relativa; (¢) otra vez voto
limitado y muy desproporcional,
en términos de la votacion real
mayoritaria del liberalismo y mi-
noritaria del conservatismo
(1958-74); (d) semiproporcionales
por cociente (1978-90,) y (e) resi-
dual o por analogia, sistema del
tipo voto unico no transferible
(VUNI), entre 1991-2002.

Elvacio de competitividad

En la investigacion se ha podido
constatar que el proceso politico
colombiano ha carecido de
competitividad, por haber pasado
de una relacion interpartidaria muy
conflictiva, e incluso beligerante
(1848-1903), a una menos agre-
siva entre 1904-29, y de nuevo de-
masiado conflictiva en el lapso
1934-53 (con fuerte violencia en-
tre 1946-53) a otra de convergen-
cia —primero constitucionalizada
en 1957, y luego por acuerdo té-
cito en el posFrente Nacional—
para la mads comoda depredacién
patrimonialista del Estado por
parte de la clase politica de am-
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bos partidos tradicionales (1958-
2002). En este ultimo periodo las
élites, primero, y la clase politicaq,
luego, renundian a adoptar el sis-
tema mayoritario de gobierno y
oposicion; pero no por ello llego a
conformarse un sistema politico de
consenso social (en la dicotomia
lijphartiana de Westminster-
consociatividad) ya que en el in-
formal convenio depredador de los
bienes publicos, la clase politica no
alcanza a representar mas que a
una proporcién minoritaria de la
nacion colombiana vy, sobre todo,
a sl misma.

En la carencia absoluta de com-
petitividad se advierte:

* Que la sucesion historica de re-
gimenes autoritarios y hegemo-
nias duras ha impedido la
formacién de un espacio en el
que los adversatios politicos ten-
gan igualdad de oportunidades
para hacer campanas, y que la
voluntad de los sufragantes no
sea desvirtuada mediante las nu-
merosas modalidades de fraudes
que han sido la constante histé-
rica, sobre todo a partir de la se-
gunda mitad del siglo XIX (pues

las elecciones fueron menos in-
sinceras en el periodo prepar-
tidista de la Nueva Granadaq, el
de la competencia mas 0 menos
deferente entre facciones, como
lo reconocié David Bushnell).?

En el Frente Nacional y en el
posFrente, si bien cesd el belicis-
mo interpartidario, el objetivo
ideal de constituir una democra-
cia competitiva, incluso de un
multipartidismo moderado (en la
tipologia sartoriana) se frustré to-
talmente, porque el elitismo oli-
garquico, que controlaba a los
partidos de un meodo polite, fue
sustituido por una clase politica
bipartidista, cayo comportamien-
to colusivo del tipo cartel-party
origind el régimen patrimo-
nialista exacerbado en los ul-
timos 32 arfios (1970-2002),
que no ceso en la actual fase
posconstitucional de 1991 con
la apertura hacia el intercam-
bio generalizado (nocidn citada
por von Beyme en su obra so-
bre élites y clase politica). La
colusion interpartidaria no es un
fenémeno exclusivo de Colom-
bia y ha sido teorizado reciente-
mente por este autor’ y por los

* David Bushnell, "Aspectos de historia elecieral ¢olombiana del siglo XIX", en FPolitica y sociedad, Tunja,

UPTC, 1975,

* Klaus von Beyme, La clase polilica en ef Estado de partidos, Madrid, Alianza Universidad, 1995, pp.
189-210. Un articule mas reciente de este autor, profesor en Heidelberg, es “The Concept of Paoliticat
Class. A New Dimension of Research on Eliles?”, en West European Politics, vol. 19, No. 1, 1996, v el
documentade presgntado al foro del Gentro de Estudios Eurcpeos de Dresde, “Democracies and Their
Discontents: Parties and Pclilical Engagement” {June 23, 2001). Un pionero es Manuel Garcia Pelayo,

E! Estado de partidos, Madrid, Alianza, 1986.



mencionados (Katz and Mair,
1995; Katz, 1999; Bartolini,
1999-2000).

Umbral (193749)

Un lustro después de haberse ini-
ciado el sistema proporcional
(formula Hare de cociente natu-
ral y mayores restos), en 1937
empezo a regir el umbral de un
50% de dicho cociente, como
cldusula de exclusion de listas
con votacion equivalente infe-
rior a dicha barrera, y desde
1946 las votaciones por listas
inferiores al mismo tipo de um-
bral, en vez de seguir siendo eli-
minadas o descartadas del
escrutinio final, debian ser acu-
muladas en la circunscripcion a
la lista mayoritaria del mismo
partido, antes del siguiente paso
definitivo en el escrutinio para
adjudicar los escahos entre las
listas que superaron la barrera.

Esta importante restriccion —el
umbral que impidio la subdivisién
excesiva de los partidos tradicio-
nales, y a la vez la formacién y
desarrollo de un tercer partido—
fue aplicada, mientras estuvo vi-
gente, en todas las elecciones di-
rectas para representantes a la
Camara, diputados a las asam-
bleas departamentales y conce-
jales de los municipios. (mads
adelante se informard en deta-
lle sobre la practica del umbral
0 clausula de exclusion).
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Panoramica general

En sintesis, las relaciones politico-
electorales entre los partidos libe-
ral y conservador fueron: (1)
conflictivas hasta la beligerancia
y la exclusion del partido opositor
entre 1848-1904 y 1946-53; (2)
semiconflictivas con moderada
oposicion liberal en 1914-29 y con
fuerte oposicion conservadora en-
tre 1934-45, y (3) finalmente
cartelizadas o coludidas entre libe-
rales y conservadores, y la exclu-
sién de terceros partidos, durante
el Frente y el posFrente Nacional,
esto es, en los 44 afos ultimos com-
prendidos entre 1958 y 2002.

Dicho en forma reductiva, la re-
lacién interpartidaria ha sido de
regimenes autoritarios o hege-
monicos de un partido, y de opo-
sicion del partido dominado, en
general entre 1848 y 1953, y de
cartelizacion o de colusion agencia-
da inicialmente por una oligar-
quia bipartidista y poco después
por una clase politica bipartidista
mas numerosa y vinculada al
parlamento, entre 1958 y 2002.

Con respecto a la guerra de los Mil
Dias (1899-1902) y a la época de
La Violencia de mediados del si-
glo XX, ambos procesos de belige-
rancia e intimidacién interparti-
daria culminaron con regimenes
extrapartidarios apaciguadores:
(@) el Quinquenio de Reyes (1904-
09) vy (b) el cuatrienio militarista
de Rojas Pinilla (1953-57).



Revista Estudios Socio - JURIDICOS

Acerca de la verdadera fuerza elec-
toral de los partidos en la historia
electoral colombiana —al margen
de los fraudes institucionalizados
bajo todos los regimenes, y de la
coaccidn del partido-Estado domi-
nante—, la informacién disponi-
ble no permite observarla con
certeza. En cada etapa del desarro-
llo de la participacion electoral de
la poblacién, los partidos bajo do-
minacién no dejaron de contar
con alguna fuerza o recursos con
los cuales aspirar a reconquistar la
hegemonia perdida. Esto fue asi
durante la centuria de la época
conflictiva (1848-1953), excepto
durante el régimen de domina-
cion autoritaria de la Regenera-
cion (1885-1904), cuando al
radicalismo —perseguido y ex.’ «
do de la presencia electoral— no
le quedaba oftra alternativa ¢ k¢
insurreccion, efectivamente maic
rializada en la guerra de los Mil
Dias (tras el frusirado intento pre-
liminar de 1895).

Los ganadores de las guerras civi-
les, mediante la puesta en practi-
ca de estrategias de dominacion,
lograban reducir la fuerza del
partido excluido y en la oposi-
cidon, hasta cuando éste conse-
guia revitalizarse para aspirar a
la reconquista del poder. En un
terreno hipotético podriamos
considerar que a mediados del si-

g

glo XIX, cuando los partidos aca-
baban de constituirse, la alianza
del conservatismo con la Iglesia
determind su supremacia electo-
ral en la coyuntura del veranillo
democratico (sufragio universal
masculino, directo y secreto,
etc.). Asl se explica su mayoria
electoral sobre el liberalismo en
las elecciones de Congreso (en
1853, 1855 y 1857) y desde en-
tonces la aversion del circulo de
los radicales al voto universal,
para el que a su juicio hacia fal-
ta mayor autonomia individual
y colectiva, y mds educacién de
la masa de la poblacién subal-
terna, ante el flamante derecho
de sufragio universal masculino.

En la hegemonia conservadora,
tras haber sufrido la coaccion de
la Regeneracion y la derrota en
la Guerra de Tres Anos, el libera-
lismo fue favorecido por el desa-
rrollo social y econdémico, asi
como por el cambio cultural (ur-
banizacién, reinicio de la por lar-
go tiempo impedida educacion
laicizante, formacién de la clase
media y creacién de empleos en
el sector privado, etc.), gracias a
lo cual adquiere una fuerza elec-
toral y politica a partir de los
anos veinte del siglo pasado,
frente a un conservatismo belige-
rante desde 1934° hasta el golpe
militar de 1953.

4 “Hacia 1934 comienza la contabilidad de la muerte..", William Ramirez Tobon, “Viclencia, guerra civil,
contraty social’, en IEPRI {edit.), Colormbia. Cambio de siglo. Bogota, Planeta, 2000, p. 28.



De las dominaciones uniparti-
distas se pasara a la dominacion
bipartidista a partir de 1957.
Desde entonces se inicia un len-
to desgaste del capital politico
de ambos partidos tradicionales,
menos intenso en 10s primeros
lustros frentenacionalistas y ace-
leradamente en la fase poscons-
titucional (después del1991),
hasta llegar a representar a solo
una porcion muy menguada de
la poblacién y del electorado.®
Asimismo, una crisis del régimen
politico frente al voto-protesta
del sector apartidario, que sobre-
determiné los resultados, margi-
né de la decision a los partidos
tradicionales en las dos ultimas
elecciones presidenciales (las de
1998 y 2002), lo que ha agrava-
do sus crisis (sobre todo la de este
ultimo), la de cada uno por se-
parado y la de ambos como par-
tido-cartel.

Resta esperar para saber si se re-
petira la historia de los momen-
tos de la marginacién forzosa de
los partidos, tanto de la politica
como del Estado, ya registrada
histéricamente en el Quinquenio
de Reyes y en la dictadura de Ro-
jas Pinilla, cuando los partidos
fueron sometidos por la fuerza a
cuarentena politica, con lo cual
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resurgieron con férmulas repu-
blicanas de reconciliacién di-
rigidas por lideres respetados,
vigorosos y vistos por la opinion
como legitimos dirigentes de los
partidos (Alberto y Carlos Lleras,
Alzate Avendaiio y otros).

Una conclusion es la necesidad de
generar mas democracia, convertir
las elecciones cartelizadas en
competitivas entre partidos y mo-
vimientos, formar gobiernos en
los que el control politico sea efec-
tivamente cumplido por partidos
0 por movimientos de oposicion,
asi como reinstitucionalizar a los
viejos partidos sin demasias de es-
clerosis institucional y sin obsta-
culizar el crecimiento de terceros
partidos o movimientos, cuya
institucionalizacion debe ser pro-
piciada. Para ello es urgente (1)
el retorno al umbral electoral de
los afios treinta y cuarenta del
siglo XX, del medio cociente; (2)
demarcar circulos electorales pe-
quenos, pero de igual tamario
en poblacién, para evitar la so-
brerrepresentacion de los depar-
tamentos de menor o escasa
poblacion, y (3) reducir drastica-
mente el namero de los actuales
setenta partidos y movimientos,
para configurar un multipar-
tidismo moderado (Sartori), y en

S En la encuesta de Invamer-Gallup, de julio de 2002, la autoidenlificacidn partidaria de la poblacion
adulta en el saclor urbanc (Bogotd, Cali, Medellin y Barranquilia) arrojo los siguientes resultados: no
tiene partido, 67%; liberales, 22%; conservadores, 7%, de otro partido, 3% ; y ns/nr, 1%. Revista

Semana, Bogota, Ne. 1055, julio 22-28, 2002, p. 27.
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procura de tales objetivos, refor-
mar los sistemas electoral, de
partidos y politico.

Estado, sociedad y esfera publica

Desde la perspectiva de las cien-
cias sociales, en Colombia no
abundan los estudios concretos
sobre el Estado y su evolucidn
histérica, y menos de éste en re-
lacién con la sociedad y las es-
feras privada y publica (el mundo
de la vida habermasiano). Pre-
domina el sociocentrismo, y
para los autores nacionales la
evolucion del Estado —de la ‘va-
riable’ Estado, de Nettl— quiza
sea una asignatura pendiente de
la comunidad de los analistas,
aun después de la ola socio-
politica e historica de la década
de los ochenta en la academia
del norte, del bringing the state
back in, a la que se sumaron otras
tendencias teoricas (neomarxia-
nos, foucoultianos, feministas,
neoestatistas y otros, como los de
la escuela britanica del discourse
analysis y los tedricos del Estado
sin Estado).t, o en la mas recien-

—

te pregunta de Peter Evans: ;El
eclipse del Estado?’

La sociedad civil en el sentido
histérico eurocéntrico no ha po-
dido ser claramente identificada
en el caso colombiano, pero un
cierto sustituto para la defensa de
las dominaciones fueron las opo-
siciones politicas (de las facciones
en 1821-47: de los partidos antes
del inicio de su actual colusion,
es decir, durante la referida cen-
turia conflictiva) que dispusieron
de un entorno muy importante
para la controversia y las recla-
maciones: la esfera publica. El
politologo Javier Sanin, S.]. escri-
be: “No se construye sociedad di-
vil sin ciudadanos actuantes,
responsables y con liderazgo. Lo
que antes se hacia a través de
partidos politicos hoy es dificil de
realizar por la crisis de las orga-
nizaciones partidistas”?

Con la cartelizacion frentena-
cionalista no sdlo termina ese sus-
tituto imperfecto de “sociedad
civil” segmentada, de las dos sub-
culturas politico-religiosas, sino
que, sin desaparecer del todo, de-

¢ Bob Jessop, “Bringing the State Back In (Yet Again]. Reviews, Revisions, Rejactions, and Redirections”,
en Intarnational Raview of Sociclogy/Revue Internationale de Sociologis, vol. 11, No. 2, July , 2001, pp.
149-173. Este ariculo fue publicado primero en castellano, bajo e! titulo de “Desarrolios recientes en la
tearia dal Estado”, en traduccién de Alberlo Supeleno, como un capitulo de la obra de Baob .Jessop,
Crisis de! Estado de bieneslar. Hacia una nueva teoria del Estado y sus consacuencias sociales,
Bogota, Universidad Nacional de Colombia-Siglo del Hombre, 1999, pp. 99-134.

7 Pater Evans, "The Eclipse of the Slate? Reflections on Stateness in an Era of Globalization”, en Weorld

Politics, vol. 50, No.1, October 1997, pp. 62-87

® Javier Sanin, 5.J., Colombia: Refundar la democracia®, en Revisla Jaweriana, Bogota, No. 673,

Marzo 2001, pp. B1-94, cita en p.93



cliné fuertemente la esfera publi-
cQ, Un escenaric abierto de des-
pliegue de conocimientos, cultura
y lucha ideoldgica entre dos
cosmovisiones, que se inicié a fi-
nes del siglo XVIII con la genera-
cion precursora y se prolongdé
hasta el comienzo del Frente Na-
cional (con sélo un corto periodo
en que el autoritarismo suprimio
tajantemente dicha esfera publi-
ca, en 1885-1904, y el Quinque-
nio durante el cual, el liberalismo
derrotado en la guerra dejé de ser
opositor al aceptar la colabora-
cion administrativa con Reyes).

En el presente, entre los “intelec-
tuales publicos” (Posner) sociocen-
tristas cabria mendonatr, a guisa de
ejemplo, a los distinguidos acadeé-
micos Marco Palacios® y Jorge
Garay;' en el intermedio, en la li-
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nea “estratégica-relacional” de
Jessop y de Bertramsen y otros,"! a
Francisco Leal Buitrago y Miguel
Angel Herrera;'? en la exploracién
estadocentrista, a los politdlogos
Alejo Vargas, Pedro Santana, Ri-
cardo Garcia Duarte, Sneider Rive-
ra'? y otros, y de modo mas directo
y holistico, a los neohobbesianos
Maria Teresa Uribe de Hincapié'
y Mauricio Garcia Villegas.'

De los nuevos marcos de referen-
cia tedricos para los estudios em-
piricos e historicos sobre el Estado,
la sociedad y la esfera publica en
el pais, podrian derivarse multi-
ples hipotesis, de las cuales dos
han sido mencionadas por varios
autores: una es la de que en la con-
temporaneidad, Colombia tiene
un Estado débil, pero también una
sociedad civil débil**, y otra mas

=

? Marco Palacios, Pardbola def iiberalismo, Bogota, Norma, 1998, y Entre la legitimidad y la viplencia.
Colombia 1875-1994, Bogota, Norma, 1985,

" “La transicion hacia la construccion de sociedad. Reflexiones en torno a la crisis colombiana”, en A.
Camacho y F. Leal B. (edits.), también de Garay, Creacion de una nueva sociedad, Bogotd, Cambio-
Tercer Mundo, 1999,

" R.B. Bertramsen, J-P Thomsen and J. Torfin, State, Economy, and Socisty, London, Unwin Hyman, 1930.
% Miguel Angel Herrera Zgaib, “Invencion y desarrollo de |la sociedad civil y el Estado”, en La panticipa-
cidn y represeniacion politica en Occidente, Bogotla, Centro Editorial Javeriano, 2000, pp. 12-22.

? Risardo Gargia Duarte, “El conflicto armado o la cara invartida del régimen polftico”, y Sneider Rivera,
“La paz verdadsera”, amhos articulos en Revista Foro, Bogotd, No. 44, mayo, 2002, pp. 13-21 y 33-43,
en su orden.

™ Maria Teresa Uribe de Hincapié, “Las dinamicas bélicas en la Colombia de hoy”, en A. Monsalve y E.
Dominguez (edits.), Colombia. Demacracia y paz, Medellin, Univaersidad de Antioquia-Universidad Pontificia
Bolivariana-Institutc de Filosofia del CSIC-Espana, 1999,

'* Mawricic Garcia Vitlegas, “Estado, derecho y crisis en Colombia”, an Estudios Politicos, Medellin,
Universidad de Antioquia, No. 17, julio-diciembre, 2000, pp. 11-44, especialmenia pp. 34-36.

't *Es un hecho —escribe Leal— que tanto el Estado como la sociedad civil son débiles y desorganiza-
dos politicamente: por consiguiente eslan indefensos ante las vicisitudes de cualquier coyuntira
desfavorabla”, en “Estruciura y coyuntura de la crisis politica”, en Leal, F. y Zamosc, L. (edits.), Al filo del
caos. Crisfs politica en ia Colombia de los afics 80, Bogola, IEPRI-Tercer Mundo, 1990, p. 55. Un trabajo
mas reciente de Leal Buitrage es La seguridad nacional a la deriva: Del Frente Nacionai a la posguerra
fria (Fundacién Alsjandro Angel Escobar, 2002)
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bizarra, la de que Colombia sea un
Estado sin Estado y sin sociedad
civil (o con referencia al ultimo
concepto, como mera poblacion,
masa o la “multitud” a la que alu-
de Miguel Angel Herrera Zgaib en
la estela de Spinoza, Hardt-Negri
y Virolo).

En un ensayo de Maria Teresa
Uribe de Hincapié se lee:

“Los estados de guerra prolonga-
dos, no s6lo mantienen en vilo
la soberania estatal sino que
han permitido la conformaciéon
de dérdenes facticos plurales don-
de se han establecido, a 10 largo
del tiempo, verdaderos poderes
alternativos que mantienen, en
los territorios por ellos controla-
dos, el mando supremo, la capa-
cidad de tomar la decisién
soberana [...Hay también] estra-
tegias gubernamentales plurales
que combinan todas las formas
de guerra, desde la convencio-
nal a través del ejército regular
hasta las acciones ilegales y las
operaciones encubiertas”.'’

Y en esta tendencia, o similar,
Mauricio Garcia Villegas escribe:

“En Colombia la violencia ha
ido creciendo a la par con los
aparatos represivos del Estado, y
de manera especifica con el es-

..

Y ihid., pp. 176 y 179.
® bid, pp. 34-36.

tado de excepcidn |...] El derecho
de excepcidon es una especie de
espejo de la realidad. Describe y
analiza con agudeza todas las
manifestaciones del delito,
mientras éste se reproduce y re-
crea por doquier [...]

Durante el Frente Nacional [...]
la debilidad hegeménica no per-
mitia la construccién de un Es-
tado abierto y participativo pero,
al mismo tiempo, la centralidad
del derecho no abria la posibili-
dad, por lo menos simbdlica, de
cambio social, justicia y partici-
pacién politica [...] El contrato
social simbolico restringido pa-
rece haber agotado su eficacia
politica en la medida en que [...]
este contrato sobrevuela por en-
cima de una sociedad en gran
medida descontractualizada...”®

Cartelizacion, consociatividad,
pilarizacion y corporatismo

La fase de construccion de una
democracia con elecciones real-
mente competitivas y partides de
masas, que debid iniciarse en el
momento de finalizar legalmen-
te el Frente Nacional (1974) fue
frustrada por la emergencia y
por la consolidacion del citado
sistemna que Katz y Mair denomi-
nan del partido-cartel, y por el



ejercicio del modelo tradicional
de clase politica de patronazgo'?
y patrimonialismo (Weber), pa-
tologias de la practica politica
que el cambio normativo cons-
titucional de 1991 no logro eli-
minar y curiosamente —sin que
tal fuera la intencion de los cons-
tituyentes— mas bien exacerbd.
Por ello, a juicio de no pocos auto-
res, en la perspectiva politica el
periodo del Frente Nacional —en
su fase actual de decadencia y des-
integracion como régimen—, aun
no ha concluido.

Hay una diferencia sustancial
entre los conceptos de carteliza-
cién y el lijphartiano de conso-
ciacionalismo (consociacién,
consociatividad). Entre los paises
europeos que tradicionalmente
han utilizado este tipo de siste-
ma politico, es importante el
caso de Holanda. Como es sabi-
do, esta sociedad se halla divi-
dida en cuatro segmentos o
culturas —protestante ortodoxo,
catdlico romano, socialdemocra-
ta y liberal ‘neutral’—. La va-
riante consociacionalista que
alli se practica es denominada
verzuiling o pilarizacion (con tal
metafora identificada piiblica-
mente desde los anos treinta del
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siglo XX). Estas categorias po-
seen vinculos entre si, pero no
para la comun depredacion del
Estado (como en Colombia),
sino para la realizacién del co-
mun objetivo de lograr “eman-
cipacion, tolerancia e identidad
nacional”.?® Wintle distingue
entre consociacidn, pilarizacion
y corporatismo, en comparacion
con Bélgica y en una perspecti-
va de Union Europea.

PERIODIZACION

Con posterioridad a la guerra de
independencia colombiana y
corl referencia a lo politico (for-
macion y deformacion del Esta-
do, formas de gobierno, modelos
de partidos, ejercicio del poder)
pueden distinguirse tres épocas
histérico-politicas: (1) formacion
de instituciones y del Estado li-
beral clasico (1821-47); (2) cen-
turia de fuerte conflictividad
interpartidaria (1848-1953), y
(3) régimen de bipartidismo
colusivo o cartelizado (1957-
2002,,., agravado en sus efectos
perversos en 1970-2002...).

En los 180 afios de poscolonia
los colombianos no han podido
constituir realmente un Estado-

i

M Los estudios sobre clientelismo histdrico y contemporaneo en Colombia son amplics. Véanse, inter
allia, de Francisco Leal Buitrago, Clientelismo. El sistema polilico y sur expresion regional, Bogotd, Tercer
Mundo, 1991, y mas recientermnents, sl articuio de Cristina de la Torre, “Revoledn, clientelismo y poder
politico”, en CIPE (edit.), Opera 2001, Bogola, Universidad Externado de Colombia, 2002, pp. 5-32.
2 Michael Wintle, “Fillarisation, Consociation, and Vertical Pluralism in the Netherlands Ravisited. A
European View", en West European Politics, vol. 23, No. 3, July 2000.
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nacién protectivo o siquiera neu-
tral, ni un Estado de derecho, ni
un sistema liberal-negativo o
democratico (que hubieren sido
realmente existentes). En esta
larga historia tanto los conser-
vadores como los liberales en la
segunda épocqa; como en la ter-
cera, el régimen de la carteli-
zacién partidaria, han realizado
elecciones tefiidas de fraude y
coaccion, por lo que sélo en ra-
ras ocasiones (y unicamente en
unos pocos comicios presiden-
ciales) pudieron llegar a ser efec-
tivamente competitivos (entre
ambos partidos, por ejemplo, en
1930, 1946, 1998 y 2002).

1) Epoca formativa de
instituciones y del Estado liberal
clasico (1821-47)

Consumada la independencia
de Espainiq, las élites neograna-
dinas triunfantes determinan la
formacion de la Gran Colombia,
y con una perspectiva constitu-
cionalista e institucionalista-li-
beral convocan el Congreso
Constituyente de Villa del Rosa-
rio, crean el parlamento para la
expedicién de un ordenamien-
to juridico, en un trasfondo de
rivalidad entre santanderistas y
bolivarianos, que da al traste con
el Estado grancolombiano en
formacion.

El faccionalismo prepartidista
(bolivarianos-santanderistas vy

ministeriales-progresistas) se
prolonga en la Nueva Granada
hasta cuando se supera el perso-
nalismo excesivo y, con un sen-
tido organico de agrupamiento
ideologico de élites, adviene la
formacién de los partidos con-
servador y liberal (1847-48). En
esta época el régimen electoral
es de sufragio indirecto, publico,
altamente restringido en térmi-
nos capacitarios y censitarios y,
por lo tanto, de baja participa-
cién electoral.

El cuatrienio 1828-32 fue de gran
turbulencia politica, desde la
convocatoria de la Convencion
de Ocafa, que se disolvié, hasta
la eleccion de Santander como
presidente en 1832 -—primero por
la Convencion Constituyente el
9 de marzo, y luego ratificado por
los electeres de las asambleas
cantonales (elegidos éstos por los
sufragantes parroquiales el 1 de
julio del mismo afio)—. En los
afios finales de la Independencia,
Bolivar fue elegido presidente de
la Republica por convenciones
constituyentes en 1819 y 1821, y
por colegios electorales canto-
nales en 1825; en 1830, el 4 de
mayo el Congreso elige a [oaquin
Mosquera, pero €l 4 de septiem-
bre el general Rafael Urdaneta
toma el poder y permanece en el
mando hasta el 2 de mayo de
1831. Después, el general Do-
mingo Caicedo, quien se habia
rebelado contra Urdaneta el 14



de abril, toma posesion de la pre-
sidencia ante el Consejo de Esta-
do el 3 de mayo.

En la Nueva Granada los presi-
dentes son primero elegidos por
los colegios de cantén, los que
tras disponer de tres dias para
deliberar (;negociar? porque a
diferencia de USA aqui no rigio
el mandato imperativo para los
electores), reunidos en la respec-
tiva cabecera del cantén, y de-
bian luego enviar los pliegos
con los resultados al Congreso
Nacional para el escrutinio.
Como en casi todos los comicios
para presidente, del periodo
neogranadino, ningun candida-
to obtenia la mayoria absoluta;
por tal razon el mismo Congre-
so procedia a perfeccionar la
eleccion entre los tres primeros
candidatos en votacion, y luego
entre los dos primeros.

Por su parte, los representantes
y senadores eran elegidos por las
Asambleas Electorales de pro-
vincia, con escrutinio realizado
por las respectivas Camaras de
Provinciq, las que en caso de que
un candidato posible no hubie-
ra obtenido la mayoria absolu-
ta, procedian a perfeccionar la
eleccién. En €época tan temprana
como es la Gran Colombiq, se
alude o se apela frecuentemente
y de modo notable a la categoria
de la “opinidn publica”, tanto en
la controversia periodistica como
en los documentos oficiales.
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2) Centuria de fuerte
cottflictividad interpartidaria
(1848-1953)

Salvo breves periodos de treguas
(1855-56; 1904-22; 1930-34;
agosto 1945- agosto 1946), ésta es
una época de fuerte conflic-
tividad, incluso bélica, entre los
partidos conservador y liberal.
Cada uno por separado constitu-
yeron regimenes de Estado-parti-
do, tras la rebelidn conservadora
de 1851, y tras la frustrada tentati-
va de Ospina Rodriguez (1857-61)
de fundar un régimen conserva-
dor excluyente, advendran los
regimenes del federalismo radi-
cal (1863-85), el conservador-
autoritario de la Regeneracion
(1886-1904), la hegemonia con-
servadora (1914-29), la hegemo-
nia liberal (1934-45) y entre
1949-53, de nuevo, la frustrada
tentativa de reinstaurar un régi-
men conservador autoritario, en
un climax de violencia entre el
Estado-partido conservador y el
liberalismo electoralmente ma-
yoritario.

En esa época centenaria transcu-
rren las llamadas guerras civiles
(excepto la prepartidista de Los
Supremos: 1839-41). El control
del poder politico pasaba de un
partido excluyente a otro asimis-
mo excluyente, ya fuera de modo
autoritario omnicomprensivo
(como el régimen de la Regene-
racién) o hegemonico de inten-
sidad intermedia (como en los
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demas regimenes hegemonicos
de ambos partidos).

El régimen de la Regeneracion
eliminé literalmente a los libera-
les radicales y en su agonia como
tal régimen, al término de la gue-
rra de los Mil Dias, condend a
pena de muerte y ejecuté por fu-
silamiento, y en general sin for-
mula de juicio a numerosos
excombatientes y a ciudadanos
liberales?' . El sistema electoral de
los distritos uninominales y de las
designaciones senatoriales por
las asambleas, “de uno en uno”,
le era en grado sumo ventajoso
al régimen, por lo que el libera-
lismo de los radicales no pudo
elegir a ningun senador, y a sdlo
dos representantes: Luis A. Robles
en 1892 y Rafael Uribe Uribe en
1896. Al parecer en estos comi-
cios los liberales habrian obte-
nido mayoria en dos distritos
uninominales de Antioquia, dos
de Panama@ y Santiago Pérez por
el binominal de Medellin, pero
las juntas electorales de los dis-
tritos (designadas por el gobier-
no) anularon los resultados

En tal época de enfrentamientos
interpartidistas, excepto en la Re-

generacién, como se vid, fue muy
dinamica una activa esfera publi-
ca politica —medios de comuni-
cacién en soporte papel (desde
luego, no masivos), tertulias de
café y de salones y, en ciertos mo-
mentos, pulpitos de iglesias— de
oposicion y de controversia
teolégica y filos6fico-politica en-
tre dos cosmovisiones: la de la fe
religiosa de los conservadores y la
del racionalismo de los liberales.
Al inicio del Frente Nacional, la
Iglesia contribuyd a que se diera
por cancelada esta época de vio-
lencia interpartidaria, y a princi-
pios de los afios sesenta optd por
aceptar definitivamente la secu-
larizacion. Esta decisién ha sido
desde entonces honrada en la
practica. La siguiente época esta-
ria signada por la reconciliacién
y por la simbiosis de liberales y de
conservadores, pero en el am-
biente estaria marcada por otro
tipo de violencia que acaba con
el monopolio estatal de la fuerza
fisica, hecho que dejoé a los nacio-
nales sin proteccidn para su vida,
su integridad y sus bienes.

En contraste con la dureza y con
la exclusidon de la Regeneracion,
la intolerancia de los otros regi-

# Carles Eduardo Jaramillo, “De tas llamas al rescoldo. Conclusion de la guerra de los Mil Dias”, en Rafael
Pardo (edit.), £/ siglc pasado. Colombla: economia, politica y sociadad, Bogotd, Red Multibanca-
Colpatria-Cerac, 2001, pp. 21-73, especialmente pp, 38-58.

# En Antioguia los distritos de supussta mayoria liberal fueron Jdericd y Fredonia; en Panama, Chirigui
y Veraguas. En ellos fueron candidatos por ese partido: Sanliago Perez, Aquileo Parra, Salvador
Camacho Roldan y el panamefo Ezequiel Abadia. Ver Eduardo Santa, Rafael Uribe Uribe: Bingrafia

{5%ed.) (Bogotd: Planeta, 1998) p. 118



menes se practicd con ciertas li-
mitaciones: (a) en el régimen de
los radicales, los conservadores
mantuvieron el control de los es-
tados de Antioquia y Tolima vy,
por largo tiempo o alternativa-
mente, gobernaron el de Cundi-
namarca (que incluia a la capital
de la Unidn); (b) en la hegemo-
nia conservadora, debido a la
practica del voto limitado o de
lista incompleta, liberales y repu-
blicanos tuvieron acceso a alre-
dedor de una cuarta parte de los
escanos en todas las corporacio-
nes publicas, y (c) en la breve
hegemonia liberal, los gobier-
nos no impidieron la fuerte ac-
cidon opositora de los dirigentes
conservadores en los medios de
comunicacién, y en manifesta-
ciones publicas que solian pro-
vocar enfrentamientos entre
grupos de ambos partidos.

Tampoco la participacion del par-
tido en las elecciones, ahora bajo
el sistema de representacion pro-
porcional, pese a lo cual los con-
servadores decidieron no concurrir
a las urnas entre 1934-1938§, cuan-
do se realizaron elecciones pre-
sidenciales en ambos anos, al
igual que a las de Camara y de
asambleas departamentales en
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1935 y 1937 (y por lo tanto no
tenian capacidad para designar
representacion en la eleccion de
segundo grado del senado). En
ese cuatrienio de abstencion
protestataria la unica excepcién
fue la de haber concurrido a las
elecciones para concejos munici-
pales de 1935 y 1937, ya que du-
rante la hegemonia liberal el
conservatismo no estuvo ausen-
te de los comicios para todas las
corporaciones, con la unica ex-
cepcion del cuatrienio.

L.os regimenes de partido-Esta-
do? terminaron en dos ocasio-
nes por pérdida de elecciones
presidenciales, ocasionada por
division del partido hegemoni-
co (en 1930 y 1946), pero en el
siglo XIX las guerras civiles de-
terminaron su finalizacion y el
inicio de un nuevo régimen
igualmente excluyente, asi
como en la guerra de 1885 el
desplome del régimen federal de
los radicales. 1ras la frustrada
tentativa de 1895, el liberalismo
se lanza a la guerra de los Mil
Dias, en la que es derrotado mi-
litarmente por el ya politicamen-
te desgastado régimen, al que
(después del golpe palaciego
dado por la fraccién de los his-

1 Sobre la nocién y la practica de partido-Estado referida a la historia politica nacional, véase de Oscar
Delgada, Colombia elige, Bagotd, Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencia Polilica, 1986,
pp. 19-122 y especialmenta pp. 87-122. Sobre igual concepto, utilizado recientemente por Gianfranco
Pasquino aplicado a ltalia véase de este aulor: “No Longer a ‘Party-Slate'? Institutions, Power and the
Froblems of ltalian Reform”, en Martin Bull y Martin Rhodes (edits.), Crisis and Transition in flalian Politics,
Londen, Frank Cass, 1997, pp. 34-53. También aparece en Western European Folitics, vol. 20, No. 1.
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toricos a la fraccién nacionalis-
ta de los conservadores, en 1900,
en plena guerra civil), sucede
otro regimen —el del Quinque-
nio— en el que participan las
importantes fracciones liberales
del uribismo y del herrerismo,
que venian de hacer la guerra.

La maxima intensidad en la ex-
clusion partidaria se presento (a)
durante el régimen civil-autori-
tario, denominado la Regenera-
cién (1886-1904), que excluyod
tajantemente al liberalismo radi-
cal, y (b) las dos dictaduras del
medio siglo XX, a saber: la dicta-
dura civil de Ospina-Gdémez-
Urdaneta (1949-53), que excluyé
al liberalismo, apoyada en la
politizada policia, los militares
conservadores y bandas partida-
rias,”* y la dictadura militar del
general Gustavo Rojas Pinilla
(1953-57), que excluyo a los dos
partidos como tales, aun cuando
gobernd con personal civil y mi-
litar vinculado al conservatismo.

Las exclusiones de intensidad
regulada corresponden a las
hegemonias unipartidarias que

=

impedian solo parcialmente la
organizacién y la accién politi-
ca del partido opositor, sin ce-
rrarle totalmente el acceso a la
funcion publica o al parlamen-
to y demads corporaciones publi-
cas. Tales regimenes semiduros
fueron: (a) la hegemonia del ra-
dicalismo federal (1863-85), b)
la hegemonia conservadora
(1914-29) y (c) la hegemonia li-
beral (1934-45). Los dos 1ultimos
periodos mencionados fueron
precedidos de las siguientes tran-
siciones: (a) entre 1904-09 de la
posbélica del cesarismo pacifica-
dor y reconciliador de Rafael Re-
yes o Quinquenio; (b) entre
1909-14 del republicanismo de
Carlos E. Restrepo, y (¢) entre
1930-34 de la concentracidon
nacional de Olaya Herrera. La
violencia de los movimientos so-
ciales de los afnos veinte y treinta
fue sustituida por la violencia
interpartidaria del septenio
1946-53, en la que los liberales
(que eran mayoritarios electo-
ralmente) asumieron un rol de-
fensivo ante el Estado-partido del
minoritario conservatismo.

# El constitucionalista Alfrecio Vazquez Carrizosa escribié en 1990: “La Constitucion vigente dala de
1886, pero el Estado de Derecho como tal, tan solo existe desde 1910, con e! Acto Legisiativo 3 de esa
fecha, que fue el resullado de un acuerdo nacional entre los partidos para introducir notables limitacio-
nes a lo gque fue el sentido inicial del absolutismo presidencial, con la irresponsabilidad del primer
magistrade; el periodo de seis afios pudiendo ser reelegido; la reunion del Congreso cada dos afios”,
en VV. AA., La crisis dsl Estado de Derecho en Colombia, Bogold, Superintendencia de Notariado y
Registro, 1991, p. 138, Sobre los afios cincuerta del siglo pasado, el profesor Vazquez Carrizasa se
refiere a la tesis del “derrumbe parcial del Estado”, de Paul Oquist, recuarda la cifra de 181 253 muertos
por homicidios y masacres €n el periodo 1948-1957 que incluye Oquist en su libro, y concluye que en
ese periodo también hube “inexistencia de un Estado de Derecho”, ibid., p. 148.



3) Régimen de bipartidismo colusivo
o cartelizado (1957-2002...)

En esta época contemporanea
concluye definitivamente la
conflictividad entre liberales y
conservadores, quienes de con-
suno controlan el Estado, la ad-
ministracién, la justicia judicial
y el Congreso. En una primera
fase, la decision politica corres-
ponde a una oligarquia bipar-
tidista, que ocupa tanto el centro
politico como el Estado, y en la
fase subsiguiente y actual, a una
dinamica a la vez centrifuga (do-
minio de las corporaciones publi-
cas de parte de una clase politica
bipartidista de estatus social in-
termedio en sus correspondientes
regiones) y centripeta (mayor po-
der del presidencialismo debido
a la descomposicion, desvaneci-
miento y menguado prestigio
publico de los partidos, los que
cada vez son mas inefectivos en
su incidencia respecto de las de-
terminaciones en materia de po-
liticas publicas y nombramientos
burocraticos); por lo tanto, hay
una mayor incidencia del
neocorporativismo, pero se¢ pre-
senta con un elevado costo social
(incluidos aquellos de transac-
cion) en materia de cesién de bie-
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nes publicos, lo cual redunda en

beneficio personal de los miem-
bros de la clase politica ensefio-
reada del parlamento.

En la primera fase del régimen
cartelizado domina la oligarquia
bipartidista de la precedente co-
yuntura del periodo de La Violen-
cig; en la siguiente y actual, una
alianza entre presidencialismo y
clase politica de menor rango de-
bido a su limitada capacidad de
movilizacion electoral cliente-
lista. Hay una separacion entre
Estado neocorporatista y presi-
dencialista, social y politica-
mente descentrado, vinculado a
los vestigios del partidismo como
decadente veto-group; mientras
que en el espacio esquematico
aparece distante el resto de la
nacion: la protosociedad civil
(muy incipiente y de dudosa for-
macién a mediano plazo), y las
otrora potentes y ahora decli-
nantes: la esfera publica y la
opinion publica®,

Los regimenes clasicos de parti-
do-Estado y el actual del bipar-
tidismo estatizado —al margen
de la sociedad, de la esfera pu-
blica y de la opinion publica—
se han sostenido mediante poli-
ticas de poder que, con precaria

2 El fernémeno del eclipse de los paridos y de la nocidn habermasiana de esfera publica no es exclusivo
de Cclombia, Véase de Paolo Virmo, "Sphére publiqus: Miracle, virtuosité et déja’vu™ (mimeo.); Carl
Boygs, The End of Politics: Corporate Powar and the Decline of the Public Sphere (New York: Guilford
P, 2000), y de Richamd Posner (el impulsor de la escuela del derecho y economia, y magistrado de la
Corle de Apelaciones), Public Intsllactuals: A Study of Decline, Cambridge, Mass.: Harvard University

Press, 2007 (ver: “"Sefting the Stage”, pp. 17-39).
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legitimidad social y politica, han
combinado la fuerza, la violencia
y la intimidacién vinculada a la
trasgresion de los derechos huma-
nos, y con disuasivos legales
(mantenimiento por tiempo inde-
finido del Estado de sitio, estatuto
de seguridad, etc.) o ilegales (ac-
ciones represivas encubiertas,
desapariciones forzadas, para-
militarismo, exterminio de la
Unién Patridtica, etc.), de tal
manera que han emulado en
perversidad, antihumanita-
rismo y antipolitica con el terro-
rismo de las guerrillas y los
paramilitares.

VISION PANORAMICA DE LOS
SISTEMAS ELECTORALES

A) Del sufragio indirecto al directo

A partir de la fundacién de la
Republica en 1821, el sufragio in-
directo se prolongé para la Ca-
mara de Representantes y para
las corporaciones subnacionales
hasta 1885; para la Presidencia
de la Republica hasta 1914, y
para el Senado hasta 1945.

Estas prolongadas restricciones
al sufragio directo, incluida la
continuidad del sufragio
censitario —el elector debe tener
un minimo de riqueza o de in-
greso— o capacitario —debe ser
alfabetizado—- (hasta 1936 para
varones y hasta 1957 de hecho
para mujeres), junto a la centu-

ria de conflictividad interparti-
daria en 1847-1953 y a la colusion
bipartidista-patrimonialista des-
pués de 1958, retrasan ¢l desarro-
llo genético de la democracia y del
Estado de derecho, y le otorgan
una gran importancia delegativa
a las decisiones adoptadas en el
seno de los cuerpos colegiados
(Asambleas Electorales y corpora-
ciones publicas).

Con ocasion de la gran reforma
electoral por Constitucion del 20
de mayo de 1853 (paraddjica-
mente aprobada por el Congre-
so de mayoria conservadora), en
el gobierno de José Hilario Lo-
pez, por breve espacio de tiem-
po (entre 1853-60), se realizaron
elecciones directas para todas las
corporaciones y para presidente
de la Republica (éstas en 1856).
Poco después de esta reforma, los
cantones agrupados se constitu-
yeron en provincias (1853-55), y
las provincias se agruparon en
nueve Estados de la Confedera-
cién Granadina, que comenzo
por Panama mediante norma
adoptada por el Congreso, en
sesiéon plenaria del 27 de febre-
ro de 1855, con el titulo de “Acto
Adicional a la Constitucion,
creando el Estado de Panama”.

En la historia de la estructu-
racidon del voto y de los escruti-
nios debe tenerse en cuenta que
en toda elecciéon indirecta inter-
vienen (1) generalmente, en la
base, el sufragante primario en



la parroquia o municipio, y (2)
los cuerpos colegiados con sus
modos de procedimiento para
elegir o perfeccionar elecciones
(en segunda © tercera vueltas).

Para el ejercicio del sufragio indi-
recto los cuerpos colegiados elec-
torales fueron de tres clases: (1) los
de segundo o tercer grado elegi-
dos por los sufragantes primarios
de las parroquias ¢ municipios, en
los sectores de cantén o provincia,
con la funcién casi unica de se-
leccionar a los miembros del Se-
nado (los colegios provinciales)
y de la Camara, asi como tam-
bién al presidente y vicepresiden-
te de la Republica (los colegios
cantonales); (2) las corporaciones
legislativas nacionales ¢ subna-
cionales multifuncionales (Sena-
do, Camara de Representantes,
camaras provinciales, asambleas
departamentales, etc.) a las que
durante largo tiempo les corres-
pondio hacer escrutinios y per-
feccionamientos de elecciones
(para corporaciones y presiden-
ciales) cuando en las votaciones
de las Asambleas Electorales nin-
gun candidato obtenia la mayo-
ria calificada requerida, y (3) las
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asambleas constitucionales o con-
greso, que han elegido presiden-
tes o vicepresidentes de la nacion
—en 1821, 1830, 1831, 1832,
1855, 1863 (por tres meses, un eje-
cutivo colegiado), 1886, 1887,
1888, 1910, 1953-—. En situaciones
criticas o vistas como especiales,
estos ultimos cuerpos eventuales,
en nombre de la soberania po-
pular representada, llegaron a
hacer elecciones que por tradi-
cidén constitucional correspondia
a hacer el mismo pueblo en vo-
taciones directas o indirectas.

De modo inverso, el poder eje-
cutivo nacional ha nombrado a
los miembros de cuerpos consti-
tuyentes-legislativos, como ocu-
Irio en 1886 y 1905, so capa de
que los asi nombrados eran re-
presentantes de las municipali-
dades o, sin mads rodeos, en 1953
para la conformacion de la Asa-
mblea Constituyente que luego
refrendd el titulo como presiden-
te, del general Rojas Pinilla, casi
inmediatamente después de que
éste protagonizod el golpe de Es-
tado militar que frustré la con-
solidacion de un nuevo régimen
‘civil’ tiranico.*

2% En ¢l periodo de gobierno de Laureano Gamez, el 20 de julio de 1951 el ejecutiva propuso al
Congreso la convocatoria de una Asamblea Constituyente, la cual fug aprobada un ano y medio mas
tarde, mediante Acto Legislativo 1 de 9 de diciembre de 1332. Un poco antes, por Decreto 1338 ds
1852, el gobierno cred la Comisidn de Estudios Constitucionales. El 13 de junio de 1953 tuvo lugar el
golpe de eslado de Rcjas Pinilla, y cince dias después, por Acto Legislativo 1 de 1953 (18 de junio) la
Asamblea decretd la vacancia del cargo de presidente (un afo y dos meses anles del vencirmiento del
periodo) y la eleccion de Rojas “por el resio del periodo”. Chr. Diego Uribe Vargas, Evolucion politica y
constitucional de Colombia, Madrid, Universidad Complulense, 1997, pp. 212-217.
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B) Sistemas electorales

1) Diversidad de formulas
electorales

En el siglo XIX las circunscripcio-
nes para sufragantes primarios en
los distritos parrogquiales (luego
municipios) y para electores secun-
darios en la provincia, el cantén,
el Estado soberano, el Departa-
mento y los circulos, distritos o cir-
cuitos electorales fueron en parte
plurinominales (elegian dos o mads
puestos) y el resto, uninominales. En
estas circunscripciones se aplico el
sistema de mayoria simple —el
first pass the post de los anglosa-
jones—, y en aquéllas —en las que
entre 1821 y 1885 llegaron a ser
elegidos los representantes a la
Cdamara en su mayor parte— ri-
gio siernpre el sistema denomina-
do voto en blogue (block vote), el
que continud hasta 1904 para la
eleccion de asambleas departa-
mentales, concejos municipales y,
durante la Regeneracion (1886-
1904) cada seis anos, de miembros
del Colegio Llectoral, quienes
eran los electores del presidente y
del vicepresidente de la Republi-
ca, y cada dos anos en las eleccio-
nes directas para concejos de los
distritos municipales y de las
asambleas departamentales en
circunscripciones (distritos electo-
rales) binominales.

Desde la Patria Boba y la Gran
Colombia hasta 1911, cuando se

inicia la aplicacion del sistema
del voto incompleto o limitado, en
el pais se utilizaron al mismo
tiempo los sistermas de voto en blo-
que para las circunscripciones
plurinominales y de mayoria sim-
ple para las uninominales, dado
que un cierto niimero de provin-
cias solo elegia un senador o un
representante y que en el resto
debian elegirse dos o mas.

Los subsiguientes sistemas electo-
rales fueron los del voto incompleto
(1905-29); y el de la representacion
proporcional por cociente natural o
de Hare (1932-49); pero otras mo-
dalidades de éste fueron la del
Frente Nacional (1958-74): de nue-
vo la RP por cociente Hare (1978-
90) y, finalmente (1991-2002), un
sistema que aun cuando es legal-
mente de RP cuota Hare, se com-
prende mejor si s examina como
algo andlogo al llamado voto tni-
co no transferible (VUNT).

2) Forma de voto y de escrutinio

En el siglo XIX hubo a la vez
unos distritos electorales uni-
nominales y otros plurinomi-
nales. En estos 1ltimos o cuando
se trataba de proveer dos o mas
puestos, en los colegios o cuer-
pos colegiados, 10s procedimien-
tos de votacidén y escrutinio
podian ser segun las normas: (a)
uninominales (se votaba “de
unoe en uno” y se escrutaba por
mayoria calificada) o (b) en



circunscricpiones plurinomi-
nales. en las parroquias/munici-
pios, los sufragantes primarios
elegian a los electores median-
te el mencionado “voto en blo-
que” ¢block vote), en el cual cada
elector dispone de tantos votos
cuantos sea el numero de pues-
tos que se vayan a proveer.

* Voto y escrutinio del sufragante
primario: el sufragante primario
votaba directamente para cor-
poraciones locales y para Asam-
blea Electoral del cantén, Por
norma legal, en la Gran Colom-
bia y la Nueva Granada (al me-
nos hasta 1836) las elecciones
primarias debian tener una du-
racion de ocho dias continuos,”
y en ellas el sufragante, en acto
publico, expresaba oralmente
los nombres de las personas de
su preferencia para conformar
la Asamblea Clectoral, en la
cantidad de puestos que corres-
pondiera segun la poblacién
cantonal. Un secretario lleva-
ba el registro de los votos en
presencia del publico, que en
realidad era muy reducido? y
ocasionalmente inexistente,
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dado el amplio espacio de tiem-
po disponible para la votacion
de un namero poco significati-
vo de ‘ciudadanos’ con derecho
al voto, en relacion con la po-
blacion adulta.

Voto y escrutinio de los miem-
bros de Asambleas Electorales
(los electores): la Asamblea Elec-
toral Cantonal elige a los miem-
bros de la Asamblea Electoral
Provincial, la que a su vez elige
a los senadores (1832-53) y repre-
sentantes a la Camara (1822-53).
En estos colegios cantonales tam-
bién se voto para presidente y
para vicepresidente de la Repu-
blica durante la Nueva Granada.
El procedimiento para elegir con-
gresistas era en um comienzo me-
diante voto en bloque, que luego
perfeccionaba la respectiva Ca-
mara Provincial y, posterior-
mente, votar cada vez por un
puesto hasta agotar ¢l numero
de escafios fijado por ley para
la circunscripciéon provincial.
En la Gran Colombia se reque-
rian dos tercios de los votos de
los electores provinciales, para
el S5enado, mayoria que en la

?7 César Castro Perdomn, E/ Congreso an Colombia, tomo |, Bogotd, Imprenta Nacional, 1988, p. 128.
 En un extengo documento de réplica de Vicenle Azuero a la obra Medilaciones colombianas de Juan
Garcia dei Rio, escrito (el documente de Azuero) en 1829 y publicado en 1831 en Gacera de Colombia
(Bogota) Nos. 544-545 y 547-554 (del 13 de octubre al 17 de noviembre de 1831), Azuero replica la
acusacion sobre tumultos en los actos electorales asi: "Las slecciones estan abiertas ocho dias y los
sufragantes vienen sucesivamente a emitir sus sufragios: asi nunca se verifica una reunion popular, y
sin gente reunida no pyede haber tumulto..." fla Gacsetfa fus raimpresa en 1975 por el Banco de la
Republica en edicion facsimilar, sin foliacion porgue al parecer no la tenia el onginal. El lexic ccmplelo
del documento también aparece en Oscar Delgado (edit.), Francisco de Paula Samtander y Vicenls
Azuero, Anfologia politica, Bogota, Colcultura, 1981, pp. 289-333. La cita esta en p. 332
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Nueva Granada pasa a ser de
la mitad mads un voto, y el per-
feccionamiento a cargo de la
Camara Provincial.

* Doble vuelta (ballottage) para
eleccion de congresistas: en el
mundo exterior del siglo X1X,
mientras en Inglaterra, en Es-
tados Unidos y demas paises
anglosajones, para la eleccién
del Parlamento-Congreso con-
tinuaba vigente el sistema ma-
yoritario uninominal a una
vuelta, en algunos paises euro-
peos, en ciertos periodos que
antecedieron a la RP, se utilizo
el sistema mayoritario de doble
vuelta, tanto en circunscripcio-
nes uninominales (sobre todo
en Francia: sequndo imperio y
tercera Republica, en 1855-
1936) como en plurinominales
(sobre todo en Espafia antes de
1870 y después del voto limi-
tado, de nuevo en la Republi-
cq, 1931-36).%

Otros paises que antes de adop-
tar la RP utilizaron la doble vuel-
ta en elecciones parlamentarias
fueron: a) en distritos unino-
minales, cuatro paises a partir de
1906, a saber: Alemania y Aus-
tria, ambos hasta 1919: Holan-
da hasta 1918 y Noruega hasta
1921, y b) en distritos plurinomi-

—

nales, Italia, 1882-91; Bélgica
hasta 1900; Noruega hasta 1906
y Suiza hasta 1919.

En Colombia, en elecciones di-
rectas no se ha utilizado la do-
ble vuelta para la eleccion del
Congreso y demds corporaciones
publicas. No obstante, mientras
rigié el sufragio indirecto para la
eleccién en segqundo y en tercer
grado de senadores o represen-
tantes a la Camara, era requeri-
do el ballottage si en primera
vuelta de la correspondiente
Asamblea Electoral o, en caso de
requerirse, cuando no se logra-
ba obtener la mayoria califica-
da se efectuaba una segunda
ronda en la Camara Provincial,
contraida a los dos candidatos
que hubieran obtenido la mayor
votacion en la ronda anterior.

Se anota que en el caso de elec-
ciones presidenciales, cuando
habia lugar a perfeccionamiento
por parte del Congreso, en una
primera fase de la Nueva Grana-
da, la busqueda de la mayoria
calificada debia hacerse a n
vueltas, siguiendo el sistema de
la eleccion papal. En una fase
posterior, la norma determino la
doble vuelta para elegir al pre-
sidente de la Republica por par-
te del Congreso, esto es, cuando

* Domenico Fisichella, Elezioni @ Democrazia, Bolonia, Il Mulino, 1982, pp. 274-285, sequn refarencia de
Giovanni Sartori, ingenieria constitucional comparada, México, Fondo de Cullura Econémica, 1994, p. 76.



ningun candidato lograba la
mayoria calificada en el escruti-
nio agregado de las Asambleas
Electorales cantonales con es-
crutinio parcial en las provincia-
les (votacidén de los electores
cantonales reunidos en las capi-
tales provinciales con escrutinio
general en Bogota), el propio
Congreso procedia a elegir, asi-
mismo, por mayoria absoluta.,
Por ultimo, a partir de 1994, ya
en elecciones directas para pre-
sidente, como es bien sabido,
éstas deberan hacerse a dos vuel-
tas si en la primera ningun can-
didato alcanza la mayoria
absoluta de 10s votos en el pais.

3) Tamano de los colegios electorales

En visperas de la instauracién
del sufragio directo, universal y
secreto, en 1852 se habian cons-
tituido en el pais 31 provincias
con 130 cantones y 801 distritos
parroquiales, esto es, 4,2 canto-
nes por provincia y 6,2 distritos
parroquiales por cantén. Los
miembros de las Asambleas Elec-
torales de cantén eran 15,7 en
promedio, y los de las Asambleas
Electorales de provincia, 65,7 en
promedio por provincia. El nu-
mero total agregado de electo-
res {(miembros de los colegios
electorales en el pais) ascendio
en dicho ano a 2.037.

A partir de 1853, en la mayoria
de las provincias se crearon circui-
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tos electorales en coincidencia con
las areas de los cantones, a efec-
tos de escrutar en ellos la votacion
popular directa para diputados a
las Camaras Provinciales. Asi, en
la sequnda mitad del siglo XIX los
cantones de la Nueva Granada
fueron convertidos en circulos elec-
torales, los cuales se conocieron des-
pués como distritos, circulos o
departamentos electorales, para ele-
gir representantes a la Camara,
asambleas (legislaturas) estatales
y asambleas departamentales
{cuando correspondia).

Entre 1863-85, en algunos de los
nueve Estados y en ciertos mo-
mentos, los representantes a la
Camara fueron elegidos en dis-
tritos o circulos. Entre 1888-1904,
para la elecciéon cuatrienal direc-
ta de representantes a la Cama-
ra el territorio nacional fue
dividido, segun tamano de po-
blacién, en 58 circulos electorales
uninominales y tres binominales
(Bogotd, Medellin y Popayan) por
ser distritos municipales con pobla-
cién mayor de 50.000 habitantes.
Posteriormente, entre 1911-29 los
circulos fueron plurinominales
(minimo de tres escafios).

4) Escrutinio por partidos o por listas

Los tipos de voto y modalidades
de escrutinio en la historia elec-
toral colombiana han sido: (1)
entre 1822 y 1929 siempre se vo-
taba y se esaqutaba por nombres
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de personas, sea que se vote por
un puesto o por varios, lo cual es
usual en los sistemas mayoritarios
(voto y escrutinio nominativo). En
los sistemas proporcionales siem-
pre se vota por listas (que pueden
ser cerradas, bloqueadas o abier-
tas), pero el modo de escrutinio en
la RP varia entre (2) escrutinio por
partidos, para asignarle escafios
(sea que éstos hayan presentado
una lista tinica cada uno, o bien
varias listas de fracciones o faccio-
nes intrapartidarias, las cuales
deben, en primer término, ser su-
madas para totalizar la votacién
por cada partido, como se practi-
¢6 en Colombia entre 1937 y
1949), o (3) escrutinio por listas,
cuando la distribucion de puestos
se hace, no por partido sino por
listas sueltas, entre todas las que
obtuvieron votos, aun cuando los
candidatos pertenezcan o hayan
sido avalados por un mismo par-
tido o por un mismo grupo inde-
pendiente, como se ha practicado
en Colombia en los ultimos cua-
tro decenios (1958-2002).

Durante mas de un siglo el
sufragante primario y, en su
caso, el elector secundario o ter-
ciario votaban en forma nomina-
tiva y asimismo se hacia,
nombre por nombre (esto es, de
modo uninominal), el escrutinio
de la votacion (1822-1929), es
decir, no habia listas cerradas y
bloqueadas y el sufragante era
libre de votar por el individuo

(elegible) de su predileccion, sin
previa inscripcion de candidatu-
ra, ya fuera de viva voz hasta
1843 o en papeleta firmada has-
ta 1852 y también en papeleta
o boleta pero sin firmaq, esto es,
mediante voto secreto a partir de
1853. En el siglo XIX y hasta
1929, aun si la boleta hubiera
sido elaborada por el partido o
fraccion, en forma impresa o
manuscrita, el sufragante podia
tachar en uno o mdas nombres y
afiadir en su lugar a otros, pues
esta forma de sufragar era vdli-
da y en los escrutinios siempre
se contabilizaban los votos emi-
tidos por los nombres de perso-
nas anadidos.

Cuando el sufragante primario
en la parroquia o municipalidad
votaba por dos 0 mds electores
(cantonales o provinciales), el es-
crutinio era nominativo o por
personas y el cargo se ganabaq,
en cada caso, por mayoria simple.
Asi, por ejemplo, si debian ser
electos en las parroquias de un
cantdn cinco electores, se suma-
ban los votos obtenidos por cada
candidato en las parroquias, y
los ganadores eran los cinco pri-
meros en votacion; mientras que
a los cinco siguientes se les de-
claraba suplentes,

Al finalizar la hegemonia con-
servadora y ser aprobada en
1932 la ley electoral de la RP por
cociente y mayores restos, el
suiragante directo vota por una



lista de partido o de fraccion de
partido (lista del tipo cerrada y
bloqueada); mientras que para
el escrutinio la aplicacién del
cociente se hace, en primer tér-
mino, entre partidos (tras la suma
de votos por listas inscritas bajo
juramento por cada partido), a
fin de determinar los puestos que
por cociente y residuo le corres-
ponden a cada uno; luego se
asignan los puestos a las listas
intrapartidarias (1932-49) asi:
(a) previo descarte (en 1937-45)
de las votaciones por listas que
no alcanzaran a obtener un 50%
del cuociente y (b) previa acumu-
lacidon a la lista mayoritaria del
mismo partido, de las votaciones
por listas que hubieran obteni-
do menos de un 50% del cuo-
ciente natural.?”

En 1968 (Acto Legislativo 1, arti-
culo 50) esta reforma constitucio-
nal, si bien prescribe el retorno
a la RP de los partidos mediante
la aplicacién del cociente natu-
ral y los mayores residuos, tam-
bien determina que “la
adjudicaciéon de puestos, a cada
lista se hard...”. As{ qued¢ el ar-
ticulo 172 de la Constitucion Na-
cional, y en la nueva Carta, el
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articulo 263 vigente reproduce
iguales terminos. Ya desde 1983
(sentencia del 20 de abril sobre
cuatro juicios electorales acumu-
lados) el Consejo de Estado ha-
bia negado una demanda en la
que se solicitaba revision de un
escrutinio departamental por lis-
tas, para que fuera hecha entre
partidos acumulando los votos
por las diferentes listas de cada
partido.

Lo visto es importante porque
permite sugerir que en una refor-
ma electoral institucionalizante
y proporcionalista habria que re-
tornar al escrutinio entre parti-
dos, en primer paso, y luego
hacerlo en su interior, en segun-
da instancia. Asimismo, podria
prescindirse de las propuestas de
la lista inica para los partidos
mayores 0 que hayan obtenido
al menos un 20% de la votacion
nacional, limitando el numero
de avales a menos de cinco lis-
tas, y determinando la lista uni-
ca para cada uno de los partidos
mernores.

5) Suplencias

“IEn la Gran Colombia] no exis-
tian propiamente los suplentes

™ Adelanle se vera en detfalle gque en el periodo de vigencia legal del umbral (1937-55) la norma, al
hacer referencia a ta acumulacién de residuos en favor de la lista mayorilaria del mismo partide, no
pravid el ¢aso de no acumulabilidad de votos obtenidos por listas inferiores a un cocien!s pero con
volacion mayor al medio cocients, problema gue fue resuelto por la jurisprudencia del Consejo de
Estado, al dictaminar que las votaciones supariores al medio cociente no eran acumulables a una
mayor, sino despueés de haberse cumplido ase primer paso en el escrulinio,
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de los congresistas. Cuando fal-
taba algun senador o represen-
tante, por muerte, renunciaq,
destitucion u otra causa, se llena-
ban las vacantes por el Congre-
$0, escogiendo uno entre los tres
que en los registros de las Asam-
bleas Electorales siguieran con
mayor numero de votos; pero si
en dichos registros no quedare
este numero, la respectiva Cama-
ra expedia las érdenes para que
se nombrara otra persona de la
manera prevenida en la Consti-
tucion. La duracion del asi nom-
brado 30lo era hasta las proximas
elecciones ordinarias”.?!

En la Nueva Granada el sufra-
gante primario votaba para
electores por dos veces el nume-
ro de puestos que debian ser pro-
vistos en la circunscripcidn; de
esta forma eran elegidos como
principales los de mayor vota-
cion en el escrutinio nominati-
vo, y suplentes ordinales los
siguientes. En el federalismo
cada principal tenia un suplen-
te personal y en algunos Estados
(como en Cundinamarca) los su-
plentes eran numéricos de
acuerdo con la votacion recibi-
da. En la Regeneracion, el nume-
ro se eleva a dos suplentes: para
la Camara en la papeleta debia

%

3 Castro Perdomo, op cit., tomo 1, p. 394.

constar el nombre del principal
y el de los suplentes primero y
segundo. Bajo el voto limitado de
1911-29 los suplentes son perso-
nales y en la papeleta deben ser
senalados asi.

Desde la institucion del sistema
de representacion proporcional,
(a) en los colegios electorales
para Senado eran elegidos, jun-
to con cada principal, dos su-
plentes personales (primero y
segundo), y (b) para Camara, des-
pués de 1932 en la papeleta se
votaba por una lista de candida-
tos principales y también de dos
suplentes por cada candidato.

La Constitucién de 1991 (articu-
lo 134) prescribia: “Las vacan-
cias por faltas absolutas de los
congresistas seran suplidas por
los candidatos no elegidos, se-
gun el orden de inscripciéon en
la lista correspondiente”. Por
ultimo, el Congreso mediante
Acto Legislativo 3 de 1993 refor-
mo el articulo 134 asi: “Las fal-
tas absolutas o femporales de los
miembros de las corporaciones
publicas seran suplidas por los
candidatos que, segun el orden
de inscripcion, en forma sucesi-
va y descendente, correspondan
a la misma lista electoral”.*

¥ |egis (edit.), Aegimen electoral colormbiano, Bogota, Legis, 1897, p. 75,



6) Abstencionismo-protesta de
partido

En la hegemonia de los radica-
les, los conservadores votaban
en unos Estados y en otros no, en
ciertos momentos. No se dispu-
so de informacion detallada so-
bre los Estados y los periodos en
los que durante esa hegemonia
los conservadores se abstuvieron
de votar en elecciones. En la Re-
generacion, el liberalismo se
abstuvo totalmente en un co-
mienzo y en las postrimerias hizo
presencia en las urnas, al menos
en Bogota, Medellin y otras ciu-
dades; en 1897 (5 de diciembre)
Miguel Samper obtuvo 318 en
un total de 2.035 votos de elec-
tores departamentales para pre-
sidente.

En la hegemonia conservadora,
el liberalismo se abstuvo de con-
currir con candidato propio a las
elecciones presidenciales de 1914,
1918 y 1926 (participé en 1922
con Benjamin Herrera y, en Bogo-
ta, éste duplicé en votacidén a la
del candidato conservador). Tam-
bién, en 1930, Olaya Herrera, can-
didato de la concentracién
nacional, obtuvo en Bogota una
votacién tres veces mayor que la
conjunta por los dos candidatos
conservadores.. Ya en la hegemo-
nia liberal, en el inicio {1934-38)
el conservatismo se abstuvo de
participar en los siguientes
comicios: en 1934 y 1938 para
presidente, y para las de asam-

Los sistemas eélectorales para el Congreso en Colombia

bleas departamentales y Cama-
ra de Representantes tanto en
1935 (separadas: en febrero y
mayo) como en 1937 (el 4 de
abril para ambas corporaciones).
No obstante, siempre participo
cada dos arios en las elecciones
para concejos municipales. Por
ultimo, en la tentativa de régi-
men autoritario conservador, que
frustré el golpe militar, el libera-
lismo se vio forzado a decretar la
abstencion electoral para presi-
dente en 1949, pocos dias des-
pués del cierre del Congreso, asi
como en los comicios de 1951
(para todas las corporaciones
publicas, en septiembre) y de
1953 para Camara, asambleas y
concejos {de marzo).

C) Sistemas electorales diferenciales

1) Para el Senado

El Senado fue elegido, por un
lado, indirectamente desde 1821
hasta 1943, con las siguientes ex-
cepciones en las que la eleccion
se hizo por voto popular directo:
(i) en 1853-59, durante el efime-
ro sexenio demeocratico de sufra-
gio universal masculino, directo
y secreto, y (ii) por medio de las
legislaturas en la mayoria de los
nueve Estados soberanos (1865-
85). Por otro, directamente a par-
tir de los comicios de 1947
(basandose en la reforma consti-
tucional de 1945), y desde 1958
hasta el presente.
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La eleccion indirecta de los se-
nadores:

» Fue inicialmente de tercer gra-
do (Gran Colombia y Nueva
Granada hasta la reforma de
1843); luego de segundo grado,
por Asambleas Electorales de
provincia o, mds tarde, por las
Legislaturas de los nueve Esta-
dos soberanos (1863-85) y por
las asambleas departamentales
(1888-1904), en los que se ele-
gian tres senadores por circuns-
cripcion departamental, de a
uno cada dos afios para perio-
dos de seis anos.

* Luego del Quingquenio de Re-
yes en el que no hubo eleccio-
nes se retorna al tercer grado
en 1911-35. Esto ocurrié cuan-
do los senadores —ahora en
numero por circunscripcion
determinado segun poblacion,
y para periodos de cuatro
anos— fueron eleqgidos por
Consejos Electorales departa-
mentales, éstos a su vez inicial-
mente designados por el
gobierno (1911-15) y a partir
de 1916 elegidos por las asam-
bleas departamentales.

¢ En el decenio 1935-45 se retor-
na al sequndo grado, al ser su-
primida la instancia de los
Consejos Electorales y se atri-
buye de nuevo la capacidad
electiva a las asambleas depar-
tamentales, que en este periodo
debian efectuar la eleccién, no

como antes (esto es, mediante
escrutinio nominativo y por
mayoria simple), sino median-
te representaciéon proporcional
de listas con escrutinio por co-
ciente y mayores residuos.

* Antes de iniciarse la eleccién de
dicha camara del Congreso en
forma directa en 1947, se vuel-
ve brevemente al sequndo gra-
do (eleccion senatorial por parte
de los diputados a las asambleas
departamentales) entre 1939 y
1943 (en aquel afo de tal modo
se hizo la eleccion para el perio-
do 1939-43, y en el segundo,
para el periodo 1943-47).

» Tras la reforma constitucional
de 1945, el Senado ha sido ele-
gido directamente, a partir de
los comicios del 16 de marzo de
1947 (fecha en la que también
fueron elegidas la Camara de
Representantes y las asambleas
departamentales, ambas para
un periodo de dos anos, misma
que para estas corporaciones ri-
giera durante el siglo XIX).

Es importante tener en cuenta
que el modo de escrutinio del
voto limitado, vigente constitu-
cionalmente desde 1905 y prac-
ticado en los comicios del periodo
1911-1929, debia ser aplicado a
la eleccion de todas las corpora-
ciones publicas (incluidas las in-
directas para Senado); de esta
manera y dadoe que por ley el
minimo de miembros de una cor-



poracién por el que debia votar-
se en una circunscripcion era de
tres (y el maximo de nueve), se
dispuso que dertos departamen-
tos, que por el tamano de su po-
blacién s6lo podian elegir un
senador, debian conformar cir-
cunscripciones senatoriales con-
formadas por agrupamientos de
dos o tres departamentos limitro-
fes. Para entonces €l numero de
departamentos pasd a ser de ca-
torce al ser creados seis nuevos en
1910, en adicién a los ocho que
restaban tras la reciente separa-
cién de Panama. También se
constituyeron dos intendencias y
siete comisarias.

Asl, en ese periodo comenzé la for-
macioén de las circunscripciones
especiales supradepartamentales
(al igual que las supraestatales de
Meéxico para la Camara de Repre-
sentantes, donde el territorio na-
cional se divide en cuatro grandes
circunscripciones regionales), las
que posteriormente continuarian
funcionando con la anexion a un
departamento de una o mas inten-
dencias o comisarfas, hasta cuan-
do por la Constitucién de 1991 fue
creada la circunscripcion nacional.
Asimismo, al ser elegidos senado-
res en 1931-43 por parte de las
asambleas, en el escrutinio de este
periodo se debid aplicar el sistema
del cociente electoral, que para en-
tonces empez6 a regir en el pais.

En la Nueva Granada, las asam-
bleas (colegios) electorales, en los
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(que se votaba por senadores y
representantes a la Camara, se
eligieron en las provincias hasta
1841, y en 1843 los congresistas
(al igual que venia haciéndose
para presidente) pasaron a ser
elegidos en los cantones, mien-
tras que sus miembros (llamados
electores) eran elegidos por los
sufragantes primarios de los dis-
tritos parroquiales.

2) Para la Camara de Representantes

Las elecciones de Cadmara de Re-
presentantes se han realizado a
partir de cinco tipos de sistemas
electorales, sucesivamente asi: ()
en general, por el sistema de voto
en bloque para las circunscripcio-
nes plurinominales, combinado
con el de mayoria simple en las cir-
curiscripciones uninominales
(1821-85); (b) mayoritario simple-
uninominal en la Regeneracdidn; (c)
voto limitado entre 1911-29; (d) re-
presentacion proporcional entre
1931-49; (e) otra modalidad de
voto limitado entre 1958-74, (f) re-
torno a la representacién proporcio-
nal entre 1976-90, vy (g) en la
actual coyuntura posconstitu-
cional, el de voto unico no transfe-
rible (de hecho) desde 1991 hasta
e] presente.

La representacién a la Camara
es elegida indirectamente por co-
legios electorales en la Gran Co-
lombia y la Nueva Granada
(hasta 1853) y directamente tanto
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en el veranillo democratico de
1853-59 (en 1853, 1855, 1857 y
1859) como mas tarde desde
1888 hasta hoy. En el interregno
federal (1863-85) los miembros
de la Camara de la Unidén eran
elegidos en unos Estados sobera-
nos en forma directa y, en otros,
indirectamente, por parte de las
legislaturas estatales.

En el periodo indirecto, el sufra-
gante primario (de parroquia o
municipalidad) elige a los miem-
bros de una Asamblea Electoral
de canton (electores primarios), y
ésta a su vez elige (en las déca-
das de los veinte y treinta del si-
glo XIX) a la Asamblea Electoral
de provincia, que hara la elec-
cion de representantes finalmen-
te. Los sufragantes primarios en
circunscripciones cantonales,
cuando en ellas debian ser elegi-
dos dos o mas electores, debian
utilizar el sistema electoral del
voto en bloque.

Hasta 1842, los electores de can-
téon (miembros de la Asamblea
Electoral Cantonal) eligian a los
de provincia, constituidos en
Asamblea Electoral Provincial y
a la que le correspondia elegir
finalmente a los representantes
a la Camara por la provincia. A
partir de 1843, los sufragantes
primarios votan para las Asam-
bleas Electorales provinciales, en
las que seran elegidos los repre-
sentantes (llamados diputados)
“de uno en uno”, por mayoria ca-

lificada (absoluta, dos tercios,
etc.), método por medio del cual
deben ser elegidos los represen-
tantes hasta 1853.

En el régimen federal hay una
transicion, ya que ¢n algunos Es-
tados soberanos las circunscripcio-
nes para la Camara federal fueron
estatales, pero en otros lo fueron
los distritos o circulos subestatales.
El numero de representantes a la
Cdamara casi no varié durante cua-
renta anos (1863-1904), pues en
el federalismo constaba de 65 es-
cafios, y en la Regeneracion, de
64. De acuerdo con la poblacion,
en los Estados soberanos eran ele-
gidos entre tres y diez representan-
tes, y én los departamentos de la
Regeneracion, entre dos y once es-
cahos elegidos en distritos
uninominales (de entre dos y diez
distritos electorales en que se di-
vidio a cada departamento).

El federalismo concedioé a los Te-
rritorios Nacionales un dere-
cho de representacién directa a
la Camara. Eran cuatro puestos,
de a uno para cada territorio
(Casanare, San Andrés Islas, Ne-
vada-Motilones y ‘Bolivar’). A fi-
nales del periodo federal fue
creada la circunscripcion especial
de La Guajira para elegir a un
representante. Pero no sera has-
ta 1945 cuando resurgira la re-
presentacion directa de un
territorio (la Intendencia del
Chocd); en 1970-2000, tres inten-
dencias eligieron directamente



cuatro representantes, y en 1991
todas las intendencias y comisa-
rias fueron convertidas en nue-
vos departamentos que eligen
dos representantes cada uno.

Ya en la Regeneracion, desde la
primera eleccion (efectuada en
1888) hasta los ultimos comicios
del régimen para Camara (efec-
tuados en 1896, 1903 y 1904, ya
que por el conflicto no se efectua-
ron en 1900 para Camara y para
asambleas y concejos en 1900 y
1902, como corresponderia en
tiempos de normalidad), la elec-
cion de los representantes fue di-
recta y el sistema fue, como se vio,
el mayoritario-simple para elegir
los 64 escanos de la corporacion.

A partir de 1911 y hasta hoy el
tamarnio de las circunscripciones
para Camara vuelve a ser el de-
partamento, si bien entre 1911 y
1931 tres de ellos (Cundinamarca,
Antioquia y Boyaca) tuvieron dos
distritos electorales cada uno (por-
que la ley fijo el mencionado te-
cho de nueve representantes por
circunscripcion, y dado el tama-
fio de su poblacién a estas unida-
des territoriales les correspondia
elegir a un numero mayor).*

La representacion territorial tam-
bién provino inicialmente de las
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provincias y de los Estados (1832-
62); pero en el largo periodo del
sufragio directo para la Cdmara —
primero en 1853-60 y luego du-
rante una centuria (1888-1990)—
el tamarno de las circunscripciones
para esta corporacion vario entre
pequefo (circulos uninominales
dentro de cada departamento
plurinominal, como en la Regene-
racion), regular (departamental) y
ampliado o supradepatrtamental,
cuando para esto fueron afiadidas
a los departamentos las intenden-
cias y comisarias proximas en el
espacio.

Unicameralismo

Las Asambleas Constituyentes en
la historia ¢olombiana han sido
proclives a trascender la funcion
propiamente constitucional
para, en demostracion de su ca-
racter de ejercicio de la sobera-
nia popular (o nacional), asumir
la funcion legislativa en sustitu-
¢ion temporal del Congreso, e
incluso elegir presidentes de la
Republica, Mientras las Asam-
bleas Constituyentes han oficia-
do como organos legislativos,
obviamente han actuado como
cuerpos unicamerales (1821,
1830-32, 1863, 1886, 1904-08,
1910 y 1953-57), Las de mayor

# En el informe extenso, que se publicara como documenio de investigacion, se informa en detalle
sobré el iamano de las circunscripcionas para senadores y represeniantes, referidas a las unidades

politico-administrativas.
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duracion han sido la asamblea de
Reyes (1904-08) y la de Laureano
Gomez/Rojas Pinilla (1953-57).
Esta 0ltima expidio el 24 de agos-
to de 1954 el Acto Legislativo 2
mediante el cual decretd: “Desde
el 20 de julio de 1955, la Asam-
blea Nacional Constituyente, ade-
mads de las funciones que le son
propias, ejercera las atribuidas por
la Constitucién y las leyes al Con-
greso y a cada una de las Cama-
ras. El periodo de la presente
Asamblea Nacional Constituyen-
te terminara el 7 de agosto de
1958”.

El Congreso ha sido siempre
bicameral, si bien las Legislatu-
ras (provinciales/estatales) fueron
siempre unicamerales, con ex-
cepcion de dos o tres casos, uno
de ellos el de la provincia de
Antioquia, en 1855-63, en cuya
Constitucion de 1855, se lee:

“Art. 6°. La Legislatura constara
de dos salas que se denomina-
ran Senado y Camara Provin-
cial. Cada sala se compondra de
quince diputados.

Art. 7°. Los senadores seran ele-
gidos en votacion directa y secre-
ta por los electores de los
distritos de la provincia. Los di-
putados a la Camara Provincial
serdn elegidos en votacién di-

5

recta y secreta, y en proporciéon
con la poblacién, por los electo-
res de los circulos electorales en
que al efecto se dividira la pro-
vincia.

Art.14. Cada sala tendrda un pre-
sidente, dos vicepresidentes y un
secretario [...] El presidente del
Senado lo es de la Legislatura
cuando se reiunan las dos salas.

Art. 17. Las ordenanzas provin-
ciales pueden tener origen en
cualquiera de las dos salas de la
Legislatura, a propuesta de uno
o mds de sus miembros o del go-
bernador de la provincia. Todo
proyecto sufrird en cada sala tres
debates en distinto dia cada uno,
y deberd ser aprobado en cada
debate por la mayoria absoluta
de los miembros presentes en la
discusién”.*

Después de la guerra, el 27 de
enero de 1863 fue expedida la
Constitucion Politica del Estado
soberano de Antioquia, en la que
se torma a la unicameralidad de
la Asamblea (compuesta por di-
putados nombrados por los mu-
nicipios), lo que se ratifica en la
nueva Constitucion estatal del 13
de agosto de 1864, en la que se
dispone que “el poder legislati-
vo Se ejerce en el Estado por una
Legislatura compuesta de treinta

* Gitado en Carlos Restrepo Piedrahita, Constituciones de la Primera Republica Liberal, 1853-56, toma
I, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 1979, pp. 306-307 y 308. '



diputados, que funcionardn en
un solo cuerpo, elegidos en vota-
cion directa y secreta por los elec-
tores del estado” (articulo 23).%

CINCOTIPOS DEVOTO
Y DE ESCRUTINIO

1) Voto en bloque (1822-1904)

En el siglo XIX, en los paises que
celebraban elecciones el sistema
electoral era mayoritario, ya fue-
ra que (a) se votara en distritos
uninominales por mayoria sim-
ple (paises anglosajones) o a dos
vueltas por mayoria absoluta
(Francia y otros), o que (b) en cir-
cunscripciones plurinominales
se utilizara el voto en bloque con
escrutinio nominativo y por ma-
yoria simple. La alternativa al
mayoritarismo era la represen-
tacién proporcional, pero no fue
adoptada hasta finales del siglo
XIX por unos pocos paises, mien-
tras los anglosajones casi en su
totalidad conservan ain hoy el
uninominalismo. Ya en el siglo
XX numerosos paises acogieron
la representacion proporcional,
y otros han pasado a utilizar sis-
temas alternativos, pero son po-
cos los que en el presente
utilizan o continuan utilizando
el voto en bloque.
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% fhid., tomo (I, p. 533.
¥ Fuente: |IDEANIFES.

’

En la actualidad este sistema
electoral sélo se utiliza en unos
pocos paises, en su mayoria asia-
ticos. Hay dos modalidades de
escrutinio: (a) la tradicional de
candidatos individuales y (b) la
de voto en bloque por partido,
en la que sé6lo hay listas de par-
tido, el elector tiene un voto y la
lista que obtenga mayoria sim-
ple gana la totalidad de los esca-
nos de la circunscripcion. En la
modalidad clasica eligen hoy
Filipinas, Tailandia, Kuwait,
Maldivas, Fiyi, Laos, Islas
Mauricio, Bermuda e Islas Virge-
nes, y en 1997 la Autoridad Pa-
lestina, en 1989 Jordania y en
1992 Mongolia. En la de voto en
bloque por partido es elegida la
totalidad de miembros del par-
lamento en el Libano y Yibuti, y
casi todos en Singapur, Tanez y
Senegal.?

En tal sistema el elector dispone
de tantos votos cuantos sean los
puestos que se vayan a proveer
en la respectiva circunscripcion
(pero no puede emitir vdlida-
mente mas de uno por cada can-
didato), y el escrutinio es
nominativo, esto es, se hace se-
gun los votos obtenidos por cada
persona en particular. Para ese
entonces no existian en Colom-
bia las listas cerradas, que son
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propias del sistema de represen-
tacion proporcional (adoptado
en 1931), y se declaraban elec-
tos a quienes hubieran obteni-
do mayor numero de votos
personales en orden descenden-
te, hasta completar la cantidad
de escanios elegibles.

Bajo el sistema del voto en blo-
que la faccién o el partido ma-
yoritario en la circunscripcion
plural tenia todas las posibilida-
des de ganar la totalidad de los
puestos que en ella debian ser
elegidos, como en realidad ocu-
rrié en el pafs durante todo el
siglo X1X. En el régimen federal
habia distritos electorales (va
fueran municipales o como cir-
culos electorales que compren-
dian a dos 0 mas municipios), en
los que unas veces los liberales
ganaban todas las curules en jue-
go, y otras en las que era gana-
da por los conservadores, y asi
podria explicarse la sorprenden-
te tradicion de los municipios
rurales monocolores,?’

Durante el régimen de los radi-
cales, en el Estado soberano de
Cundinamarca las fuerzas se¢ ha-
llaban equilibradas en el nume-
ro de sufragantes, y gracias a
ciertas condiciones de competi-

<=

tividad, como la eleccion de
miembros del Congreso me-
diante electores elegidos en los
distritos de las municipalidades,
y pese al sistema restrictivo del
voto en bloque, tanto liberales
como conservadores eventual-
mente lograban compartir o te-
ner alguna participacién en la
representacion al Congreso,
como ocutri¢ en dicho Estado en
los comicios de 1867 para elegir
a nueve representantes a la Ca-
mara®® (cinco conservadores y
cuatro liberales) que obtuvieron
en forma individual las prime-
ras nueve votaciones escrutadas
nominativamente. El de Cauca
{(a partir de 1872) fue otro Esta-
do en el que tambien para Ca-
mara se votaba y se escrutaba en
los distritos municipales.®®

2) Sistema uninominal mayovitario
simple para Congreso (1888-1904)

En la Regeneracion coexistieron
dos tipos de voto: (1) el unino-
minal para eleccion directa de re-
presentantes a la Camara y para
la eleccién indirecta de los sena-
dores, y (2) el voto en bloque en
distritos plurinominales para
asambleas departamentales y
concejos municipales (cada dos

7 Sobre ¢l terna véase el informe de la investigacion realizada por Patricia Pinzon de Lewin, Cormporia-
miento panidista de los munigipios, Bogota, Colciencias-BID-Fundacion Presencia, 1598.

38 La Prensa, Bogota, diciembre 24 de 1867 (Citado en Republica de Colombia, Registraduria Nacional
del Eslado Civil, Historia electoral colombiana, Bogotd, 1988, p. 176).

39 Delgado, op cit., pp.71-77



anos) y electores de presidente y
vicepresidente (cada seis anos, y
de hecho en 1892, 1898 y 1904).

En este periodo las circunscrip-
ciones para Camara y Asambleas
departamentales fueron denomi-
nadas distritos electorales. Los nue-
ve departamentos del pais fueron
divididos en 58 distritos electora-
les (asi denominados en la ley 79,
de 1888) uninominales, por te-
ner una poblacion inferior a
50.000 habitantes, y tres mas
binominales, por tener una po-
blacién mayor. Estos fueron los
distritos municipales de Bogotaq,
Medellin y Popayarn.

Los distritos uninominales fueron
diez en Boyacd, nueve en San-
tander, seis en Bolivar, seis en Pa-
nama, cinco en Tolima y dos en
Magdalena. En Cundinamarca,
nueve uninominales y uno bino-
minal (el de Bogota). En
Antioquia, ocho uninominales y
uno binominal (el de Medellin), y
en el Cauca, seis uninominales y
uno binominal (el de Popayan).

Esta misma divisién territorial-
electoral , si bien como distritos

Los sistemas electorales para el Congreso en Colombia

plurinominales, sirvio para ele-
gir a los diputados a las asam-
bleas departamentales siguiendo
esta norma: “Cada distrito elec-
toral elegird dos diputados en los
departamentos que tengan mas
de 400.000 habitantes: tres di-
putados en los departamentos
que tengan mas de 200.000 ha-
bitantes, y cinco en los que ten-
gan menos de esta ultima
cifra”.*® La demarcacién fue he-
cha por los respectivos goberna-
dores y la ley instruyo que en los
distritos municipales que fueran
residencia de Tribunal de Distri-
to o capital de provincia serian
cabecera del distrito electoral en
que se hallaren comprendidos
(articulo 10).

Cada dos arios en las circunscnp-
ciones plurinominales se escogia
por mayoria a solo un senador prin-
cipal en cada circunscripcion de-
partamental, y para un periodo de
seis anos.*' Con todo, el voto en
bloque contintio siendo utilizado
en los distritos plurinominales
para elegir concejales, diputados,
y cuando correspondia en ellos, a
las asambleas departamentales y

¢ Codigo elecloral {Ley 72 de 1888, del 31 de ensro), articulo 82, lexio publicado en Leyes de /a
Republica de Colombia expedidas por ef Consejo Nacional Legisfativo en sus sesipnes de 1888,
Bogold, Imprenta de Vapor de Zalamea Hermanos, s. f., p. 12.

41 Al comienzo del régimen ragenerador, el Consejo de Delegatarios ejercid las funciones propias del
Congreso entre 1886-1888, y después de este afio los senadores fueron escogidos por las asambleas
departamentales en tres dias conlinuos, de a uno cada dia, donde el primero gra para un periodo de dos
afios; el segundo, para uno de cuatre anos, y el tercero, para el sexenic completo. En lodas las corporacio-
nes en el pais siempre se ha permitido la reeleccion indefinida y sin solucién de continuidad. de modo que
aun agualios que fueron elegidos para periodos menores luege podian poshar para los subsiguientas, ya
que —como se vib— las Asambleas debian bacer |a eleccién de un senador cada dos afios,
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electores para presidente y vicepre-
sidente de la Repiblica.

En las postrimerias de la Rege-
neracién, cuando se aproxima-
ba el fin de la Guerra de los Mil
Dias con la derrota del liberalis-
mo, el general Uribe Uribe dio
instrucciones al doctor Carlos
Adolfo Urueta para negociar la
paz, y en lo concerniente al sis-
tema electoral la propuesta libe-
ral, en el momento de la derrota
bélica, no giraba ya en torno al
voto limitado o a la representa-
cién proporcional, como antes,
sino a una porcion de los esca-
fos sin ampliar el tamanc de las
circunscripciones uninominales,
lo que indica la intensidad de la
adopcién cultural del sistema
electoral anglosajon, y la persis-
tencia de los conservadores en
asegurar su mantenimiento.
Dice asi el mensaje del general
Uribe a Urueta:

“La mejor manera de que €l par-
tido liberal pudiese concurrir a
las elecciones, con suficientes
garantias para no ser vejado ni
burlado, seria la propuesta por
mi al doctor Martinez Silva, en
Nueva York, es a saber; convenir
en que de los 64 puestos de la
Camara de Representantes, 25
corresponden al partido liberal,
lo cual es exigencia mas que

moderada; y que para verificar la
eleccién se sefialen 25 circuns-
cripciones en que los liberales
voten libremente, absteniéndo-
se de hacerlo los conservadores,
mientras que éstos votarian en
todas las demds circunscripcio-
nes, absteniéndose de hacerlo
(en ellas) los liberales.”*?

3) Voto limitado o voto de lista
incompleta (1905-29; 1958-74)

Aun cuando la alternativa mas
equitativa del sisterna mayorita-
rio y del voto en bloque era la
representacion proporcional, que
con insistencia venian deman-
dando los liberales durante la Re-
generacion, el sistema del voto
incompleto al menos era garan-
tia de un derecho a la represen-
tacién de las minorias. Tal
representacion minoritaria fue
semiproporcional en la hegemo-
nia conservadora (1911-29) o, de
modo diverso e inusual, paritaria
en el Frente Nacional (1958-74).

El voto limitado en la historia
colombiana tuvo vigencia par-
cial en el pais entre 1867 y 1885
en el Estado soberano del Toli-
ma, con modificaciones que
afectaron su alcance respecto del
tipo de corporaciones al que fue
aplicado, y en el pais en dos

“ Rafael Uribe Uribe, Documnenios militares y poliicos, Bogotd, imprenta E1 Vapor, 1934, p. 385 (citado por
Gerardo Molina, {as idsas fiberales en Colombia, 1849-1914, 2°. ed., Bogola, Tercer Mundo, 1971, p. 170).



coyunturas: (1) después de la Gue-
rra de los Mil Dias (en la norma,
desde 1905 hasta 1929, y en la
practica, cuando en ese lapso
hubo elecciones, en 1911-29), y
(2) como sistema no proporcio-
nal, esto es, arbitrariamente por
norma, paritario entre liberales
y conservadores, en el lapso
1958-74 para Congreso. Previa-
mente, por breve término, en el
minirrégimen conservador auto-
ritario, entre 1951-53, por decre-
to-ley se dispuso que a la lista de
mayoria relativa mas votada le
correspondia la mayoria absolu-
ta de los escarios.*®

Iras la caida de Reyes, provoca-
da en 1909 por una coalicién
bipartidista de conservadores y
liberales denominada el republi-
canismo, los nuevos hombres en
el poder acordaron realizar la
reforma constitucional de 1910,
una de cuyas variadas innovacio-
nes consistié en cambiar el siste-
ma mayoritario relativo por
“uno cualquiera” (asi se expreso
en la Carta) “que asegurase la
representacion de las minorias”,
y sobre esa base se pactd y apro-
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bo el voto limitado para elegir
corporaciones publicas. El Acto
Legislativo 3 de 1910 fue regla-
mentado mediante la Ley 80 de
1910 (10 de noviembre), en la que
se define el voto incompleto asi:

“Cuando el nimero de los que
van a elegirse sea exactamente
divisible por tres, se votara por
las dos terceras partes y se decla-
rard elegidos a los candidatos
que obtengan mas votos hasta
completar el nhimero total de
representantes que deban ser ele-
gidos. §i tal nimero no fuese di-
visible por tres, se elevara la cifra
a la inmediatamente superior
que lo sea y las dos terceras par-
tes de ella menos uno es el ni-
mero de candidatos por el cual
se debe votar.™®®

En el periodo constitucional del
Frente Nacional, el elector no
votaba por la totalidad de los
escafios elegibles en la circuns-
cripcidn, sino por la mitad —otra
modalidad de voto limitado—, y
el reparto de los puestos se efec-
tuaba en dos circunscripciones
especiales de partido, esto es, por

# Beatriz Franco, en Enciclopedia eiacloral lalinoamericana y del canbe, 1993

“ Yéase de Bonifacio Velez, Codign de slecciones, 2°.ed., Bogotd, Imprenta Macional, 1913, Con el
citado reglamento de la Ley BO de 1910 se celebraron las elecciones de 1911, 1913, 1915 y s5. en
fachas diferentes del mismo afo, para representantes a la Camara, diputados a las asambleas depar-
tamentales y concejos municipales. Algunos tratadistas equivocamente han escrito que fa reglamenta-
cion del voto limitado fue hecha en el Cadigo electoral de 1916 (Ley 83) cuyo articule 111 simplemente
reitera el procedimiento mencionado de la Ley 80. Cfr. Vives Echeverria, p. 15. Asimismo, la cilada
compilacian elecloral de la Registraduria, publicada por el eminente jurisla Anibal Cardese Gaitan
(Imprenta Nacional, 1949) incluye la legislacion electoral desde la Ley 41 de 1892 hasta la Ley 69 de
1948, pero pasa por alto 1a Ley 80 de 1910, al igual que el primer cddigo electoral dictado en el pais
(Ley 7° de 1888).
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separado entre la lista o listas de
cada partido autorizado a parti-
cipar en elecciones (el liberal o
el conservador). Fue una venta-
ja obtenida por el entonces real-
mente minoritario partido
conservador, en el acuerdo bi-
partidista, plus que por norma
constitucional debia ser aplica-
do al escrutinio electoral para
todas las corporaciones publicas.

El objetivo del voto limitado fue
garantizar una representacion a
la primera minoria en las corpo-
raciones publicas, al tiempo que
aseguraba el predominio, en
proporcion de dos tercios del to-
tal de los puestos en dichas cor-
poraciones, al conservatismo
como partido hegemonico. En
este tipo de voto las circunscrip-
ciones son siempre plurinomi-
nales para un minimo de tres
escafios (la ley limité el maximo
de las circunscripciones a nueve
escarios), y el elector siempre
vota por un numero menor de
candidatos que corresponda ele-
gir en la respectiva circunscrip-
cion, con relacion al total que
debe ser elegido en ella, gene-
ralmente por un tercio (o alre-
dedor de un tercio) menos de
dicho total.

Asi, por ejemplo, si se van a ele-
gir tres escanos, se vota unica-
mente hasta por dos candidatos;
si se van a elegir cinco, se vota
hasta por tres, y si se van a ele-
gir siete, se puede votar hasta por

cuatro o por cinco, depende de
lo que disponga la normativa
electoral ¢ la demarcacién ofi-
cial de los distritos electorales. El
resto de escantos queda asi res-
guardado para ser ocupado por
el partido o partidos que siguen
en votacién al mayoritario.

4) Representacion proporcional
con umbral (1932-49)

A diferencia de la representa-
cion proporcional del posFrente
Nacional y posconstitucional de
1991, el sistema electoral que
rigio en los afos treinta y cua-
renta del siglo XX —a poco de
ser instaurada la RP por prime-
ra vez en la historia electoral del
pais—, estuvo acompanada del
umbral o barrera legal que tanta
falta ha hecho en la sequnda mi-
tad del siglo XX, y en especial en
la actual coyuntura, para con-
trolar el auge de las que son co-
nocidas como famiempresas y
microempresas electorales.

En los afios veinte del siglo pasa-
do, el liberalismo fue enfdatico en
la demanda de la reforma elec-
toral que venia solicitando des-
de fines del siglo X1X para
sustituir tanto el sistema mayori-
tario uninominal de la Regene-
raciéon como el subsiguiente
sistema del voto limitado (que
empezo a ser practicado en los
comicios para corporaciones de
1911) por el mas equitativo de la



representacion proporcional. El
senador Antonio José Restrepo
habia presentado un proyecto de
ley en este sentido, el que fue ne-
gado, y luego insistioé en 1926 (en
la sesion del 4 de agosto) con un
extenso y bien elaborado proyec-
to de codigo electoral, en el que
proponia la RP por cociente na-
tural y mayores residuos, calcu-
lado sobre votaciéon total, pero
con un umbral de un cociente elec-
toral, donde se excluia del repar-
to de puestos, a las listas “de
partidos o grupos” cuya votacion
fuere inferior a dicho cuociente.*®

La adopcion de la RP aparecera
primero en la Ley 31de 1929 (Ley
Abadia, llamada del cociente
electoral minimo), perfeccionada
en la Ley 7% de 1932 —que rigio
a partir de 1os comicios de 1933
para corporaciones— y pronto,
en 1937 (Ley 67), seria expedida
la ley del umbral o clausula de
exclusion, que luego de ser mo-
dificada por la Ley 39 de 1946,
habria de prolongarse hasta
cuando, en decision politica de la
Corte Suprema de Justicia de
1955, fue declarada inexequi-
ble.*® Tal umbral como norma
tuvo casi veinte afnos de vigencia
legal (1937-55),%” y fue aplicado
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en los escrutinios de los comicios
de Camara, asambleas y conce-
jos realizados cada dos anos en-
tre 1939 y 1949, y en los de
Senado de 1947.

Umbral para descarte
y umbral para arrastre

La aplicacién del umbral fue di-
versa en dos coyunturas, pues las
listas cuya votacion hubiera sido
inferior al 50% del cociente na-
tural {votacion vadlida entre es-
canos por proveer) o al cociente
rectificado para los distritos
binominales o de Hagenbach-
Bishop): (a) inicialmente eran
descartadas del segundo escruti-
nio, y el reparto se hacia por el
nuevo cociente, proveniente de
restar los votos que habian sido
descartados (1937-45), y (b) en
la segunda fase la nueva ley dis-
puso que la votacion por las lis-
tas que no alcanzaran ¢l umbral
del medio cociente debia ser su-
mada a la lista del mismo partido
que hubiera obtenido la mayor
votacion en la correspondiente
circunscripcidon (1947-55), con
aplicacion efectiva en las eleccio-
nes de 1949 (en las de 1951 y 1953
no participé el partido liberal) y vi-

“> Republica de Colombia, Anales del Sepado, citado por Hernan Monlova, La cedula v el sufragio,

Bogota, Imprenta Nagional, 1938, p. &5.
“® Véase Vives Echeverria, op cit, pp. 14-28.

77 Desde su creacion por Ley 67 de 1937 hasta la declaratoria de inexequibilidad por pane de la Corte
Suprema de Justicia, mediante sentencia del 14 de septiembre de 1955,
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gencia virtual hasta 1955, cuando
la Corte Suprema de Justicia decla-
16 inexequible el articulo 1° de la
Ley 39 de 1946 sobre la acumula-
cién de votos de residuos mayores
al 50% del cociente,

Escrutinio entre partidos

En el Frente Nacional sélo fue-
ron legales los partidos liberal y
conservador, cada uno de los
cuales tenia derecho a elegir un
numero igual de puestos en to-
das las corporaciones (predeter-
minacién del reparto paritario
de curules), ademas, el escrutinio
por cociente intrapartidario y
mayores residuos se hacia den-
tro de cada partido, entre sus pro-
pias listas (1958-74).

Desde entonces y hasta hoy
(1975-2002) no se restablece la
categoria de escrutinio entre par-
tidos (suma de listas diversas de
cada partido para determinar la
cantidad de escafios ganados, o
bien, lista Unica por partido) por
lo que esa modalidad continua
hoy perdida desde 1949. A dife-
rencia del periodo 1932-49, aho-
ra el escrutinio se hace entre
cada una de las listas de todos
los partidos y movimientos, des-
de 1976 e incluso después de la
Constitucién de 1991, cuando se
presenta ininterrumpidamente
una explosion de listas inscritas
con avales multiples de cada uno
de los partidos o movimientos

politicos, lo que genera una con-
siderable desproporcionalidad
interpartidaria entre votos y es-
canos en todas las corporaciones.

En el comienzo de la RP, el um-
bral (1937-49) complico el escru-
tinio, no tanto en la primera fase
en que simplemente se descarta-
ban las listas que no alcanzaban
a obtener un medio cociente, sino
en la fase posterior en la que los
votos obtenidos por estas listas
debian sumarse a la lista mayo-
ritaria del mismo partido, ya que
en no pocos departamentos los
interesados pretendian que a la
lista mayoritaria del partido se le
sumaran los votos, incluso de las
listas de menor votacion, pero
que habian superado el umbral
del medio cociente.

Esas pretensiones originaron de-
mandas de nulidad ante el Con-
sejo de Estado, el que en todos los
casos nego las pretensiones de los
demandantes y ¢reé una rica y eru-
dita jurisprudencia sobre la mate-
ria, especialmente acerca de las
elecciones de 1947 (cuando el par-
tido liberal, al hallarse dividido en
las fracciones santista y gaitanista,
presento listas separadas). El texto
del articulo 1° de la Ley 39 de 1946
(13 de diciembre) dice asi:

“Art. 1°, En toda eleccién popu-
lar y en las que deban hacer las
corporaciones publicas, cuando
se trate de elegir mas de dos ciu-
dadanos, se empleara el sistema



del cuociente electoral en la for-
ma siguiente:

“El total de votos validos obte-
nidos en la circunscripcion elec-
toral 0 en la corporacién publica
que hace la eleccidn, se divide
por el namero de individuos que
deban elegirse, y el resultado es
el cuociente electoral.

“Las listas cuyos votos validos no
hubieren alcanzado una canti-
dad por lo menos igual a la mi-
tad de dicho cuociente, se
excluiran del escrutinio, pero sus
votos se acurnularan a la del mis-
mo partido que hubiere alcan-
zado mayor numero, aun
cuando hayan sido inscritos con
distintos calificativos. Cumplida
la acumulacion, cada una de las
listas tendra derecho a tantos
puestos cuantas veces cupiere el
cuociente en el total de sus vo-
tos, y si hecha la adjudicacién
respectiva en uno o mas puestos
por proveer, entonces se adjudi-
caran a los residuos en orden
descendente, previa la acumula-
cién al mayor de los pertene-
cientes a las listas del mismo
partido.

“En la adjudicacion de los pues-
tos que correspondan a cada lis-
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ta, se atendera al orden de colo-
cacion de los nombres que en
ella figuren, y que cuando se tra-
te de eleccion popular debe ser
el mismo de la reqularmente ins-
crita. En todo empate decidira la
suerte.

“Art. 2° Para la inscripcion de
una lista sera necesario hacer
mencion expresa del partido po-
litico por el cual se inscribe, y
tanto los que soliciten la inscrip-
ciéon como los candidatos haran
ante el respectivo Alcalde, bajo
juramento, la declaracion de que
son afiliados a ese partido.™®

Aun cuando en el texto anterior,
y en el decreto reglamentario,*
parecia quedar claro que las lis-
tas que excedieran el 50% del co-
ciente, asi hubieren obtenido
una votacion inferior a ésta , no
tenian por qué ser acumuladas
a la mayoritaria del mismo par-
tido, no pocos interesados pre-
tendieron que en tal sentido se
corrigieran los escrutinios en
varios departamentos, para lo
que demandaron su nulidad
ante el Consejo de Estado. Esta
corporacion hubo de interpretar
la legislacion sobre la materia y
definir los pasos a seguir en las
operaciones aritinéticas del escru-

# Diarfo Oficial No. 26309, cilado en Registraduria Nacional del Estado Civit (ed.), Compilacidn slectoral

(Bogota: Imprenta Nacional, 19489) pp.83-84

 Dacrelo No. BOO de 1947 (marzo 5), en Repuiblica de Colombia, Registraduria Nacional del Estado
Civil (edil.), Compilacidn electoral, op c¢it., pp.155-156,
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tinio.*® En una de ellas se precisa
el modo en que debia efectuarse,
en los siguientes términos:

“La creacion de las tres catego-
rias electorales implica un siste-
ma de escrutinio analogo: 1°)
escrutinio por cuociente comple-
to; 2°) escrutinio por medio
cuociente; 3°) escrutinio por re-
siduo acumulado por partidos. El
cuociente tiene como funcion es-
pecial servir de divisor con res-
pecto al niimero de votos de cada
lista, el cual sirve lueqo de divi-
dendo y cumple su funcién en la
primera etapa del escrutinio y
obra sobre las cifras mas altas,
sobre aquéllas que sean iguales
o superiores a él.

“El medio cuociente opera en la
sequnda etapa, compitiendo con
los residuos que tenigan su misma
naturaleza, esto es, que represen-
ten una cifra superior al medio
cuociente. En este segundo plano
del escrutinio se enfrentan medios
cuocientes contra medios cuo-
cientes originales o residuales. Si
verificada esta segunda etapa del
escrutinio quedaren puestos por
proveer, se entrard al tercer pla-
no del escrutinio que consiste en

enfrentar residuos contra residuos
de la misma naturaleza, previa la
acumulacion de los menores a la
lista mayoritaria del mismo par-
tido. El residuo electoral no se
debe confundir con el residuo arit-
mético. El residuo electoral es so-
lamente aquel que es inferior al
medio cuociente,”*!

Con el fin de garantizar la acu-
mulacién de votos a la lista ma-
yoritaria del mismo partido, en
sentencia posterior, del 19 de
septiembre de 1947, el Consejo
de Estado (Anales, t. LVII) hizo la
siguiente interpretacion:

“La legislacion electoral colom-
biana ha experimentado una
transformacién: del sistema no-
minativo en que se votaba por
nombres, paso a la consideracion
de tendencias politicas y ultima-
mente al sufragio por partidos,
de tal suerte que hoy se vota por
partidos, y por esta razon al ins-
cribir las listas es indispensable
hacer mencion expresa del partido
por el cual se inscribe, y tanto los
que soliciten la inscripcion como
los candidatos deben jurar la de-
claracion de que son afiliados a
ese partido.”>?

" Véanse Republica de Colombia, Anales del Consejo de Estado, ano XXIX, tomo LVI, Nos, 357-361,
julio-diciembre de 1946 y enero-julio de 1947, Bogota, Talleres Graficos Mundo al Dia, 1949, y afip XXX,
tomo LV, Nos. 362-366, 1947-1348, Bogota, Imprenta Nacional, 1950.

5 Senlencia del 21 de agoste de 1947, en Rapublica de Colombia, Anales del Consejo de Estado, 1omo
LVI, op cit, p. 335 (ei consejero ponenle fue Guillermo Hernandez Rodriguez y el texto da la sentencia

aparece en pp. 325-339).

* Republica de Colombia, Anales de! Consejo de Estado, ano XXX, tomo LVIl, Nos. 362-366, 1947-
1948, Bogota, Imprenta Nacional, 1950, p. 191. Las cursivas son mias,



Poco después, mediante sentencia
del 21 de enero de 1948, el Conse-
jo de Estado (Anales, t. LVII) insistid
en que los residuos de cuocientes
enteros, al igual que los votos in-
feriores a un cociente, pero mayo-
res del medio cociente, no podian
ser acumulados a la lista mayori-
taria del mismo partido, como pre-
tendia el demandante: “Todo
numero de votos superior a ese
medio cuociente —se lee en la sen-
tencia— no es materia de acumu-
lacién, sino que sigue la suerte de
éstos, concurriendo con ellos al
escrutinio por derecho propio, en
el orden descendente en el volu-
men de votacién”.>

5) Voto unico no transferible
—VUNT—(1990-2002)

El VUNT consiste en que en cir-
cunscripciones plurinominales,
el elector sélo dispone de un voto
unipersonal para otorgarlo a
uno de los diversos candidatos
en la circunscripcion. En Japdén
se utilizo este sistema hasta la re-
forma electoral de 1993 (por la
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que se adoptd el sistema mixto
0 paralelo, puesto en practica en
las elecciones parlamentarias de
1996 ); hasta entonces, los 511
escanios de la Dieta fueron ele-
gidos por el VUNT en 130 distri-
tos electorales.”

En consecuencia, aun cuando qui-
zd podria sorprender esa forma de
voto personalizado unico, entre
una amplisima panoplia de can-
didaturas de ‘lista’, también corres-
ponde a Colombia, segin dos
especialistas en sistemas electora-
les comparados.*® Estos juicios pa-
recen ser adecuados para clasificar
como VUNT el actual tipo de voto
en Colombia, pese a que segun la
norma juridica el colombiano siga
pareciendo, desde el final del Fren-
te Nacional, un sistema de “repre-
sentacién proporcional por
cuociente y mayores restos”, bajo
el que —como ¢és bien sabido— un
95% del total de escafios del Sena-
do y casi todos los de la Camara,
en realidad no son elegidos por co-
ciente, sino por residuos, debido a
que no existe una norma sobre
umbral o barrera legal.*

% thid., p. 252.

 Qlros paises con VUNT actualmente son Korea, Taiwan, Jordania y Vanuato. Véase de Bernard
Grofman at al. (edi1s.), Elections in Japan, Korea and Taiwan under the Single Non-Transferable Vols,
Ann Arbor, University of Michigan Press, 1897.

* Daniel Nielson y Matthew 5. Shugart, “Constitutional Change in Colembia...”, en Comparative Folitical
Studies, vol. 32, No. 3, May, 1999, pp. 313-341, especiaimente p. 320. Cabe anotar que previaments
Dietar Nohlen con razén habia manifestado, con respecto a la eleccion de la Camara de Represenian-
tes colombiana, que su sisterna electivo era "mayornitaric [sic] en circunscripciones plurinominales peque-
fas” {las cursivas son miag), en Nohlen, D. et al., op cil.

* Sobre el régimen electoral resultante de la Constitucidn de 1391 y de la Ley 134 de 1994, véase de
Carlos Ariel Sanchez Torres, Daracho alectoral colombiang, 3%.ed. Bogotd, Legis, 2000 y del mismo
aulor, Participacion ciudadana y comunitaria, 2%.ed. Bogotd, Juridicas Gustavo lbdfez, 2000.



IERL] Rovista £studios Socio - JURIDICOS

Por cierto, cualquier reforma
electoral sustantiva puede inclu-
so prescindir de la lista unica por
partido (lo mas deseable), pero
sin el umbral no habra un pro-
ceso de reinstitucionalizacidon de
los partidos y de los movimien-
tos politicos; porque el sistema del
voto tinico no transferible en Colom-
bia es resultante de la ilimitada
apertura constitucional de 1991
en un contexto atomizado de ex-
plosion de autocandidaturas
personalistas y de desinstitucio-
nalizacion partidista.

En el caso colombiano, si bien
es cierto que formalmente hay
listas, en la practica es como si
hubiera un candidato personal,
porque casi la totalidad de los
senadores y de los representan-
tes a la Camara salen elegidos
por mayores residuos, sin haber
alcanzado el cociente electoral.

CRISIS PARLAMENTARIAS
EN TRES COYUNTURAS
EN EL SIGLO XX COLOMBIANO

Colombia es uno de los paises del
mundo que ha realizado mayor
cantidad de actos eleccionarios,
en buena parte fraudulentos, es-
pecialmente durante los regime-
nes hegemaonicos como el liberal
de los radicales y el conservador
de la Regeneracién y de la hege-
monia. Histéoricamente cada dos
afios se votaba en todo el pais, y
durante un largo periodo (1913-

45), en tres fechas separadas un
mismo aflo (por cierto, en anos
impares ininterrumpidamente),
se cumplieron en todo el territo-
rio nacional las elecciones para
Cdamara, asambleas y concejos
(1913-35), y entre 1937 y 1945
en dos fechas de cada afio im-
par, asi: en febrero (primer do-
mingo) para dos corporaciones
(Camara y asambleas), y en oc-
tubre (primer domingo) para
concejos municipales.

No obstante, sin que vayamos a
cometer el error de postular una
teoria ciclica, fue mediando inter-
valos de medio siglo en el curso
de la centuria pasada cuando el
parlamento padecié su crisis en
tres coyunturas, a saber: (i) la de
albores del siglo, (ii) la del medio
siglo y /iii) la del fin de siglo.

La crisis del 1900

En la crisis parlamentaria del pri-
mer decenio del 1900 convergen
dos procesos: (i) el de la Guerra
de los Mil Dias (1899-1902), trie-
nio en el que en razon del Estado
de sitio y de las operaciones béli-
cas no fue posible convocar y rea-
lizar las elecciones previstas para
1900 (para Camara y asambleas
departamentales), asi como las
de 1902 (para asambleas, que a
su vez elegian a una tercera par-
te de los senadores), y (ii) el con-
flicto entre el presidente Rafael
Reyes con sus copartidarios con-



servadores del Congreso homo-
géneo elegido en 1904 (para el
periodo 1904-08) que sdlo tuvo
una duracién de seis meses, en-
tre julio y diciembre de 1904,
cuando fue clausurado al ser con-
vocada por Reyes la Asamblea
Constituyente y Legislativa.

Previamente, antes de la elec-
cion y posesiéon de Reyes, hubo
elecciones en 1903 (8 de marzo)
para asambleas y para Camara,
pero en este caso para un perio-
do especial de un ario (del 1 de
julio de 1903 al 19 de julio de
1904), en correspondencia con
el periodo institucional cua-
trienal 1900-04 en cuyos tres pri-
meros afios no hubo reunion del
Congreso. Poco antes del co-
mienzo de la guerra se hicieron
elecciones en diciembre de 1897
para electores presidenciales y
en abril de 1898 para asambleas
departamentales.

Los subsiguientes comicios para
Camara (periodo 1904-08) y
‘para asambleas y concejos (para
dos anos) fueron realizados en
mayo de 1904; pero el Congre-
$0 elegido en esta fecha sesiond
durante poco tiempo, y el pais
llegé a tener un vacio de parla-
mento ordinario de seis afios (du-
rante todo el Quinquenio de
Reyes y un ario mas al comienzo
del periodo republicano) al ser
sustituido por Reyes en 1904 por
una Asamblea constituyente y
legislativa de bolsillo, y luego de
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su caida en 1909, remplazada
por una historica Asarmblea Na-
cional que hizo las célebres re-
formas institucionales de 1910.

El Congreso de 1904 sesioné a
partir del 20 de julio (en ordina-
rias) y mas tarde en sesiones ex-
traordinarias hasta el 12 de
diciembre del mismo ario, cuan-
do se desintegré el quérum sin
aprobarle al presidente Rafael
Reyes el presupuesto de la nacion
ni las facultades solicitadas.
Ante tal decisién colectiva de la
clase politica conservadora
antirreyista, éste decretd su diso-
lucién y convocéd (mediante De-
creto legislativo 9) una
Asamblea Nacional integrada
por tres diputados nombrados
por cada departamento (ya eran
ocho), la cual se instald el 15 de
marzo de 1905 (posteriormente
convocada por Reyes durante
cortos lapsos, en varias oportu-
nidades) y expidié numerosos
actos reformatorios de la Cons-
titucion y nuevas leyes, pues ade-
mas de funciones constituyentes,
asumio las legislativas durante
el Quinquenio.

Tras la caida del lider autoritario,
el primer Congreso posreyista fue
elegido el 30 de mayo de 1909 y
se instald el 20 de julio con ma-
yoria de la Union Republicana,
que dicté importantes normas
constitucionales y legislativas.
Prontamente, sin embargo, le
sucede la Asamblea Nacional de
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Colorﬁbia, que sesiona entre ju-
lio y noviembre de 1910, elige
presidente de la Repiiblica a Car-
los E. Restrepo (1910-14) y reali-
za trascendentales reformas
sobre organizacion del Estado y
del sistema electoral. En 1911 se
reanudan las elecciones ordina-
rias asi: el 5 de febrero para con-
cejos y asambleas, y el 25 de
mayo del mismo ario, para Ca-
mara de Representantes, por pri-
mera vez con el nuevo sistema
electoral del voto limitado o de lis-
ta incompleta.

La crisis del medio siglo

Como consecuencia del periodo
de la violencia politica (la fuer-
te arremetida de los conservado-
res y del gobierno contra el
liberalismo, iniciada en 1946 y
prolongada aparentemente has-
ta el 13 de junio de 1953), el pais
estuvo sin Congreso legitimo en
1949.57.

Fue disuelto en noviembre de 1949
por el presidente Ospina Pérez y no
volveria a reanudarse hasta el 20
de julio de 1958. Bajo la dictadura
civil de Ospina-Urdaneta-Gémez
(1949-53) se hicieron elecciones
antidemocrdticas y fraudulentas,
con total ausencia del partido
mayoritario: (a) en 1950 para ‘ele-
gir’ presidente a Gomez, y a con-
tinuacién (b) otras elecciones
monopartidarias para corpora-
ciones publicas (en septiembre de

1951 y en marzo de 1953). En ju-
nio siguiente advino la dictadura
de Rojas, un cuatrienio en el que
no hubo comicios para corpora-
ciones, aun cuando si tenia vigen-
cia legal la recién conformada
Asamblea Constituyente de bolsi-
llo, nombrada por Urdaneta, y
cuyos miembros —casi todos con-
servadores— en su mayoria deser-
taron hacia el rojismo. Por
ultimo, tras la caida de Rojas, las
élites bipartidistas reconciliadas
convocan el plebiscito constitu-
cional de 1957, que dara origen
al Frente Nacional.

La crisis de fin de siglo

El parlamento ha venido atrave-
sando una seria crisis de legiti-
midad, de autoridad y de
representacion. Se pretendio re-
formarlo en la Carta de 1991,
que decretd en ese ano la
revocatoria del que habia sido
elegido para el periodo 1990-94,
y se convocd a nuevas eleccio-
nes, en las que con la palanca
de los auxilios parlamentarios
fue reelegida la gran mayoria de
los congresistas cuyo mandato
acababa de ser revocado.

En nombre de la democracia
participativa, la Constitucion
cred un sistema electoral permi-
sivo de la inscripcion ilimitada
de listas, sin la barrera legal o
umbral que en otros paises de
baja institucionalidad partida-



ria, impide 0 morigera la atomi-
zacién y el personalismo de los
candidatos a las corporaciones
publicas. Sequn las encuestas y
los comentarios editoriales de
los medios impresos, el despres-
tigio del Congreso en la era del
bipartidismo cartelizado, ha sido
y continua siendo muy elevado.

PROPUESTA
DE REFORMA ELECTORAL

Para la institudonalizacidn de los
partidos politicos es indispensable
una norma que determine un um-
bral o piso de la votacién por lis-
tas de partido. En este juicio
coinciden tanto el gobiermo nacio-
nal (GN) (en su proyecto de
referendo) como el partido liberal
(PL) (en su proyecto de acto legis-
lativo) pero no contemplan modos
de escrutinjo alternativos al de la
simple clausula de exclusion.

Escrutinio en dos niveles
(two-tier district)

En muchos paises europeos y en
algunos latinoamericanos, en sus
circunscripciones subnacionales
el escrutinio se hace en dos pa-
s0Ss y en dos pisos:

—Primer paso: Se asignan esca-
nos entre partidos (sea que deban
presentar lista unica, o que pue-
dan presentar hasta un numero
limitado de listas, o que la lista
sea abierta para voto preferen-
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cial) siempre que cada partido o
movimiento (en vez de la(s)
lista(s) ) hayan superado el um-
bral o piso. Este debe ser varia-
ble segun el “tarmnano” (Lijphart)
de la circunscripcidén, calculado
ya sea como un porcentaje de la
votacion total en ella, 0 como un
cociente (o0 un porcentaje de co-
ciente) y determinando la varie-
dad de cocientes elegida (natural
o de Hare; Hagenbach-Bishop, o
el similar de Droop, el “impe-
riali” u otro) y

—segundo paso: Los escafios no
provistos por deficiencia del um-
bral en cada circunscripcion pasan
a ser distribuidos en el nivel nacio-
nal agregado (suma de votaciones
por cada partido o movimiento en
todas las circunscripciones sub-
nacionales) pero a) en unos pai-
ses en este nivel sdlo participan
en el reparto de escanos
faltantes por proveer, los parti-
dos que al menos en una circuns-
cripcién obtuvieron votacidn
equivalente a un cociente; b) en
otros, los partidos que no alcan-
zaron al cociente pero obtuvie-
ron % de cociente o ¥z cociente,
ademas de los que participaron
en la primera distribucion, con-
curren al reparto de segundo
piso (two-tier district) el cual en
esta instancia suele hacerse por
uno de estos métodos: i) el de
mayores medias o de D’Hondt;
ii) el cociente natural de Hare, 0
iiiyalgun otro tipo de cociente
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rectificado (Saint-Lague, “impe-
riali”, etc.)

Estos métodos de reparto de es-
canos, del tipo de dos niveles o
distritos electorales han sido o
siguen siendo utilizados en diez
paises de Europa (Alemania, Ita-
lia, Belgica, Austria, Suecia, No-
ruega, Dinamarca, Islandia.
Grecia y Malta); en cuatro lati-
noamericanos (Brasil, México y
Uruguay, y en Venezuela pre-
chavista) y én varios de Europa
oriental y exUnion Soviética
despues de 1989 (entre ellos la
Republica Checa, Republica
Eslovaca y Rumania). Desde otra
perspectiva, este enfoque tiende
a coincidir ¢con el propuesto por
el informe de la Misién Alesina
de Harvard.”

Proyectos de umbral en Colombia

En los dos proyectos menciona-
dos de reforma electoral en Co-
lombiaq, si bien el GN concibe un
Congreso unicameral y el PL la
continuidad del bicameralismo,
hay una notable similitud entre
el diseno de la cdmara unica del
GNy el del Senado del PL, ya que
ambos estarian conformados
por representantes elegidos en
tres circunscripciones: territorial,
nacional y especial. En la nacio-
nal serian elegidos a) 25 escafios

segun la propuesta del GN, en un
total aproximado de un poco
mas de un centenar, o b) 21 se-
nadores en la del PL. en un total
de 80 integrantes de esa Cama-
ra. La férmula de escrutinio ac-
tual no varia en el proyecto del
GN (cociente Hare y mayores
restos), mientras el PL propone
la llamada cifra repartidora o
método D'Hondt.

El umbral en los proyectos refe-
ridos es una clausula de exclusion,
en la que los sufragios por parti-
dos o movimientos cuya vota-
cién sea inferior al expresado
piso son simplemente descarta-
dos. Tal barrera legal es en el
proyecto del GN de un 6% de la
votacion vdalida en circunscrip-
cién nacional, y de un 50% del
cociente electoral para las cir-
cunscripciones territoriales de la
camara unica. En el proyecto del
PL es de un 50% del cociente
natural “para todas las corpora-
ciones publicas” (art. nuevo) y
supuestamente, aplicable a los
tres tipos de circunscripciones
para el Senado y a los dos tipos
para la Camara.

Circunscripcion nacional
En la propuesta del GN de un um-

bral del 6% de la votacion vali-
da total (si ésta fuese de 12

57 “Colombia‘s Electoral and Parly Systent: Proposals for Reform” , Final draft, June 2000, mimeao.



millones de votos, habria una
barrera de 720.000 sufragios,
cantidad compatible con las lis-
tas unicas por partido tradicional
o coalicion de movimientos,
como alianzas electorales pro-
puestas en ambos proyectos).Esa
propuesta es sin duda adecuada
para el objetivo de la reforma,
porque se frata de un nivel unico
y porque se admite el apparen-
tément o alianza electoral de dos
0 mas movimientos pequenos.
No obstante, el PL propone un
umbral muy bajo para la circuns-
cripcion nacional, de un 50% del
cociente natural, esto es, el equi-
valente del 2,4% de la votacion
total (288,000 votos), limite que
haria nugatoria la lista unica de-
seada por el propio partido libe-
ral proponente, e inducina a los
principales “barones” actuales
(liberales y sobre todo, conserva-
dores) a continuar o refundar sus
minipartidos de bolsillo.

Circunscripciones territoriales

En lo que respecta a la circuns-
cripcion territorial (tanto en la
camara Unica proyectada por el
GN, como en la correspondiente
en el Senado del PL, y asimismo
en las circunscripciones de la
Camara de representantes del PL)
ambos proyectos coinciden en un
50% del cociente natural. Este
umbral es muy bajo en el D.C. y
en los departamentos que poseen
mayor poblacién (Antioquia,
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Valle, Atlantico, Santander,
Boyaca) y al mismo tiempo, en
los que eligen menos de tres es-
canos resulta excluyente de los
partidos o movimientos distintos
del que logre la mayoria en la
votacidn en ellos.

En los departamentos en los que
se elijan dos o tres escafios, con
un umbral del 50% del cociente
se corren dos riesgos: 1) que la
eleccion deba repetirse porque
ninguna lista pudo superar esa
barrerq; 2) que la lista mayori-
taria (simple o absoluta) elige el
100% de los escafios. El proyec-
to del GN es mas previsivo al pro-
poner: “Si ninguna lista superare
el umbral, se entendera que lo
ha logrado la que hubiere obte-
nido la mayor votacion”; no obs-
tante, esta soluciéon al problema
daria lugar a una grave
inequidad al ser privados de re-
presentacion, en la circunscrip-
cién, los partidos distintos del
mayoritario, o incluso el segun-
do partido en votacion. En el pro-
yecto del PL no se expresa lo que
debe hacerse en caso de que nin-
guna lista supere el umbral ya
que entonces —por su cardacter de
clausula de exclusion en una
instancia unica de reparto de
curules— no se podria conducir
a ninguna de ellas a la sequnda
instancia {la que no ha sido pro-
puesta por ningun partido ni por
el GN) como tampoco al escruti-
nio por D'Hondt propuesto por
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e] PL. (si, como es evidente, el um-
bral propuesto por el PL es una ba-
rrera legal o clausula de exclusion).

Nuestra propuesta es la de que el
umbral sélo sea excluyente o de
descarte en una primera instan-
cia de asignacion de puestos en
circunscripciones subnacionales,
Yy que sea variable segun tamano
de las circunscripciones. Este um-
bral (diferencial segun el namero
de puestos elegibles en cada
circunscricpion), podria ser asi: a)
para las circunscripciones bino-
minales y trinominales: i) un 25%
del cociente natural, o bien ii) o
un cociente entero calculado por
el método Hagenbach-Bishop, o
por el “imperiali”; b) para las que
elijan entre 4 y 7 escanos, del 50%
del cociente natural;c) de un 100%
del expresado cociente, en las que
sean elegibles entre 8 y 9, y final-
mente, d) de 200% en las circuns-
cripciones en que deban elegirse
10 0 mas escanios.

Para reducir el rigor del cociente
entero como umbral en el caso de
las binominales y trinominales
habria una alternativa ya bien co-
nocida en el pais, por haber esta-
do vigente hasta 1991, y es la
formula Hagenbach-Bishop con-
forme a la cual cuando se trate de
elegir a dos el cociente sea calcu-
lado mediante el divisor de tres, y
si fueren tres los puestos a asignar,
el divisor seria de cuatro. (votacion
valida/n+1, siendo n=numero de
escanos). También es muy utiliza-

da la formula de Droop que es muy
parecida, a saber (votacion valida/
n+1)+1.

Adicionalmente debiera consig-
narse en la norma que en caso
de que ninguna lista supere el
umbral escogido (un cociente o
nuestra propuesta de porcenta-
jes diferenciales) se asignarian
en el segundo nivel los puestos
por proveer entre las (limitadas)
listas del mismo partido que
hubieren obtenido al menos un
50% de la votacion correspondien-
te al tipo de umbral que fuera de-
terminado, y que si ninguna
llegare a alcanzar el umbral
habria segunda vuelta electoral
en la respectiva circunscripcion,
limitada a las tres listas partida-
rias de mayor votacion.

Representacion proporcional

Dentro del actual ordenamiento
territorial, si se pretendiera conti-
nuar utilizando a los departamen-
tos como circunscripdones para la
Camara y al pais para la eleccién
del Senado, cualquier reforma elec-
toral resultaria ineficaz para me-
jorar la representatividad, la
participacién, la proporcionalidad
entre votos y escafios, la institu-
donalizacién y la calidad humana
de la composicion del parlamen-
to (sea Congreso bicameral o uni-
cameral).

Conspira contra la proporciona-
lidad referida a la poblaciéon, la



amplia brecha demografica en-
tre las circunscripciones de los de-
partamentos creados en 1991, y
los tradicionales de mayor pobla-
cion, debido al numero minimo
de curules —una o dos— atribui-
da en ambos proyectos a 10s nue-
ve nuevos departamentos,

La equiproporcionalidad
entre escanos y poblacion
puede lograrse de tres maneras:

1) En vez de los departamentos
como circunscripcion unica (para
Camara y para una parte de los
puestos de circunscripcion no-na-
cional en el Senado) retornar a las
unidades menores (distritos, circu-
los o circuitos electorales) utiliza-
das en el siglo XIX y en el XX
hasta 1932, para elegir represen-
tantes a la Cdmara y diputados a
las asambleas departamentales.
(Legislaturas estatales en el
federalismo radical). Se subdivide
el territorio nacional en un cierto
numero de distritos electorales
que comprenden una cantidad
igual o muy aproximada de ha-
bitantes, y en cada uno de ellos se
elige un cierto numero igual de
escarios, i.e. 30 distritos compues-
tos de municipios contiguos que
suman 1.3 millones de habitan-
tes cada uno, para elegir a 5 re-
presentantes, o 20 distritos que
sumen dos millones de habitan-
tes cada uno, para elegir de a 3
senadores en cada uno. Lste pro-
cedimiento ya tuvo ocurrencia, al
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ser dividido el territorio nacional,
en 1888-1904, en 58 distritos elec-
torales de igual poblacién, en
cada uno de los cuales fue elegi-
do un representante a la Cama-
ra, y en 3 distritos binominales
(Bogota, Medellin y Popayan); 6

2) Se autoriza un numero de es-
cafios adicionales para los partidos
0 movimientos cuyos puestos en
la corporacion sean inferiores al
porcentaje de votos en el agrega-
do nacional (modelo aleman de
representacién proporcional
personalizada,como lo denomi-
na D. Nohlen) utilizado crecien-
temente en otros paises), O

3) El nimero de escarios a ser ele-
gidos se determina, no segun la
poblacion de la circunscripcion
sino sequn la votacién en ella (por
cada tantos votos emitidos un es-
cano) como en Checoeslovaquia
(en ambas republicas de la fede-
racion) y en Bulgaria.

;Hare o D’'Hondt?

En el proyecto del GN todos los
departamentos y el D.C. elegi-
riann un minimo de dos puestos,
mientras que en el proyecto del
PL para el Senado, los 9 depar-
tamentos nuevos (creados en
1991) elegirian de a uno y los 23
restantes y el D.C,, de a dos se-
nadores como minimo. Por tan-
to, el proyecto del PL es en este
aspecto menos desproporciona-
lista que el proyecto del GN, pero
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mas en lo que respecta a la for-
mula de escrutinio, por haber
preferido la de D’Hondt (la que,
como es sabido, tiende a privile-
giar en el escrutinio, a las listas
mayoritarias). Sin embargo, la
diferencia entre Hare y D"Hondt
no es muy notable, por lo que no
valdria la pena abandonar la
férmula tradicional de Hare (co-
ciente y mayores restos), por ser
la mas proporcionalista que ha-
yan inventado los matematicos,
y la mds simple y comprensible
para el comun de los mortales).

ANEXO

DIVISION TERRITORIALY
CRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES

Siguiendo el patréon federalista y
pese a las formas de gobierno cen-
tralistas existentes en la Gran Co-
lombia y la Nueva Granada, fueron
elegidos por cada provincia el mis-
mo numero de senadores a saber:
cuatro por departamento en la
Gran Colombia; uno por provin-
cia en 1830; uno por provincia en
1853 y de a tres por cada Estado /
departamento, en el periodo 1858-
1904. Las elecciones de senadores
fueron indirectas en 1822-52 y
1863-1945 y directas tanto en
1853-58 como en el ultimo medio
siglo (1947-2002).

Los representantes a la Camara
fueron elegidos de modo i) indi-

recto en 1821-53; ii) directo en
1853-58; iii) directo o indirecto
segun lo dispusieran los Estados
soberanos (1863-85) y directo des-
de 1886 hasta hoy (pero sélo a
partir de 1936 mediante sufragio
universal masculino y desde 1957
también por el voto femenino). Al
igual que para el Senado, las de
Camara fueron hasta 1853 elec-
ciones publicas (ya fuera de viva
voz o mediante identificacion del
sufragante o elector por escribir su
nombre en la respectiva papeleta
de votacién) , y desde entonces
hasta hoy, al menos formalmen-
te el sufragio ha sido secreto.

El sector colombiano que al ser
disuelta la Gran Colombia llega-
ria a conformar la Nueva Grana-
da estaba dividido inicialmente
en cuatro departamentos, a saber:
Cundinamarca (formado por las
provincias de Bogota, Antioquia,
Mariquita y Neiva); Cauca (por las
provincias de Popayan y Choco)
y Magdalena (por las provincias
de Cartagena, Santa Marta y
Richacha ); poco después se crea
el departamento del Istmo de Pa-
namad (1822) y luego el de Boyaca
(ley de 25 de junio de 1824).

Fueron circunscripciones para el
Senado las entidades territoriales
subnacionales de mayor entidad
desde 1821 hasta 1990, y nacio-
nal o unica en el pais, desde 1991
hasta hoy. Sin embargo, en 1910-
90 algunas circunscripciones ex-



cedian a los limites de algunos de-
partarmentos (diriase que eran
supra-departamentales o sub-regio-
nales), al ser anadidas las ex -in-
tendencias y ex -comisarias a los
departamentos préximos, a los
efectos de votacién para el sena-
do (indirecta hasta 1945: directa
desde 1947) y de la representacion
territorial, y por ultimo la circuns-
cripcion nacional en 1991-2002.
Asi, lo fueron los “departamen-
tos” en la Gran Colombia para el
Senado (1821-30); las provincias
(en 1832-58); los estados de la Con-
federacion Granadina (1858-62);
los estados soberanos (1863-1885);
y los departamentos (1886-1904).
Posteriormente, como se verq, las
circunscripciones para senado y
camara son territorios mas am-
plios que un departamento, al ser-
les agregados a algunos, las
intendencias y comisarias.

En la Nueva Granada, entre 1834
y 1843 permanecen las 20 pro-
vincias de finales de la Gran Co-
lombia, y en 1845 se inicia el
proceso de formacién de nuevas
provincias, el que se detiene en
1853, cuando ya se habia alcan-
zado el techo de 36 provincias.*®

El referente para la eleccion de se-
nadores es a) la provincia. En 1834
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las 20 provincias eligieron 32 se-
nadores {13 provincias eran cir-
cunscripciones uninominales y 19
senadores eran elegidos en las res-
tantes 7 provincias plurinomina-
les); b) en 1843 las mismas 20
provincias eligieron 26 senadores
(16 uninominales y 10 senadores
en 4 provincias plurinominales); ¢)
en el siguiente medio siglo (1853-
1904) fue abandonado el aiterio
de poblacion para determinar el
numero de senadores por circuns-
cripcion, fijandose inicialmente
(en la constitucion del 20 de mayo
de 1853) el nimero de dos por uni-
dad administrativa determinada
que tuvo vigencia en 1853, y en
1863-1904, tres por cada estado /
departamento.

Desde 1853 empiezan a agrupar-
se las provincias en los 9 Estados
de la Confederacién (1858), deno-
minados luego Estados Soberanos
y desde 1886, como departamen-
tos, con iguales limites territona-
les. En 1855 Panama fue la
primera provincia erigida como
Estado confederado en ese aiio. En
1903, tras la escision de Panama
quedaron 8 departamentos; pero
por divisién territorial de algu-
nos, su numero aumentd en el
Quinquenio®, llegando a ser 14
entre 1910 y 1945. Sin embargo,

*® Carlos Restrepo Piedrahita, Constituciones de fa Primera Republica Liberal 1853-56, Bogota, Univer-
sidad Externado de Colombia, 1979, Tomo |, pp.48-49

59 Reyes dividio al pais en 34 departamentos, 95 provincias, un Distrilo Capilal y un territorio inlendencial.
Ver Miquel Borja, Estado, sociadad y ordenamiento territorial en Colombia, Bogota, IEPRI-CEREC,

2000, pag. 47-43
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antes de ser erigida como depar-
tamento en 1946, la Intenden-
cia del Chocd constituyo una
circunscripcién especial para
elegir en ella a un representan-
te a la Camara; luego serian
creados otros departamentos
hasta un total de 23 en 1986 y
después de 1991 hasta el presen-
te, 32 en la actualidad, a mas del
Distrito Capital, por haber sido
convertidas en departamentos
las nueve intendencias y comi-
sarias.

El Senado fue elegido indirecta-
mente entre 1821 y 1945, a través
de colegios electorales de diverso
tipo, siendo el primero de ellos el
propio Congreso Constituyente de
Villa del Rosario, Los colegios elec-
torales para el senado fueron las
Asambleas Electorales de Provin-
cia en la Nueva Granada; las Le-
gislaturas provinciales (1853-58):
las Legislaturas estatales (1858-
1885), las asambleas departamen-
tales en 1886-1904; los Consejos
Electorales elegidos por las Asam-
bleas Departamentales en circuns-
cripciones macro o subregionales,
conformadas por uno, dos o tres
departamentos asociados al efec-
to (1910-1934); luego anadiendo
a los departamentos las mas proxi-
mas intendencias y comisarias
(1935-44) y de nuevo, finalmente,
las asambleas departamentales
(1935-45).

En la Gran Colombia la Cama-
ra de representantes elegida en

1822 constaba de 52 miembros,
de los cuales 38 provenian de las
provincias que luego habrian de
constituir la republica de la Nue-
va Granada , y 14, de las provin-
cias que después conformarian
a Venezuela y Ecuador. Las del
Departamento de la Nueva Gra-
nada fueron 13 provincias que
elegian el siguiente niimero de
representantes: Tunja,7; Bogotq,
6; Socorro, 5: Popayan, 4: Pam-
plona, 3; Cartagena,3 Santa
Martq, 2: Panama, 2: Antioquia,
2; Veraguas (Panama), 1: Neiva,
1: Mariquita, 1, y Riohacha, 1.
Las anteriores provincias exis-
tentes al finalizar la Gran Co-
lombia, se dividen al iniciarse la
Republica en 1831, llegando a
ser 36 al término de la Nueva
Granada (1856), cada una de las
cuales elegia entre uno y cuatro
representantes, de acuerdo con la
base demogradfica, para un total
nacional de aproximadamente
84 miembros de la corporacion.
En el decreto mencionado de
1835 el presidente Santander fijo
el namero de Representantes a la
Camara por circunscripcion, ast:
uninominales para tres provin-
cias; 6 binominales; 4 trino-
minales; cuatro en Pamplonaq; de
a cinco en Cartagena y El Soco-
ro; 6 en Antioquia: 10 en Bogota
y 10 en Tunja.

En 1832 el pais estaba dividido
en 15 provincias, y a la instala-
cion del Congreso de 1833 (5 de
marzo) asistieron 19 senadores



en total, en representacion de
once provincias uninominales y
cuatro binominales. En 1835 el
presidente Santander mediante
decreto y con base en el censo
de poblacidén cuyos resultados
acababa de conocer, fija para las
20 provincias e] namero de con-
gresistas en 31 senadores y 68
representantes que debian ser
elegidos en las elecciones de ese
mismo afio, asi : Senadores en
14 provincias uninominales,
ademas de las binominales en
Cartagena, Pamplona y El Soco-
rro; de la trinominal de
Antioquiaq, y de a cuatro en cada
una de las provincias de Bogota
y Tunja.

En la Nueva Granada, 1os sena-
dores eran elegidos por las
asambleas electorales de tercer
grado en 1832-43 (asambleas de
provincia elegidas, a su vez, por
asambleas de cantén, elegidas
éstas a su vez por los sufragantes
primarios de parroquia) ; luego
lo fueron por asambleas electo-
rales de provincia, asimismo ele-
gidas por los sufragantes
primarios. Mas tarde lo serian
por las Legislaturas de los Esta-
dos Soberanos y finalmente, en
el periodo eleccionario indirec-
to, por las asambleas depar-
tamentales.

El sequndo caso, el de tamaifio
variable de la circunscripcion
dependiendo de la poblacién,
tuvo ocurrencia en la Nueva
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Granada (1832-52) y desde 1910
hasta hoy, con variaciones en el
ntirmero minimo por circunscrip-
cién, desde tres senadores du-
rante el sistema del voto
limitado (1910- 1929) hasta uno
al menos por circunscripcion en
1932-43; tres en 1945-49: seis
para los departamentos de mas
de un millén de habitantes (ple-
biscito de 1957); tres en 1959-
67, y dos a partir de 1968.

En el interludio 1853-62 las cir-
cunscripciones senatoriales fue-
ron de a dos por provincia (luego
de a dos por estado de la Confe-
deracién Granadina). En este
modelo binominal la faccién o
partido mayoritario—liberal o
conservador— desde luego ga-
naba los dos escanios en la res-
pectiva circunscripcion, por
simple mayoria escrutada de
modo nominativo. Asi ocurrid
en 1855, en los comicios direc-
tos para senado, en 19 provin-
cias en las que al partido
ganador (que lo fueron, en unos
casos el conservador, en otros €l
liberal) le correspondieron los
dos escanos en la respectiva cir-
cunscripcién. No obstante, en el
Estado de Panama resultaron
elegidos dos conservadores y un
liberal, y en la provincia de
Tundama los dos primeros en
votacion fueron un conservador
y un liberal (en total en este pe-
riodo 1855-59, 27 senadores fue-
ron conservadores y 16
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liberales)®?. Posteriormente en
los cuatro decenios de los regi-
menes federal y en parte del
regenerador (1863-1904), las en-
tidades territoriales fueron nue-
ve*! y cada una eligid tres
senadores, también por mayoria
simple y en segundo grado.

En los siguientes ochenta afios
(1910-90) las circunscripciones
para el congreso fueron en par-
te ciertos departamentos unicos
y en parte, otros a los que se les
ha agregado uno ¢ mas territo-
rios nacionales colindantes. La
ley 80 de 1910 determind ocho
circunscripciones senatoriales,
de las cuales cinco podrian ser
denominadas como subregio-
nales o supradepartamentales, asi:
1) Bolivar (junto con los depar-
tamentos de Atlantico y Magda-
lena); 2) Antioquia (junto con
Caldas): 3) Cauca (junto con
Narifio y Valle): 4) Santander
(junto con Norte de Santander);
5) Tolima (junto con Huila), y
unicas las de Cundinamarca,
Boyaca y Panama (pese a la se-
paracion en 1903, por entonces
Panama sequia figurando en la
legislacion como si no hubiera
dejado de ser un departamento de
Colombia).

g

Después de la hegemonia conser-
vadora, al comienzo de la repre-
sentacion proporcional, en los
afnos 30s del siglo XX, en cinco
de los catorce departamentos se
crean las circunscripciones supra-
departamentales para la Cama-
ra, a saber: en la de Antioquia se
vota y escrutra conjuntamente
con la Intendencia del Chocé: en
la de Boyacq, con la comisaria de
Arauca; en Cundinamarca con la
Intendencia del Meta; en el Hui-
la con la comisaria del Caqueta
y en Narifio con la comisaria del
Putumayo. Asi se votd en los
comicios bienales de 1935, 1937.
Ya en los de 1939, adicio-
nalmente se incluyé al Magda-
lena, la comisaria de La Guajira
y a Bolivar, la Intendencia de San
Andrés y Providencia. La Inten-
dencia del Chocé vota como cir-
cunscripcién independiente de
Antioquia en 1947 y a partir de
1949 en su condicidén de 15°. de-
partamento del pais. Para la elec-
Cion del 15 de marzo de 1953 {con
abstencion liberal), ademas de
Choco se vota como nuevo depatr-
tamento en Cérdoba. Y al inicio
del Frente Nacional, en la Cama-
ra de 1958 hay ya 18 departa-
mentos al sumarse los nuevos de
Meta y La Guajira.

# Replblica de Colombia, Registraduria Nacional del Estado Civil, Historia efectoral colombiana {Bogo-

ta, 1988) pp.130-142

¥ La separacidn de Panama se cumpli¢ en 1903, pero ya las asambleas departamentales habian
elegido en fechas diferentes a sus tres senadores. En el tratado Urrutia-Thampson (1914) el gobiemo
reconocit que Panama se habia independizado desde ess ano.



En Colombia han sucedido cam-
bios en los sistemas electorales
en paralelo a los cambios en los
sistemas politicos de partido uni-
co 0 dominante, y desde 1958
hasta hoy como sistema carte-
fizado (Katz y Mair)*? o colusivo
(Bartolini)®*, Durante un siglo,
desde su fundacion orgdnica e
ideoldgica (en 1848-49) hasta su
“tratado” de paz en 1957, los
partidos liberal y conservador
gjercieron el poder del Estado
alternativamente por periodos
mas o menos prolongados, ad-
quiriéndolo y perdiéndolo, se-
gun fuere el caso, mediante
fuerza, violencia y/o division
interna del partido gobernante.

La credibilidad publica de las elec-
clones casi siempre fue limitada
en razon de los fraudes cometidos
por agentes gubernamentales
bajo todos los regimenes o hege-
monias, especialmente en los ul-
timos 140 afos (1863-2002) pese
a los esfuerzos para impedirlos, in-
tentados por algunos gobiernos,
en ciertos momentos de la histo-
ria electoral desde los arios 20s
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RESUMEN

del siglo XX. Sin embargo, a fin
de procurar cierta legitimacion
social (al menos ante los copar-
tidarios) el partido en el poder no
se oponia a la celebracién de los
comicios, los cuales se efectuaban
bajo sistemas electorales que fa-
vorecian a la dominacion uni-
partidaria (régimen autoritario
de La Regeneracion en 1885-
1904, y cuatnenio autoritario y
violento de 1949-53) o a las he-
gemonias i) las liberales de
1862-85 y 1934-45, oii) a las con-
servadoras (el reyismo de 1904-
09 vy la hegemonia de 1914-29),

Los sistemas electorales han con-
tribuido en algun grado a la for-
macion de fres tipos de sistemas
politico-partidarios, a saber:

1) el de exclusidn, que favorece a
los regimenes de partido uni-
co (single party system) o hege-
monico, mediante la practica
del sistema mayoritario simple
con la forma de voto y de es-
crutinio denominada “voto
en bloque” (block vote) que le
permite a la faccion o al par-

® Richard 5. Katz and Peter Mair, “Changing Models of Party Demacracy: The Emergency of the Cartel
Parly”, in Party Politice No.1 (1995) pp. 5-28 Véase tambien el documento de Richard S. Katz para el foro
scbre “Parties and Party Systems” en la Universidad de California (Mayo 1, 1999) tilulado “Between
Society and the State: Models of Party and Theories of Democracy” (26 pgs.)

% Cfr. Stefano Bartolini, "Collusion, Competition and Democracy”, in Journal of Theoretical Palitics, vol. 11
no4 (Octoher 1899), pp. 435-470, and vol. 12, no.1 (January 2000).
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tido mayoritario (de mayoria
simple o absoluta), en las cir-
cunscripciones en las que se eli-
gen dos 0 mas puestos, obtener
la totalidad de los escafios en
la respectiva circunscripcion,

2) el de participacion no proporcio-
nal, del partido minoritario o
bajo dominacion estatal, en
las corporaciones publicas
(1905-49) a) con restriccion o
techo, a través del voto limita-
do o de lista ablerta incompleta
con escrutinio nominativo y
mayoritario simple en 1905-
29); b) con proporcionalidad
mediante la formula de Hare
(1931-49) adicionada con un
umbral o clausula de exclusion
de medio cuociente {(1937-49).
Esta barrera legal sirvié como
refuerzo de la organizacion
unitaria de los partidos tradi-
cionales, sin impedir la parti-
cipacion de las grandes
divisiones intra-partidarias
(i.e. gaitanismo/oficialismo li-
beral en 1947-49; laureanis-
mo/ospinismo/alzatismo en
los anos 40s y 50s), y

3) el de cartelizacion o colusion
bipartidista con tres formas de
voto y de escrutinio: a) voto li-
mitado (en este caso, “pari-
tario”) con escrutinio separado
o intra-partidario, de listas ce-
rradas por cuociente y mayo-
res restos en 1958-74; b) de
retorno al cuociente y mayores
restos en 1974-90, y ¢) de ato-
mizacion de partidos y de lis-
tas intra-partidarias, generado
en las normas constitucionales
de 1991 por falta de un umbral
o barrera legal, que hubiera im-
pedido el rampante aventure-
rismo electoral de las llamadas
micro-empresas electorales
(1991-2002).

Finalmente, como conclusion del
presente informe, se propone una
reforma electoral cuyo eje es el
retorno al umbral del medio
cuociente electoral, que rigio en
1937-49 para circunscripciones
departamentales, y su analogo si
se tratara de conservar la circuns-
cripcion nacional para el sena-
do (o para una cadmara unica, si
fuere el caso)
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