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L INTRODUCCION

La reforma laboral de 2002 (ley 789 de 2002) se dirigi6, de acuerdo con su exposi-
cién de motivos, a apoyar el empleo y ampliar 1a proteccién social. En su articulado
se incluyeron mecanismos de supervision, evaluacion e incluso potencidl dExmgacitn
de las medidas tomadas. La reforma ha sido objeto de multiples estudios que han
analizado su promulgacion (Echeverry y Santamaria, 2004), sus aspectos de filexibi-
lizacién (Nafiez, 2004) o sus efectos globales (CID, 2007).

En general, los efectos analizados se han concentrado en la contratacion y fiormali-
zacién del empleo, y en la percepcidn de los empresarios. Simembargo, dado que el
articulaclo de la reforma hace énfasis en las variaciones en la remunefacién por hora
de trabajo v 1a promocion del empleo, resiilta interesante analizar el efecto que tuvo
en estos aspectos. En este contexto, el documento oftece una valoracion alfernativa
de los efecios de la reforma laboral, destacandid los efectos de corto plazo vy itili=
zando informacidn de la Encuesta Contiimga die Hogares para €ll periodo 2001-2006.

El documento estd dividido en cuatro partes incluyendo esta introduccién. En la
segunda se presenta el cuerpo legislativo que compuso la reforma y un andlisis sucinto
de los estudios dirigidos a evaluarla. En la tercera se presentam anélisis cuantitativos
dirigidos a evaluar los efectos de la reforma sobre las horas trabajaclas y 1a duracién del
desempleo. Finalmenie se presentain las conclusiones,
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. MARCO LEGAL Y ESTUDIOS DE LA REFORMA LABORAL

La reforma laboral de 2002 (ley 789 de 2002) se considera una iniciativa dirigida a
enfrentar las causas estructurales y coyunturales causantes del alto nivel de desemr
pleo en el pais. Se puede enmarcar como un conjunto de politicas contra el desempleo:
recuperacion diel crecimiento econémico, actualizacién die las normas laborales,
fomento die laviniciativa privada, fortalecimiento del sistema educativo v die cypa-
citacion y creacion de los mecanismos de proteccién ala poblacion mas vulnerable
(Ministerio de 1a Proteccion Social, 2004). Por otra parte, y para los propésitos de
su analisis, laley puede descomponerse desde la perspectiva die los objetivos que
persigue. Gaviria (2004) 1a divide en cuairo partes y Niifiez (2004) la divide en dios
elementos principales (véase el Cuadro 1). Esencialmenie, el articulado de 1a reforma
apunia a dos elementos principales: 1a proteceion social v la fftexbhilizacion laboral.
Un punto adicionall estd contermplado en el articulo 45 de 1a ley 789: 1a Comisién de
Seguimiente y Verificacion de las Politicas de Generacion de Eimpleo.

Cuadro 1
Clasificacién de los componentes de la reforma de acuerdo con su jpropésito

Cemponente Perspectiva conceptual. Elementos principales.
de la reforma Gaviria (2004) Nifiez (2004)
jitulo 1 i) Acopiio de recursos para las
Cﬂmﬁulo [l necc:s)?fiades inmediatss de los
Caypiftalo Il desempleados. i) Proteccién leboral.
Capitulo IV i) Creacién de esifimullos patalia
Caypitulo V creacién de empleo.
iiiy Disposiciones orientadas a i} Cambios en lalegislacion
Capitulo VI flexibiilizzar los contratos lidhorales. laborall comtemidt: en el Cdigo
Capitulo VI iv} Reglamentacién del Cantrate de Sustantivo del Trabajo: mayor
Aprendizaje y Regulacion del Mercado  flexibilidkd! delos contratos de
de Trabajo para Hypremdices. trabajo.

Fuente: elaborado por los autores a partir de Gaviria (2004) y Nufiez (2004).

Existem diferentes aproximaciones para estudiar los efectos de lareforma, tanto dissdie
los puntos de vista micro como macro del mercado laborall. En primera instancia, se
puede destacar el enfoque die Echeverry y Santamaria (2004), quienes analizan el

1 lLaley 789 de 2002 esta conformada por siete capitulos, asaber: capitulo Il, "Definicion del
sistema de proteccion sociill”; capitulo I, “Régimen de subsitiio =l @mpleo”; capitule (|, “Régimen de
proteccion al desemplbadds); capitulo IV, “Régimen especial de mportes jpacallappromeditn del cenptes™;
capitulo V, “Régimen de orgatiizadiGny ffuncionamiento e lies cgiasdie compensacitn familiar”; captilte
Vi, "Actualizacion de larelacion laborall y larelacion de aprendiizaje™; weapitute Wi), “Rratecdion de
aportes y otras disposiciones”,
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proceso desarrollado en los afios noventa a partir de laley 50 de 1990, periodo deno-
minado por ellos como *“‘primera ola reformista™, y consideran la ley 789 de 2002
como la iniciativa que cerrd 1a “segunda ola reformista”.

Gaviria (2004) analiza la evidencia disponible sobre el impacto de 1a reforma teniendo
en cuenta informaciiém primaria (una Encuesta Empresarial desarrollada entre julio
y octubre del afio 2004) e informaciém secundaria (Encuestas de Hogares). Puede
afirmarse que Gaviria aborda contextualmenite el analisis de la reforma a partir de
dos elementos criticos basicos. Uno, el calculo en la reduccion de los costos laborales
directos como funciém de 1a reduccién de los costos de despido (usando 1a metodio-
logia de Heckman y Pagés, 2004), Gaviria concluye que dado un valor de reduccion
de costos del 19 al 3%, es dificil esperar algiin efecto de generacién de empleo como
consecuencia de dicha reduccion si se considera que a través de otros aspectos de la
reforma laboral se decreté un aumentd de dos puntos porcentualks en la cotizacion
pensional de los tizthajadores.

El segundo elemento se dirige a contextualizar el efecto de la reforma a partir de
indicadores y conceptos de coyuntura laboral. Gaviria (2004) utiliza una metodfw-
logia derivada en su mayor parte de Hammermesh y Trejo (2000), apoyada en los
razonamientos de Atanasio et al. (2004). Se comparan tres resultados especificos
(porcenigie: de trabajadores formales, porcenigj: de subempleados y niimero de horas
trabajadas) entre el sector manufactuigi® y el sector de servicios o el de comercio, y
entre empresas grandes y medianas y empresas pequefias. Ell autor concluye que en
cuanto a generacion de empleo la reforma tuvo un papel subsidiario o nulo, gue no
existe evidencia de gue los avances en la formalizacion del empleo fuesen resuliado
de 1a reforma y que la comparacion sectorial permite sugerir que el subempleo se
redujo como resultado de la reforma.

Complementariamente, el estudio analiza la informagién primaria ofrecida por
una encuesta aplicada a 1.021 establecimientos radicados en Bogota, inscritos en
la Cdmara de Comercio de esa ciudad, y pertenecirnitss a los sectores de comercio,
manufaciuier® y de servicios personales. Los resultados sugieren un bajo impacto
de 1areforma en la generacion de empleo, un importante papel en la contratacion de
aprendices y un bajo nivel de utilizacion de los incentivos para capacitacion, el cuall
puede ser explicado por simple desconocimiento de las nermas.

Con el fin de analizar el impacto de la reforma, Amarante y Arim (2005) utilizando
el método de diferencias en diferencias, ofrecen una perspectiva detallada de los
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criterios de seleccidn de los grupos de control a 1a luz del rigor con el cual es aplit=
cado uno de los supuestos principales de la metodologia: “que el cambio promedio
esperado en la variable de resultado en ausencia de intervemciomess sea el mismo
tanto para el grupo bajo tratamiento que para el grupo de control” (Heckman et
al., 1999, citado por Amarante y Arim, 2005, p. 3). Su estudio ofrece resultados de
estimacioies de diferencias; en diferencias aplicadas a variables de empleo, former
lidad, horas trabajadas, desempleo y remuneraciones. En cuanto a empleo, se hacen
dos estimaciones de 1a probabilidad de empleo utilizando dos diferenies grupos de
control; asalariados privados (grupo de tratamiento) vs. resto de ocupados (grupo
de coniroly’, y trabajadores de indusiria manufacturera vs, resto de ocupades. Con
la primera estimacion se encontt® un efecto positivo de la reforma, pues se incie-
mentd la probabilidad de empleo para el grupo bajo tratamiento. La segunda no
ofrece resultados concluyenties. En cuanto a la formalidad, la variable dependiente
fue la condicion de ocupadoe formal o informal y se realizaron des estimadiors con
grupes de control distintes: aguellos ocupados gue no eran trabajadores asalariados
privados y ecupados del sector ne industrial. Los resultados sugierem un efecto posie
tive de 1a reforma sobre el grado de fermalidad, een un efecto diferenciadd per el
fitvel edueative.

Por su parte, Nafiez (2004), apartir die diztos i, ssecnneentra on eveluar ol coonm-
nente de flexibilizacion de 1a reforma, del cual resalta dos medidas como las mas
beneficiosas:: 1a extension de la jornada diurna de trabajo y las disposiciones relacio-
nadas con la fllexibilizacion del contrato de aprendizajfe. Siguiendo el supuesto de
que la tinica variable que tedricamente no tiene efectos ambigues es 1a duracién del
desemple, el autor evahiia la evohluciém de 1a duraciém del empleo y 1a duraciém
del desemplem. Nufiez utiliza 1a misma forma funcional del estimadior de diferei
cias en diferencias; utilizada por Gaviria (2004), para calcular el efecto de 1a refiornia
sobre la duracién del desempleo o del empleo, con la introduecion del calculo de una
curva de supervivencia que sigue una especificacion paramétrica tipo Weibull.

2 Solo para ilustrar la importancia de la seleccion del grupo de control, cabe anotar que el
supuesto de Heckman, en Amarante y Arim (2005), no se cumple para estos grupos: a falta de mayor
aclaracién en el documento, debe entenderse que el grupo de control (resto de ocupadas) incluye
trabajadores por cuenta propia, quienes no tienen la relacién de subordinacién y tarea por cumplir gue
caracteriza la relacién laboral, y quienes, como menciona Lopez (1996), no participan en el mercado
de trahajo sino en el de bienes y servicios. En este orden de ideas, las medidas de flexibilizacién
laboral relacionadas con los eostos laborales y la contrataclon no los afectan y por ende no ofrecen una
feferencia comparativa. En Guatagut et 4l. (2009) se abordan eensideraciones preeisas al respecto.
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Los resultados iniciales del ejercicio econométrico revelan un cambio en la curva
de supervivemcia en el desempleo que implica una reduccién de los patrones de
permanencia en el desempleo. Basado en esta informacion, Nufiez (2004) procede
a estimar el estimador de diferencias en diferencias para el caso de la duracion del
desempleo. Las variables incluidizs en dicha estimacion permiten analizar probabi=
lidades de salida del desempleo por grupos de edad y nivel educativo. Se detectan
diferenciales de probabillidiadl de salida del empleo favorables para los imdividuos
menores a 45 afios y trabajadloniess con niveles educativos menores a 5 afios. Niifiez
acepta la influencia que el ciclo econémico pudo haber tenido sobre los resultados,
y para manejarla realiza el mismo ejercicio para el periodo 2001-2002, sin que el
pardmetro que mide las transiciones entre el sector formal e informal pierda signiifi-
cancia, Un procedimiento similar se sigue para el caso de la duracion del empleo (ii.
e., antigiiedad). Las estadisticas descriptivas sugieren que la duracién del empleo
se redujo para todos los grupos de edad. Se calcullam las funciones de supsrvivansgia
en el empleo, aungue nNo se menciona Mingung transformacion post-refannma melksHitaen
ellas. La posterior aplicacion del modelo de diferencias en diferencias se realiza eon
el proposito de establecer el efecto de la reforma laboral sobre la duracion en el
empleo de la reforma laboral en cuatro sectores (servicias, comercie, industria y
servieles finaneieres, SCIF), en los cuales se esperaban resultades positives en tres
especificaciones, todas ellas sélo para el sector formal: irabajadorss SCIF Vs. résso
de trabajadeies, trabajadernes de empresas grandes SCIF vis.reesinddenthtaiaiiness dde
tadoct kseetrrhermal Y ahaiatones ddeodaniiascoinREtasdde baipeoSeT FRvsir fitidiaia-
deres de empresas pequefias del grupe SCIF. De asuierde sen 1os resultades, el autor
eeneluye gue las medidas de 1a referma inerementaren 1a duracien del emples en los
sestores SCIF.

Para el caso especifico de 1a generacion y la calidad del empleo a nivel agregado,

Lépez y Rhenals (2004) enfatizan 1a importancia del ciclo econémico en los posiblies
resultados de laaplicacién de una reforma laboral. Para los efectos de aplicar empiitir-

camente dicho argumento, se realiza una estimacion de una ecuacién de demanda de

trabajo 1986-2004 en funcion del PIB urbano, los salarios minimos de tiralsajadores

calificados y no calificados, y dummiesddecanrbiocettivousblppasal dosafites] 2991,
1993 y 2002. La estimacion detecta un incremento en la elasticidad anmptesIHE,
como efecto de la reforma laberal de 2002. Estinando el modelo sin los posibles

cambios estructuiales (con 10 que se genera un panorama de control “'sin reforma’),

se encuentra que la reforma contribuyd a la generacién de empleo (2,2% del emplles
observado para el periodo 2002-2004, lo cual es la mejor referencia conceptual

comparativa con los estudios de Gaviria, 2004, y Nuiiez, 2004).

53



54 |

EFECTOS DE LA REFORMIA | LABORAL: (gMAS TTRABAID Y \MENGSF EMPLEGS?
PP. 46-79

En cuanto a la calidiad del empleo, reconociendo que el impacto de la reforma se
atenfia con el tiempo, el estudio detecta un irade-off entre cantidad y calidiadi: el
ritmo de generacion de empleo se reduce paulatinamente, pero el empleo gemerado
es de mejor calidad y tiende a reemplazar empleos de baja calidad. Enm cuanto al
impacto de componentes especifiicos de la reforma, el estudio hace referencia a la
encuesta aplicada por el Ministerio de la Proteccion Social y 1a Asociacion Nacional
de Industriales (ANDI) en el afieo 2004 a 200 empresas, para indagar aspectos de la
reforma que hubieran incentivado la contratacion. El1 76% die llos encuestados consi=
derd que la principal medida fue 1a modificacion de la jornada diurna, seguida por la
reduceion de costos de dominicales y Testivos (74%). Analizando la evolucion de
las ocupaciones méas notorias en la generacion de empleo, para un subconjunio de 48
octipaciones cuyo empleo crecio entre 2003 y 2004, si bien no se detectaion inde:-
mentos en la jornada semanal, si se encontraren incrementos en el salario real por
mes (6,5%) y hora (6,3%), y en la afiliacion a los regimenes de salud (subi6 118%)
y pensiones (ayimentd en 3,8%). Este estudio presenta una interesanie deserimpesir
cién del efecto de la reforma sebre algunes perfiles especificos de ocupacion.

En cuanto ala duracion del empleo, el andlisis de la estabilidad de los tizlvajadores
se descompone por tamaiio de empresa entre microempresas (diez 0 menos trabajpa-
dores) y empresas de mas de diez trabajadioness. Em general, se detecté una mejora
en la estabilidad del empleo, mas notoria para €l caso de las empresas con mas de
diez empleados. En cuanto al imipacio del cambio en las regulaciones con respecto
al contrato de aprendizaje, el documento reconoce €l incremento notorio del niimero
de aprendices patrocinados por empresas, en particular explicado por el incremento
en la sefializacion de la evasion. Sim embargo, el efecto de la reforma en cuyanto al
contrato de aprendizaje no parece haber estimulado el nimero total de aluninos, los
cuales de heche se redujeson de 121.000 en 2000-2002 a 1111223 en junio de 2004.

. DATOSY RESULTADOS

El cambio en la legislacion laboral ocurrido en 2002 planteé en primera instancia la
reduceion en la remuneracion por hora de traibajjo (en jornadas nocturnas y extras), 1o
cual podria implicar en el corto plazo una mayor dinamica laboral en dos sentidos:
ya sea generando mas empleo (efecto extensivo) o demandando m4s horas de trabajo
de las personas ya ocupadas (efecto intensivo). Em segunda instancia se puede
resaltar que la reforma considerd una reduccion de las indeninizaciones del contrato



ENSAYOS SOBRE POLIMICAECONGMICA, WaL. 27, NiM. 60, EDICION DICEMBRE 22009

de trabajo. Transcurridos ocho afios de 1a aplicacién de la reforma, se pueden identit-
ficar tres factores importantes que muestran los efectos de corto plazo de laley 789
de 2002 atinentes al componente de filexibvilizacion antes diesarito.

El primer factor de interés es la situacion socieconémica y la calidad del empleo de
los nuevos trabajadioness para un periodo antes y después de la reforma, con el obje~
tivo de evaluar la forma en que estos criterios pudieron haber variado. Es necesario
reconocer que este anélisis no le atribuye causalmente a la reforma estos cambios.
Es importante mencionar que la calidad del empleo comprende tanto las caracteris=
ticas del contrato de trabajo como la estabilidad del empleo; analizamos el priner
aspecto ya que no es facil aproximarse a la estabilidad laboral, pues requiere una
senda temporal de analisis mayor que incluya los efectos ciclicos pre y post-re-
forma, con los cuales 1o se cuenia para el periodo de tiempo aqui analizado.

El segundo aspecto, que si es objeto explicito de 1a ley, hace referencia a las horas
trabajadas. Ell andlisis de las horas de trabajo se concentra en el comportamiento
tanto de la jornada normal de trabajo como de las horas extras, antes y después de la
reforma. Y el tltimo factor importante en el corto plazo es el efecto que ladinamica
de generacion de enipleo pueda tener en la duracion del desempleo. Esta duracion
es importante pues indica el nivel de rotacion en el mercado laboral y permite hacer
inferencias sobre las diferentes tipologias del desempleo (friccional, ciclico v estitig=
tural). Para esta parte del analisis es necesario utilizar informacion de los desaimir
pleados y de los ocupados que tuvieron eventos de desemples”, con el objetive de
realizar una lectura completa del indicador de duracion.

Para el anélisis de estos tres factores se hace especial énfasis en sectores que se
consideran los de mayor sensibilidad a los efectos de 1a reforma, a saber, comercio,
manufactura y otros servicies, y el sector construccion, teniendo en cuenta la
Encuesta Continua de Hogares (ECH) para el periodo 2001-2006 y las trece priittit=
pales ciudades, en las etapas correspondientes al segundo trimestre pues en ellas se
aplicaron los médulos de estabilidad die empliss, informalidad y duwracion disll dissen=
pleo. Este andlisis es claramente microecon6mico, ya que analiza el efecto en el
individuo, lo cual es ventajoso para un andalisis de los efectos de corto plazo de la
reforma. Ademas, como muestra el Grafico 1, a nivel agregade no se pueden iden-

3 Para hacer un andlisis completo desde el punto de vista de llos flujos desde y hacia el
desempleo, es necesaria la informacion sobre los inactivos que tuvieron eventos de desempleo;
sin embargo, los datos de referencia en este estudio no permiten obtener esta infonmacion.
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tificar variaciones importantes en los indicadores del mercado laboral que pudieran
atribuirse a lareforma.

Gréfico 1
Tasa de desempleo y tasa de crecimiento del PIB, 1997-2005
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Fuente: ECH, Sistema de Cuentas Nacionales y célculos de los autores.

En la primera aproximacién al analisis empirico se consideran las caracteristicas
de los trabajadores contraladies; antes y después de la reforma, teniendo en cuenta
el periodo 2000-2002 como prerreforma y el periodo 2003-2006 como posit=
reforma. El ohjetivo es comprobar si 1a remuneracion, la duracién del diesempleo
o la jornada de trabajo tienen variaciones significativas. Es iniportante indicar que
existe informacion de los trabajadores contratadiess antes de la reforma, y de sus
condiciones de trabaijo para los periodos pre y post-reforma, 1o cual permite vefi
ficar si las condiciones de trabajo de las personas contratadas antes de la reforma
son difereniess de las de aquellas contratadas después y que se encuentiem bajo los
parametios de la ley 789. Lo anterior facilita el anélisis de dos efectos diferenciales de
la reforma: el primero es el cambio en las condiciones laberales v el segundo consiste
en veriflicarr si el efecto die la reforima comprende 4 fodos les Gsupados O se consenlira en
les niuevos empleades. Para los efectos del analisis se clasificam los contraios entre
asalariados y resto de los empleados (o no asalariades), ya gue 1a referma, en priir
ciplo, deberia afectar 1a composicion percentual gue cada une de estos sectores tiene
sobre el empleo total.
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Teniendo en cuenta las caracteristicas socioeconémicas como género, edad (por
grupos) y escolaridad (por niveles), se presenta en el Cuadro 2 el porcentzie de
nuevos trabajadoness para asalariados y no asalariados (resto de empleados). Se espe-
raria que la reforma no tuviese efectos diferenciales importantes para estas clasifica~
ciones dado que no se afecta un grupo poblacional en particular, al menos no explit=
citamente. Siim embargo, se puede observar que para el caso de los asalariados hay
una participacion levemente mayor a 0,3 puntos porcentuales (pp) de los hombres en
los nuevos empleos; muientras que para €l caso del resto die los empleados este imniamo
grupo presenta un descenso de poco mas de 3,5 pp.

En los grupos de edad se observa una mayor participacion de los grupos entre 12-18,

19-24 y 25-30 afios en los nuevos empleos post-reforma en ambas clasificaciones. Para
el caso de los asalariados estos grupos pasaron die una participacion de 60.41% a@1 16%,
mientras que para el resto de los empleados el incremento fue de 43,66% a 45,78%. Sin
embargo, no es posible afirmar que la reforma haya favorecido a los masjévenes debido

a que los cambios porcentuales som pequefios y ello podria deberse a las caracteristicas

de los nuevos puestos de trabajo. Finalmente, en la clasificacién por nivel educativo, los
datos presentados muesiran después de la reforma una participacién menor en 2,52 pp

de los mas educados en el grupo de los asalariados, en contraste con un aumento leve de

0,14 pp para el caso de los ocupados cuenta propia (o resto de ocupados).

Cuadro 2
Porcentajes de nuevos trabajadores para asalariados y resto de empleadas,
por variables socicecondmicas

Asalariados Resto de empleados
Antes Después Antes Después
de ley 789 de ley 789 de ley 789 de ley 789
y Homibre 56,87 5715 43,59 40,07
Género )
Mujer 4313 42,85 56,411 59,93
12-18 6,94 713 10,22 9,69
19-24 29,57 29,81 16,85 17,84
Edad 25-30 23,90 24,22 16,59 18,25
a
31-49 25,05 22,75 27,27 24,55
41-50 1041 11,22 17,94 17,36
+30 4,13 4,86 11,13 12,30
Ninguna 0,75 0,83 2,62 2,35
, . Primaria 14,73 16,23 30,07 28,90
Escolaridad
Secundaria 51,88 52,82 4916 50,45
Superior 32,64 30,12 18,15 18,29

Fuente: ECH y célculos de los autares.
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Por otro lado, una clasificaciém regiomal y sectorial debe presentar variaciones de
mayor importancia respecto al analisis anterior, teniendo en cuenta la caracteristica
de mercado laboral segmentado que se presenta en Colombia (Mesa et al., Z008),
lo cual implica diferentes reglas de negociacién a nivel sectorial y regiomnal. Parala
desagregacion sectorial, el Cuadro 3 presenta el porcentaje de nuevos empleados
asalariados y no asalariados antes y después die 1a reforma; alli se puede dbsarvar que
para el caso de los asalariados el sector construccién aumenté su dindmica de contrar
tacién de manera importante, seguido del sector transporie (incluyendo @ies sarvi-
cios), los cuales muestran variaciones de 2,17 y 1,18 pp, respectivamente. Ell sector
comercio, del cual se esperaba que aumentaria su nivel die contratacion, presenta wna
disminucion de 0,55 pp y el sector financiers' presenta el mayor descenso: 1,8 pp.

Para el resto de los empleados, el sector transporie presenta un incremento
de 2,12 pp, seguido del sector de servicios sociales con un aumento de 1,69 pp;
en contraste, el sector construccién presenta una leve caida de 0,14 pp. Ell sector
comercio no muestra el resultado esperado pues presenta el mayor descenso, el cual
alcanza 3,48 pp. Para esta clasificaciém el sector de manufactutas presenta una mayor
dinamica de contratacién, aungue no es de una magnitud significativa.

A nivel regional se puede observar un comportamiento significativamente diferente
entre las trece principales ciudades. Los tres principales mercados laborales urbanos
del pais, Bogot4, Cali y Medellin, presentan comportamientos diferentes: Bogota y
Cali revelan una mayor dindmica de contratacién con respecto allas demas ciudades,
pues aumentaron su participacion en 1,76 y 0,98 pp para €l grupo die Jos asalariados y
1,39y 1,69 pp para el resto de los empleados, respectivamente, En contraste, Medellin
presenta en ambos casos un descenso en s participacion. Em cuanto al resto de las
ciudades, Barranquilla y Cartagena presentan menores niveles de contratacion refk=
tivos en el periodo post-reforma para los dos grupos, siendo Barranquilla 1a ciudiadl
con la mayor magnitud en esie indicador. El caso de Manizales es similar, pero con
caldas considerablemente menores, Monteria, Villavicencio y Clicuta exhiben una
respuesta favorable en euanto a contratacion, pero con cambios porcentuales relai-
vamente bajos.

4 Nifiez {(2004) sefial6 el sector financiero como uno de Jos sectores que mostraria una mayor
dinamica en la generacién de empleo tras la reforma keboral.
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Cuadro 3
Porcentajes de nuevos trabajadores para asalariados y resto de empleados,
por sector y region

Asalariados Resto de empleados
Antes Después Antes Después
deley 7289 de ley 789 de ley 7289 de ley 789

Agricuitura 1,58 1,24 1,01 1,31
Minerfa 0,33 0,38 0,08 0,10
Servicios piblicos 25,41 24,67 10,94 11,32
Manufactura 0,76 0,52 0,09 0,16
Sector Comstruccién 5,10 7,27 3,39 3,25
ere‘;'gﬁ’r‘;':t’est hoteles 27,46 26,91 35,23 31,75
Transporte 7,36 8,54 8,61 10,73
Sector financiero 4,94 3,14 1,20 0,24
Servicios sociales 27,07 27,33 39,45 41,14
Medellin 15,96 15,27 14,89 13,98
Barranquilla 5,71 4,35 7.90 6,52
Bogotd 42,33 44,09 32,89 34,28
Cartagena 2,53 1,74 4,07 3,30
Manizales 1,89 1,68 2,00 1,82
Momteria 0,91 1,06 2,15 2,34
Ciudad Villavicencio 1,36 1,42 2,13 2,30
Pasto 1,43 1,49 2,23 2,14
Clcuta 3,98 4,15 5,30 5,43
Pereira 3,57 3,57 3,44 3,41
Bucaramanga 5,29 4,99 5,96 5,87
Ibagué 1,86 2,03 2,76 2,69
Cali 13,18 14,16 14,28 15,91

Fuente: ECH y célculos de los autores.

En conclusién, a nivel sectorial se observa un efecto positivo sobre la generacién
relativa de empleo en sectores como transporte y construccion, con un mesultado
adverso para el sector comercio, ademas de un efecto importamiiz en los mercados de
gran tamafio como Bogotd y Cali. Esto en términos de difereniess dindmicas de gene=
racion de empleo a nivel regional y sectorial. Sin embargo, para completar el analisis
es necesaii@ revisar cudles fueran los efectos de la reforma sobre las caracteristicas
del contrato de trabaj, para lo cual se considera la afiliacion a la seguridad social,

1
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el tipo de contrato, la caracteristica formal o informal del nuevo puesto de trabajo’ y
las horas trabajadas. Dicha informacion se presenta en el Cuadro 4.

Cuadro 4
Porcentajes de nuevos trabajadores para asalariados y resto de empleados,
por condiciones de contrato de trabajo

Asalariados Resto de empleados

Antes Después Antes Después

de'ley 789 de ley 789 de ley 789 de ley 789
Afifiacion a salud Si 81,54 80,48 61,55 66,34
No 18,46 19,52 38,45 33,66
Régimen de Contributive 90,94 84,57 68,48 63,23
afiliacién Subsidiado 9,06 15,43 31,52 36,77
Régimen de Comtributivo 90,94 84,57 68,48 63,23
afiliacion Subsidiado 9,06 15,43 31,52 36,77
i Si 54,09 48,50 8,69 9,33
Af':'::i‘(’,)'g“ a No 44,95 50,64 88,84 88,24
pe Ya pensionado 0,95 0,87 2,47 2,43
. Si 63,06 55,40 14,71 10,79
Comiirato escrito |y, 36,94 44,60 85,29 89,21
Término del Indefinido 58,98 54,65 70,99 69,09
contrato Fijo 41,02 45,35 29,01 30,91
Tipo de Directa 90,62 86,82 96,73 97,46
comtratacion Indirecta 9,38 13,18 3,27 2,54
Eormal Formal 62,31 57,49 12,73 13,00
Informal 37,69 42 51 87,27 87,00
Horas promedio de trabajo 49,13 48,63 43,28 41,99
Si 7,38 73T 2,70 2,97
Horas adicionales No 92,62 92,23 97,30 97,03
Promedio 8,37 7,71 7.97 7.96

Fuente: ECH y célculos de los autores.

Desde el punto de vista de 1a seguridad social, los contratos de trabajo pastreforma
revelan una disminucién en la afiliacién a salud de 1,06 pp para el caso de los asala-
riados, pero se presenta un aumento de 4,79 pp para los no asalariados. Con respecto
a la afiliacion a salud es importanie anclar gue se presenta un awmento importante de
los afiliados al régimen subsidiado en ambos casos, con incrementos; de 6,37 y 5,25 pp,

5 Para definir inflommaliidtad, se intwiiiza la instrumentalizacion que hace el Departamento
Adimimistrativo Nacional de Estadistica (DANH); a partir de la definicién de PREALC,, segin la cual
se consideran como trabajadores informales: los trabajadores particulares y obreros que laboren
en establecimientos, negocios 0 empresas que ocupen hasta diez personas en todas sus agencias y
sucursales, incluyendo patronos y/o socios; los trabajadores famillares sin remuneracién; Jlos empleados
domésticos; los trabajadores independientes, excepto los independientes profesionales; los patronos o
empleaderes de diez trabajadores 8 menes.
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lo cual implica una disminucion de los asalariados afiliados al régimen contributivo
y un aumento de la afiliacion a salud en los demas tipos de ocupados, con cargo al
régimen subsidiado. En cuanto al régimen de pensiones se puede observar, como &m
el caso anterior, un diescenso die 5,59 pp em la afiliacion parael caso de los asalariados
post-reforma, con un efecto nulo sobre el mismo indicador para el resto de empleados.

En el tema de l1a formalizaciom del contrato de trabajo, se presenta una disminucioén
importante en el porcentaje de contratos escritos de trabajo. También se nota un
efecto sobre la duracion de éste, pues el porcentaje de los contratos a término imake~
finido decrece en 4,33 pp para asalariados y 1.9 pp para el resto de empleados. En
contraste, el tipo de contratacion directa disminuye para el primer grupo en 3,8 pp y
exhibe un leve crecimiento de 0,73 pp para el resto.

Considerando la formalidad del puesto de trabajo, cuya base es el tamafio de las
firmas (definiciéon DANE-PREAL ), es posible verificar que el nivel de este indi
cador se reduce de manera importante (4,8 pp) entre los asalariados y se mantiene
para el resto de los empleados. El effecto negativo solre los asalariados puede dicberse
a caracteristicas particulares de los sectores econémicos, aunque, de nuevo, este
cambio no se puede afribuir directamente a la reforma, Finalments, a partir del
analisis de la jornada laboral, se puede afirmar que la jornada normal de trabajo no
sufrio cambios importantes; sim embargo, se presentan pequefios aumentos en la
proporeion de trabajadoiies con horas adicionales, principalmente para el caso de los
asalariados ctiya proporcion aumenta en 0,4 pp.

Lo anterior permite afirmar que la demanda de trabajo pudo aumentar por dos
canales: porun lado, si bien parte die la economia dinamizo la generacion die amplen,
dicho empleo fue de menor calidad y, por otro lado, existe un aumento, apaiem
temente leve, de los trabajadotes que laboran horas extras. Pero este resultado no
puede atribuirse completamente a la reforma.

Parte fundamental de la reforma fue la disminucion de la remuneracién por hora
extra y hora nocturna trabajada. Ell anélisis anterior sugeriria que la jornada de
trabago no se vio afectada de manera importante; sim embargo, la naturaleza de la
ley 789 concebia efectos importantes para sectores especificos de 1a economia, en
particular bajo 1a idea de que sectores intensivos en el uso de horas extras de sus
trabajadoies incrementarian 1a demanda de trabajo ante 1a disminucién en el costo
de 1a hora extra, En esie contexto, se agruparon los nueve sectores de la economiia en
cuairo seciores, a saber: comercio, restaurantes y hoteles (sefialado como ¢l sssior @n
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el que se esperaba el mas alto impacto de 1a reforma}); un segundo sector conformado
por industria manufactuiena y otros servicios; el tercer sector es el de construccion;
y el cuarto esta conformado por los cinco sectores de 1a economia. Para este anélisis
se consideraron los nuevos empleados pre y post-reforma, y para el caso de aquellos
nuevos empleados en el periodo previo de la reforma, se consideré informaciéon de
las horas trabajadas antes de la reforma y las trabajadas después de enero de 2002,

En el Cuadro 5 se presenta el promedio de horas trabajadas en la jornada normal,
la proporcién de trabajadores que trabajam horas adicionales y el promedio de estas
ultimas para el total de los empleados, considerando 1a clasificacién sectorial ante-
riormente descrita. Alli se observa que el promedio de horas de trabajm para los
cuatro sectores no presenta diferencias importanies para los contratadioss antes y
después de 1a reforma; pero, si se tienen en cuenta aquellos trabajadores que ya
estaban contraladiess al momento de implementar 1a reforma, se obtiene que a partir
de 1a aplicacion de 1a reforma el sector comercio aumenté de 45,59 a 48,85 horas la
jornada normal de tralbaje v que la agrupacion de los otros sectores aumenté dicha
jornada en 3,3 horas en promedio.

Cuadro 5
Horas trabajadas por sectores

Total
Antes de ley 789 Después
Towl | Tmbda | frben | ey
Comercio 46,62 45,59 48,85 46,04
) Industrial y servicios 48,80 47,91 50,45 49,17
Promedio de horas
Comstruccibn 48,10 4829 47,56 50,49
Otros 45 81 43,29 46,73 44,57
Comercio 3,64 3,42 4,10 4,59
Industrial y servicios 5,84 517 706 7,03
Haoras adicionales .
Camstruccién 4,96 4,90 5,13 6,35
Otros 5,70 4,95 5,97 5,89
Comercio 7,55 7,51 7,63 707
Promedio de horas Industrial y servicios 796 8,33 745 8,15
adicionales Comstruccién 8,13 773 9,25 9,42
Otros 8,53 8,57 8,52 7,66

Fuente: ECH y célculos de los autores.
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Sin embargo, el mayor efecto (efecto intensivo sobre el empleo) se presenta en las
horas extras, como posible consecuencia de la disminucioén en su costo. La prapas
cion de trabajadiones que laboran horas adiciomales aument6 de manera importante
para los contratados después de la ley. Para el caso de los sectores construccién e
industria se presentaron variaciones de 1,39 y 1,19 pp, respectivamente; y se observa
un cambio de 0,95 pp para el sector comercio. Considerando los trabajadoies ya
empleados en el momento de la reforma, los cuatro sectores presentan variaciones
positivas en este indicador con un efecto mayor en el sector industrial. En contraste
con el aumento en la proporcién de trabajadiones que laboran jornadas extras -1o que
implica una mayor demanda de trabajo, pero sin generacién adicional de empleo-,
las horas adicionales praneatiio presentaron aumeanios immpartantes «n al ssoior cons=
truccion con variaciones positivas de 1,29 horas promedio para los contratados en
los periodos pre y post-reforma y 1,53 horas promedio para aquellos ya comératados
en el momento de la aplicacion de ésta.

Es posible afirmar que un efecto de la reforma fue el aumento de 1a proporcion de
trabajadoness que labora horas extras, principalmente para el sector construccion,
pero sin cambios significativos en la jornada normal de trabajo. Es necesario tener
en cuenta que las caracteristicas de lajornada de trabayo son en funciém de las condit
ciones del contrato de trabajo. En este contexto, se consideraron los indiicadiores arntas
referidos teniendo en cuenta si el empleado es asalariado o no. Dicha iinformacion
esté contenida en el Cuadiro &.

Para el caso de los asalariados se puede destacar que la jornada normal de trabajo
en el sector comercio aumenté en cerca de 2,5 horas en promedio para el caso de los
trabajadoies ya contratados en el momento de 1a reforma, mientras que en el grupo de
los contratados después el cambio méas importante lo presenta el sector constriiceion.
Ambos resultados podrian considerarse pequefios si se comparan con el grupo de los
no asalariados cuya jornada normal de trabajo aumenté en promedio en 4,6 horas,
con in efecto de 7,19 horas para el secior industrial y de 5,15 para el sector comercio,
siendo éstas las variaciones mas significativas. Los no asalariados presentan result=
tades sinnilares para el sector industrial, aungue de menor magnitud; y en el secter
comercio se obtuvieron aumentos peguefios en este indlicador al comparar los cailralos
pre y post-reforma. Considerando el promedio de horas extras, el sector construceion
muestra resultades diverses; para el caso de los asalariades este indicadior aymentd
en 3,07 y 159 para los grupes analizades, mientras gue entre los no asalariades
estes mismos grupes redujeron su promedio de horas exiras en 581 y 9,18 heras.

Por tanto, desde el punto de vista del tipo de empleado se observa que el cambio mas
importante tuvo lugar en los asalariados que laboran horas extras. No obstante, el
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Cuadro 6
Horas trabajadas por sectores y tipo de empleado

Total
Antes de ley 789
Asalariados 1 Trabajaantes | | Trabaja después

Comercio 49,73 49,08 51,51
) Industrial y servicios 50,64 50,35 51,24
Promedio de horas N .
Comstruccion 49,89 50,06 48,95
Otros 48,39 45,72 49,22
Comercio 5,41 4,60 6,48
. Industrial y servicios 7.24 6,25 9,35
Horas adicionales )
Comstruccién 6,09 5,86 7,42
Qttros 8,15 745 8,37
Comercio 742 7,75 6,79
Industrial y servicios 8,18 8,51 7,71
Comstruccion 6,38 6,09 768
Otras 8,69 8,97 8,61

Fuente: ECH y célculos de los autores.

tipo de empresa puede desempefiar algln papel, pues se podria pensar que los @mpre-
sarios de firmas pequefias tienen incentivos para contratar mas horas de trabajo en
lugar de generar nuevos puestos de trabajm. Para dicho anélisis se clasificéd la infor-
macion entre empleados; formales e informales.

Para los trabajadores formales, se puede destacar que los individuos contratados
luego de la reforma laboran comparaiiamentec jornadas de trabajo mAs exiensas
en los tres sectores clave (esto es, comercio, restaurantes y hoteles; industria manu-
factueia y otros servicios y construccion), dado que la proporcion de trabajacdores
que laboran horas extras aument6 en 2,72, 1,68 y 0,48 pp, respeciivamesniec. En el
sector informal, 1a proporcion de trabajadores con horas adicionales aumenté en los
tres seciores economicos mencionados, con incremenies significativos de alifededor
de tres horas en el promedio de horas exiras para €l sector construecion.

Para completar el anélisis se consideran las caracteristicas del contrato con respecto
a su duracion. Los trabajadores con contrato escrito presentan variaciones positivas
en la proporcién de trabajadores con horas extras, mientras que para aquellos con
contrato verbal, el efecto en este indicador puede ser nulo. Para esta desagregacion
el sector construccion muestia aunientos significativos en el promedio de horas
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Total Resto de empleados
Despuiés Antes de ley 789 Después
deley 88 Total Trabaja antes Trabaja después deley 77209

49,20 43,62 41,78 46,93 41,94

50,32 45,00 42,00 49,19 46,52

51,58 44,77 43,211 46,711 46,73

47,43 42,76 41,00 43 511 40,711
6,38 2,22 2,13 2,38 2,26
8,83 2,92 2,59 3,40 2,87
6,84 2,86 2,17 3,71 4,66
7,89 2,80 2,60 2,89 3,19
7.26 7,84 6,94 9,30 6,36
8,00 6,81 7.26 6,32 9,27
9,45 15,06 20,38 11,20 9,25
7.56 8,00 7,50 8,19 8,00

extras tanto para contraio escrito como verbal. Estos resuliadioss se reproducen para
contratos a término indefinido y término fijo.

Para profundizar en el rigor estadistico y conceptual de estas regularidades y veti=
ficar el efecto de 1a reforma sobre los indicadores de horas adicionales de trabaijo, se
estimé un modelo de seleccion binaria (més especificamente, un modelo tipo probit)
con el fin de determinai si el aumenio observado en la proporcion de trabajadores
que laboraron en horas extras es significativamente diferentic antes y después de la
reforma. Para este fin se definidé como variable dependliente una variable dicotomica
que toma el valor de 1 si el trabajadfor 1aboré horas extras y de 0 en otro ¢aso; y como
variables de control se utilizan tres grupos de variables, Un primer grupo de carac-
teristicas socioeconbmicas como género, edad y nivel de escolaridad. Un segundo
grupo de variables gue consideran el tipo de empleado (asalariade y no asalariado)
y si su empleo es formal o informal (siguiendo la definicion DANE-PREALC),
ademas de dos variables dicotémicas: una “post-ley” (posterior a la reforma), gue
toma el valer de 1 para los trabajadores cuye periodo de empleo comenzd después
de lareforma y de O en 6tre case; y una “pre-ley” (anterior a la reforma), gue toma
el valer de 1 para aguelles empleades cuye periede de emplee cemenzo antes de la
referma, pere euya informacion sobre horas de trabajo en el periede mest-referma
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también se encuentra disponible; en dicho caso el grupo de referencia son los tratbea~
jadores cuyo periodo de empleo comiemza antes de la reforma y sobre quienes se
tiene informacién de sus horas de trabajo antes de ésta. El tercer grupo de variables
controla el efecto del ciclo através del producto y el salario minimo; las cuales se
incluyeron separadamente pues la correlacion entre éstas es cercana al 96%.

Ademas, en una segunda estimacion, se tienen en cuenta interacciones de *“pos-ley™ y
*“pre-ley” con asalariado e informal. Los resultados de dicha estimacion se presentan
en el Cuadro 7. Para los ssis modielos las variables socioeconémicas resultarom sigmi-
ficatdiiuas ceiitdicant teeslethgs inppottantss: cenppiinee iiggarl dashenbisees ppessentan
una probabilidad 0,55 pp mayor respecto a las mujeres de trabajar horas extras; en
segundo lugar, se presenta un efecto no lineal de 1a edad respecto a la probabilidad de
trabajar horas extras, pues la probabilidad es creciente pero con tasa marginal decie-
ciente; yfiinalmenits Ja variable de nivel educative nivestra una mayor probabilidad
para €l caso de los trabajadoies con educacion superior.

Apoyando las observaciones anteriores, el modelo muestra una probabilidad mayor
de trabajar horas extras para los asalariados y menor para los informales con respecto
a sus grupos de referencia. Ademas, los trabajadores contratados en ¢l periodo post
reforma presentan en todos los casos un efecto marginal positivo que varia entre 0,5 pp
¥ 2 pp, mientras que para los contratados aiies de 1a ley el efecto marginal se encuentra
en el intervalo de 0,7 pp a 2 pp, 1o que indica que luego de 1a reforma 1a probabilidad
de trabajar horas extras aumento, incluso cuando se controla por los efectos de ciclo
economico y salario minimo, los cuales presentan efectos marginales positivos sobre
dicha probabilidad. All considerar los modelos gue incluyen interacciones entre las
variables asalariado e informal y las variables de reforma, se tiene gue estas variabllas
no son significativas, lo que implica gue la mayor propension a trabajar horas extras no
estuve influenciada por 1a posicién ecupacional. Por tante, se puede afirmar gue la ley
789 aumentd de manera impertante la demanda de trabajo, pero lo hize mediante un
ineremente de la proporcién de trabajadeies gue laberan horas extras®.

6 Debido a que se encontraron efectos diferentes entre los sectoresde interés definidos, se
estimaron estos mismos modelos para los cuatro sectores y se obtuvieron los mismos resultados para
todos los casos: los asalariadios ¢ irftormales, teasliaredtorma lidhoral, lahotan ihatasexttasan mayor
proporciom, especialmente en los sectores comercio y construccién. Las estimaciones, no incluidas en
este documento, estan disponibles para quienes las soliciten,
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Cuadro 7
Resultado de modelos piabil para lia probabitidad de trabajar moras adicionales
Variables 6] @ & @ )] (6
Género 0,0055  0,0054  0,0055 000055  0,0054  0,0055
: [0,0140] [0,0150]  [0,0140]  [0,0140]  [0,0160]  [0,0140]

0,001 09,0030 09,0030 0,0031 0,0030 0,0030

Edad [0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000] [B,0000]
Edad? -0,00004 -0,00004 -0,00004 -0,00004 -0,00004 -0,00004
[0,0000] {0,0000] {0,0000] {0,0000] {0,0000] [0,0000]

Beirmaia -0,0874  -0,0079  -0,0077  -0,0074  -0,0079  -0,0078
[04720]  [0,4400] [D,4490] [0,4700] [0,4380] [B,4480]

Secundaria 0,0119 0,0107 0,0113 0,0119 0,0107 0,0114
10,2740]  [0,3240]  [0,2950] [0,2730]  [0,3230]  [0,2940]

Sunesior 0,0345 0,0326 0,0337 0,0346 0,0327 0,0338
pe [0,0140] [0,0190] [0,0160] [0,0140] [0,0190]  [0,0160]
Asalariado 0,0267 0,0269 0,0267 0,0267 0,0264 0,0266
[0,0000] [00000} [0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000]

. -0,0013  -0,0008  -0,0012
Asalariado posley 10,8530] 0,8950] [0,8670]
Asalariado orele 0,0025 0,0036 0,0029
preley 0,7570]  [0,6570]  [0,7180]

Informal -0,0271 -0,0266  -0,0269  -0,0205  -0,0207  -0,0206
[000006] [00000] [0,0000] [D,0020] [B,0020] [B,0020]

-9,0088  -0,0082  -0,0085

Informal posley 10,1780)  [0,2100]  [0,1920]
-0,0023  -0,0014  -0,0019

Informal preley 10,7570]  [0,8510]  [0,7930]
Posle 0,0214 0,0049 0,0123 0,0264 0,0093 0,0170
y [0,0000] [0,2660] [0,0060] [0,0000] [0,2490] [0,0350]
Prele 0,0205 0,0077 0,0135 0,0200 0,0060 0,0125
¥ [0,0000] [0,0730] [0,0020] [0,0300] [0,5000] [0,1760]

0,0042 0,0042
Crec. PIB [0,0000] [0,0000]

. 09,1591 0,1593
Log(salario minimo real) [0,0020] [0,0030]
Prueba Wald 722,95 746,42 733,42 759,44 783,00 769,37
Prob (prueba Wald) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: célculos de los autores.

Un resultado esperado del incremento en la demanda de trabajo esta relacionado
con la reduccion en la duracién del desempleo, la cual muestra resultados dife-
rentes dependiendo del sector econémico y el canal de bisqueda de empleo. Para
esta parte del andlisis se consideran los desempleados cuyo periodo de desempleo
sucedio en su totalidad antes de 1a reforma y aquellos cuyo periodo se da después
de ésta. Se debe recordar que para el grupo de los desempleados la variable duriar
cion del desempleo presenta censuira (no refleja la duracion efectiva), dado que
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cuando se les aplica la pregunta responden cuanto tiempo llevan dizsanypl leadios, pamom
no pueden responder cuanto tiempo efectivamente van a durar desempleados,
puesto que no han cambiado atinm de estado. Los ocupados, por su parte, si pueden
informar efectivamente cuanto tiempo duraron desempleados. Dada la dispomiilit
lidad de informaciém hasta junio de 2006, se consideran los desocupados con dura-
ciones no mayores a 18 sennanas (94,43% del total) y los actuales ocupados con
duraciones de desempleo no mayores a 42 meses (lo cual equivale a 182 senmanas y
representa el 91,13% del total de ocupados). Considerandio, ademés, que la pregunta
sobre duracion del desempleo es aplicadia a los ocupados teniendo meses como
unidad de medida, mientras que para los desempleados la medida es senanas, la
informacidn se estandarizé a meses por dos razones; en primer lugar, si la infors
macioén de los actuales ocupados se estandarizara a semanas, dicha variable tendria
un comportamiento discreto mas fuerte; y, en segundo lugar, Guataqui et al. (2008)
muestran que los patrones die respuesia die los diesenpleados tienden areplicar subje-=
tivamente la medicion en meses.

Teniendo en cuenta lo anterior, se consideraron diferentes grupos de poblaciones
para verificar el comportamiento de 1a duracién del desempleo antes y después de la
reforma (véanse Cuadros 8 y 9). En primer lugar se puede observar que el promsdiio
del tiempo de desempleo antes de 1a reforma era de 7,11 y 8,30 meses respectivamenie
para los ocupacdos y desocupados, mieniras que luego de la reforma estos promedios
se redujeron en 1,41 y 0,94 meses en promedio. Considerames si dichas duraciones
estan influidas por caracleristicas socioecondmicas como género, edad, pareniesco
con el jefe de hogar y nivel de escolaridad; para estas desagregaciones, 1a infoiiar=
cién se presenta en el Cuadro 8. Alli se observa que para todes los casos hay una
reduceion en el tiempo promedio del desempleo (en meses); con respecto al género,
en les hombres se presenta wna reduceion promedio de 1,39 si se consideran los datoes
para los actuales ecupados y de 0,96 para el caso de los desocupados, mientras gue €l
efecto de redueeion de duraeion del desempleo es mayor para las fnujeres.

Para la desagregacion por parentesco con €l jefe de hogar, que permite diferenciar los
costos de oportunidad del desempleo, se observan variaciones importantes para el
caso de los jefes de hogar cuyos episodios de dissempleo son menores en duracién enmas
de dos meses (en promedio) respecto alas de los demas miembros del hogar después de
la reforma, y los hijos con reducciones de 1,80 y 1,94 para ocupacos y desocupados,
respectivamente; mientras que los grupos de conyuge y otros miembros del hogar
reportan reducciones de 2,54 y 2,20, En el caso del nivel educativo, las reducciones

promedio son de 1,36 para el caso die los caupadiosy 1118 parac easodiel nsdissaaipatins.



Cuadro 8

Duracién del desempleo {en meses) para ocupados y desempleados
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por caracteristicas secioecondmicas

Duracién def desempleo

Ocupados Desocupades
Antes de ley h@@wué@ deley | Antesde lay h@sgsués de gy

Total y/inn 5,70 8,30 7,36
» Hombres 6,88 5,25 8,25 708
GEners Mujeres 7,41 6,25 8,34 7,58
Ve @b 581 847 763
18, 8:38 3,48 %47 763
Srunos de edad }.2‘:% 6,8 548 AT o3
P 3738 63 538 4% 738
4 481 836 243 Al
453 8% 8% 844 436
Jete 734 531 o7 6,99
Conyuge 8,27 6,64 9,96 7.42

Parentesco
Hijo 7,69 5,88 9,58 7.64
Otro 7,04 5 6l 9,24 7.04
Ninguna 715 5,95 783 5,78
Niveles de Primaria 6,95 5,49 7,70 6,70
escolaridad Secundaria 703 5,63 8,42 740
Superior 745 6,05 8,51 7.85

Fuente: ECH y célculos de los autares.

En este aspecto se puede entonces decir que en el periodo post-reforma se produjo
una reduccion de 1a duracion del desempleo. Los grupos con mayores niveles de dura=
cién son: las mujeres, los individuos en los mayores niveles de edad y los conyuges.
Ahora, considerando desagregaciones por esiralo (conmo una proxy de ingreso) y
ciudad para medir los efectos regionales que 1a reforma pudo tener sobre la duracion
del desempleo, no se encuentran diferencias significativias en 1a reduceion de este
inclicador, Para el primer caso se obtiene una disminucion promedio de 1,41 y 0,52
para les ocupadeos y desocupados, respectivamente; y para el segundo grupo se tiefie
que dichas disminuciones son de 1,23 y 0,52, respectivamente; estas estadisticas se
detallan en el Cuadro 9. Ville lapena resaliar gue Ilnsinaystes mivelkas diedipadain didl
desempleo se encuentran en los estratos medios y en las grandes ciudades (Bogeta,

Medellin y Cali).
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Cuadro 9
Duracién del desempleo para ocupados y desempleados por estrato y region

Duracién del desempleo

Oecupados Desocupados
Aptes de ley 115@§9Hé§ de'ley | Antes deley hagwyéﬁ de'ley

1 6,79 5,03 752 6,70

2 6,97 5,50 8,00 7,10

st 3 7,00 5,76 8,58 7,61

e g 7% 39 339 7

5 701 6,45 8,59 748

16 744 5,74 6,01 772

Medellin 7.40 5,58 8,79 7.33

Barranguilla 5,71 4,85 744 7,13

Bogotd 7,73 6,25 8,83 7.46

Cartagena 5,59 5,39 8,80 8,43

Manizales 6,61 4,49 797 7,41

Momnteria 5,96 4,91 5,49 5,95

Ciudad Villavicencio 6,41 5,25 7,60 6,99
Pasto 6,00 5,01 8,26 7.63

Ciicuta 6,01 5,36 6,30 5,90

Pereira 6,22 5,09 7,39 6,93

Bucaramanga 6,42 5,26 7,36 6,46

Ibagué 7,06 5,58 8,13 8,18

Cali 7.23 5,45 8,35 7.54

Fuente: ECH y célculos de los autores.

Cabe anotar que la informaciém reportada por los ocupados presenta una ventaja
importante, pues para éstos es posible hacer un analisis ex post que parnmmitke watificar
el comportamiento de la duracién por sector y la eficiencia de los canales de basqueda.
Aqui se espera, entonces, que los sectores definidos como clave disninuyan este
indicador, pero para los canales de intermediacién no es posible afirmar cual serfa
el efecto particular. En el Cuadiro 10 se puede ver que el tiempo de biisqueda en el
sector construccion presenta la mayor reduccion (1,06 meses de biisqueda menos
después de la reforma); ademas, los desempleados quie buscan empleo en esie sector
parecen tener las menores duraciones promedio de desempleo, con un promedio de
5,93 meses. 1.os sectores comercio y manufactura presentan pequefias reducciones
de 0,5y 0,2 meses en promedio, respectivamernte; mientras que los sectores agricul-
tura y mineria presentan reduceiones mayores de 1,51 y 1,66, respectivamente.
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Cuadro 10
Duracién del desempleo para ocupados y desempleados por sector y canal
de bisqueda

Buracién def desempleo

Antes delley Después de lley

Agricultura 6,65 5,14
Minerfa 783 6,17
Manufactura 6,34 6,14
Servicios piblicos 6,52 6,82
éggr\llj’)d:n?c a Comstruccion 5,93 4,87
Comentio, restaunantes, Hodedles 6,84 6,79
Transporte 6,44 5,90
Sector financiero 6,22 5,98
Servicios sociales 6,70 6,64
Ayuda de familiares 6,86 5,22
Visitando emjpresas 6,65 4,81
Canal de Visitando bolsas de empleo 6,49 5,39
busqueda Avisos ellasificados 792 3,84
Comvocatorias 7,59 5,53
Ottro medio 6,30 515

Fuente: ECH y célculos de los auteres.

En cuanto a los canales de intermediacién en la bisqueda de empleo, se obtiene un
resultado interesantie dado que los mecanismos formales como avisos clasificados y
convocatorias presentan las mayores disminuciones en la duraciéon del desempleo:
4,09 y 2,06, respectivamente, lo cual sugiere uin incremento relativo en la eficiencia
de estos mecanismos de biisqueda de empleo. Es importante resaltar que los canales
formales de intermediacién presentan reducciones mayores en promedio en compa=
racion con la ayuda de familiares (canal informal); sin embargo, este tiltimo sigue
siendo ¢l die wso mas recuirrente, diado gue mas del 60% de los dissenpleados lo utiliza.

Teniendo en cuenta la descripcion anterior, se construyeron la funcién de sobte-
vivencia y la funcién hazard (probabilidad de cambio instantaneo de estado), con
el objetivo de capturar los efectos que laley 789 pudo haber tenido en la duracién
del desempleo; para ello se utilizé 1a informacion quie sobre sus episodios pasados de
desempleo ofrecen los ocupados, dado que ella no presenta problemas de censura y
es comparable con las duraciones reportadas por los desempleados (Guataqui et al.,
2008). La funcion de sobrevivansia pafmiite watificar ol canmpetanitart didl fljo
desempleo-empleo en un periodo dado, mieniras que la funcion hazard (funcion
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de riesgo del evento) representa la probabilidad instantanea de salir del desempleo,
condicionada a que en el periodo actual el individuo se encuentre desempleado.

El Grafico 2 presenta la estimacion de estas funciones para el total de la muestra 'y
luego para los periodos pre y post-reforma. Alli se observa que en el periodo posti
reforma existe una mayor dinamica hacia el empleo respecto al periodo anterior,
dado que el pool de desempleados que obtiene un empleo es periodo a periodo mayor
respecto al periodo prerreforma. Esto esté4 indicado por un nivel de sobrevivencia en
el desempleo es menor en el periodo post-reforma. Analizando 1a funcién hazard es
posible afirmar que el efecto post-reforma es asimétrico, pues los desempleados de
corto plazo, es decir, aguellos con periodos de desempleo menores aun aflo, Aunsamntan
la probabillidtedi de salir del desempleo, mientras que para el resto de los desenm=
pleados esto no es claro e incluso parece existir un resultado adverso en este sentido.
Los desempleados de largo plazo pueden formar parte del componente esiructural
de 1a tasa de desempleo; entonces, la duracion del desempleo pudo tener efectos
diferenciales sobre el desempleo friccional, quizas reflejado en el incremento de la
eficiencia de los mecanismos formales de intermediacion, en desmedro del efecto
potencial que pudiese haber existidio sobre el desempleo esiruciural, Es importante
anetar, en primer lugar, gue desde el punte de vista téenico es clave considerar gue
1a funeion hazard es no menétona y, en segunde lugar, gue los efectos no lineales de
la reforma sebre 1a duracién del desempleo pueden explicarse oy ks caraciaristicas
prepias de les desempleades de corio y large plaze (Guatagquf et 4l., 2008).

Para verificar el efecto diferencial de 1a reforma sobre diferentes grupos poblaciones,
se construyeron la funcién de sobrevivencia y 1a funcién hazard por nivel educativo
y edad (caracteristicas clave para los desempleados de corto y largo plazo), sector
econdmico y canal de intermediacién’. La reforma parece haber tenido un efecto
creciente diferencial en el flujo desempleo-empleo, de acuerdo con el nivel edua-
tivo. Esto dado que se observa que a mayor nivel de escolaridad es mayor 1a dismnii=
nucion de la duracion del desempleo. Por otra parte, al considerar tres grupos de
edad (1224, 25-40 y mas de 40 afios) se observa que la posibilidad de conseguir
empleo es mayor para los desempleados entre 25 y 40 afios, pues aumenta incluso
para duraciones mayores a veinte meses, mientras que los grupos de edades mas
bajas y mas alias, respectivamente, presentan efectos relativamente menores, pues
en estos casos la probabilidad de obterier empleo no aumenta para individuos eon

7 Gréficos disponibles a solicitud.
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Graéfico 2
Funcion de sobrevivencia y funcion ha4ard para duracién del desempleo,
total y antes y después de la ley 789
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Fuente: ECH y célculos de los autores.

periodo de desempleos mayores a doce meses. Esto demuestra que la reforma pudo
acarrear efectos no lineales sobre la duracién del desempleo y que ello es funcién de
las caracteristicas de los agentes y 1a magnitud de dicha duracion.

Por otra parte, a nivel sectorial tambiém se verifican efectos diferenciales, pues en
los sectores comercial e industrial se obtiene un aumento en la probabilidad instam=
tdnea de obtener empleo para los desemipleados de corto plazo; y en el sector cons=
truccion este efecto es incluso mayor. Considerand@ los canales de intermediacion,
divididos entre formalks e informales, se obtiene que el mayor efecto de la refiorma
se concentia en los individuos que utilizan el canal informal, pues su probabilidad de
obtener empleo aumento para todos los niveles de duracién del dissenmpleo.

Con el objetivo de verificar la significancia del efecto de la reforma sobre la dura=
cion del desempleo se estimé un modelo hazard proporcional tipo Cox (1972), en el

1
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que se considera que 1a funcién de riesgo sigue una forma multiplicativa entre una

funcién base (comin a todos los individuos y conccidia como baseline hazard) y

otra que depende de las caracteristicas de los desempleados. Se privilegié el uso de

esta estimacién por encima de las estimaciones paramétricas tradicionales, dado que

la funcidém hazard no tiene un comportamiento monétono y la baseline hazard, ahl
ser comtin a todos los individuos, recoge los efectos macroeconémicos del mercado

laboral. El Cuadro I jressantalbssressilltedios ddedliblasesstimadin.

El primer modelo estimado controla por caracteristicas socioeconémicas, el sector de
la economia en el que se obtuvo empleo, el mecanismo die intermediacién wtillizado y
el efecto del desempefio macroeconémico sobre el mercado laboral, el cual se midi6
a partir de 1a tasa de crecimiento del P1B y el salario minimo; ademas, se incluye una
variable que representa el periodo post-reforma. Se puede observar que los hombres
tienen una mayor probabilidad de salir del desempleo que las mujeres; asi mismo, la
edad tiene un efecto positivo y creciente sobre esta probabilidad y para el nivel de
educacion se observa que dicho efecto es decreciente. Es importante enfatizar gue o
se hacen consideraciones sobre 1a calidad del empleo obtenido y este aspecto también
debe tenerse en cuenta en el analisis de 1a duracion del desempleo. De acuerdo con la
poesieién en el hogar, los jefes fo pueden permitirse duraciones prolongadas y acepian
empleos de menor calidad, mientras que los miembros secundarios se pueden permitir
duraciones mas prolongadas en la biisqueda de mejores empleos.

Las variables de posicién en el hogar indican que los jefes de hogar tienen mayor
probabilidad de salir del desempleo, mientras que el grupo de coényuges tiene la
menor probabilidad, que es 10,5 pp menor que para los otros miembros del hogar.
A nivel de ciudad se encuentra que los individuos que residen en Bogota tienen una
probabilidad menor de salir del desempleo en comparacién con los desenipleados
de las demas ciudades; Barranquilla, Manizales, Cartagena, Monter{a y Pasto son
1as ciudacdes que presentan las mayores probabilidades de obtener empleo respecto a
Bogotéa; y enconiraste, Medelliny Cali, aungue senmercados laborales dlegrantamalio,
presentan diferencias imporiantes respecto a Bogotd de 5.4 y 1 ijp ressraciiamants.

Al analizar los canales de basqueda de empleo, se encuentra que los individuos que
utilizan el canal informal tienen una probabilidad mayor en 7,8 pp respecto a los
demés canales de intermediacion: esto lleva a la inmediata conclusion de que las
redes sociales resultan mas efectivas que la intermediacién formal. La variable de
post-reforma muestra que después de 1a ley 789 1a probabilidad de salir del desem=
pleo aumento en casi 27 pp.
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Cuadro 11
Resultado de modelos de proporcional hasard para duracion del desempleo
Modele () Modelo (@)
Variables Electo Efecto
marginal p-valor marginal p-valor
Gémero 0,120 0,010 0,120 0,011
Edad 0,005 0,002 0,005 0,002
Edad? -0,00013 0,000 -0,00013 0,000
Primaria 10,036 0,033 -0,033 0,033
Secundaria -0,115 0,033 -0,109 0,033
Superior -0,135 0,034 -0,131 0,034
Jefe 0,044 0,015 0,043 0,015
Chmyuge -0,105 0,018 -0,103 0,018
Hijo -0,082 0,015 -0,082 0,015
Medeillin 0,054 0,020 0,053 0,020
Barranguilla 0,246 0,025 0,241 0,025
Cartagena 0,233 0,030 0,234 0,030
Manizales 0,243 0,023 0,239 0,023
Monmteria 0,234 0,023 0,230 0,023
Villavicencio 0,175 0,023 0,171 0,023
Pasto 0,224 0,023 0,224 0,023
Ciicuta 0,152 8,022 0,150 8,022
Pereira 0,188 0,021 0,188 0,021
Bucaramanga 0,150 0,022 0,151 0,022
tbagué 0,123 0,023 0,120 0,023
Cali 0,112 0,021 0,116 0,021
Sector comercio -Q11 0,012 0,006 0,018
Sector industrialy servicios -0,046 0,013 0,067 0,019
Sector construccién 0,095 0,022 0,081 0,036
Sector comercio x posley -8,211 0,025
Sector industrial y servicios x posley -0,192 -0,196
Sector censtruccion x posley 0,006 0,045
Camal informal 0,078 0,010 0,045 0,014
Canal informal x posley 0,056 0,019
Posley 0,268 0,012 0,316 0,017
Pryeba IR 1.481,61 1.600,52
Prob (prueba LR) 0,00 0,00

Fuente: célculos de los autores.

Se diche anotar gue en esta estimacion se controld por el efecto diel crecimiento econé
mico y otros factores comunes a todos los agentes, los cuales son representados en la
baseline hazartofuncitn de ritasgo omiin aAlindliirexypltditamarnte el ceeedimiarito
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econémico esta resultd no significativa. Para especificar el efecto particular a nivel
sectorial y de los mecanismos de intermediacion, se estimé un segundo modelo que
presenta resultados similares a los ya sefialados; ademas, se tiene que tras la reforma
el canal de intermediacién informal aumenta su eficacia relativa en la obtencién de
un puesto de trabayo en 5,6 pp.

A modo de resumen, puede decirse que la reforma disminuy6 de manera significativa
la duracion del desempleo o, dicho de otra forma, aument6 1a probabilidad de salir
del desempleo en mas de 30 pp, y que ademés dicho efecto tiene un patron difens
cial dependiendo de los canales de intermediacion utilizados por los desempleados y
los sectores de laeconomia en donde buscan empleo, de manera especial en el sector
construccién. Sin embargo, este efecto fue no lineal: el efecto fue positivo respecto a
los individuos con periodos de desempleo mayores a doce nieses.

N.  COMENTARIOS ANALES

En este documento hemos analizado ¢l efecto de la reforma laboral (ley 789 de 2002)
en ciertos aspectos especificos: las horas de trabajo vy 1a duracion del desempleo.
Utilizando una aproximacion instrumental aplicadia a informacidn de la Encuesta
Continua de Hogares, se contrastaron los indicadores laborales de individuos que ya
se encontraban ocupades antes de la reforma con los de individuos que obtuvieron
su empleo posteriormente y se analizaron los patrones diferenciales que la reforma
pudo haber afeciado.

Se encontrd que la reforma tuvo un efecto imtensivolal pjornkdamprosdhididedertaijajeese
extendié (con algunos incrementos diferenciales por sector econémico) y el uso
(namero de individuos que laboran horas extras) y monto (nimero efectivo de horas
extras trabajadhs) de las horas extras también se incrementaron. Por otra parte, la
duracién del desempleo se redujo. En particular, el porcentaje de trabajadones que
laboran horas exiras aument6é de manera significativa, especialmente en los sectores
construccion e industria, y para el grupo de los asalariados. Este indicador aumento
tanto para aquellos individuos contratados después de la reforma como para aquellos
coniratados antes de éstay que laboran en el periodo post-reforma.

Para el caso de la duracién del desempleo se presentan efectos no lineales que son
funciém de las caracteristicas socioeconémicas y de la duracion misma. Para los
desempleados de corto plazo (diiracion menor a un afio) 1a reforma favorecié la
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salida de la situacién de desempleo de manera significativa, pero para los de largo
plazo este efecto no es claro, pues depende de variables como la edad y 1a educacion.
Adicionalmente, se encontré que la probabilidad de salir de la situacion de desemm~
pleo es mayor para aquellos individuos que usan la ayuda de familiares como canal
informal de buasqueda de empleo. En general, la probabilidad de salir de 1a situacion
de desempleo aument6 en 30 pp después de la reforma.
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