El papel de las redes de actores en las politicas publicas
de seguridad alimentaria y nutricional en la region del
Uraba antioqueno, 2013"

Diana Maria Sepulveda Herrera™
Jhon Libardo Guerra Morales™"
Resumen

Estudio descriptivo transversal para la construccién participativa del mapeo
de actores sociales identificados, para la formulacién de politicas de seguridad
alimentaria y nutricional (SAN) de la regién del Uraba antioqueiio. Se construyé un
instrumento para la caracterizacion de actores de los 11 municipios de la regién. Los
datos se analizaron en el software SPSS 20.0 y UCINET 6. En el estudio participaron
152 actores, del sector publico, privado y comunitario tanto de la esfera municipal
como nacional, que permitieron identificar redes sociales con sus respectivas
cohesiones y fragmentaciones de acuerdo con las dinamicas del contexto estudiado.
Las principales actividades desarrolladas por los actores en el campo alimentario
y nutricional fueron: educacién, promocion del derecho a la alimentacion y
participacién en programas dirigidos a la poblacion vulnerable. Se concluye que la
identificacion de los actores sociales y sus recursos, evidencia la existencia de agentes
interesados en el trabajo por la SAN de la regién; sin embargo, se requiere intervenir
las redes de manera que se fortalezca la interaccion para promover la participacion
colectiva y articulada en procesos de construccion de politicas publicas en SAN.
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The Role of the Actor Network in Food and Nutrition
Security Policies in the Region of Uraba, Antioquia in
2013

Abstract

This is a cross sectional study with the aim of building a participatory mapping
of actors involved in the formulation of policies for food and nutrition security (FNS)
in Urabd, Antioquia, Colombia. In order to do this, we have created an instrument
to characterize the social actors in the eleven municipalities of the region. We
analyzed the data using SPSS 20.0 and UCINET 6 software. The study involved 152
public, private and community actors in the local and national spheres. This allowed
identifying social networks with their respective cohesions and fragmentations
according to the dynamics into the studied context. The principal activities developed
by the actors regarding the food and nutrition fields were education, promotion of
food rights, and participation in programs for vulnerable populations. The study
concludes that identifying the actors and resources evidenced the existence of agents
interested in getting FNS for this region; however, it is required to intervene the
networks so that the interaction is strengthened in order to promote collective and
articulated participation in the processes of construction of public policies on FNS.
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Introduccion’

En este articulo se asume la definicion operativa de politicas publicas
propuesta por Rubén Dario Gomez (2012) quien sefala que: “una politica
publica es una directriz que el Estado, considerado autoridad legitima del
sistema social, impone al colectivo como manera de proceder frente a un
asunto especifico que ha sido reconocido como de interés ptblico” (p. 223).
También considera que:

[...] las directrices hoy reconocidas como politicas publicas deben
cumplir con las siguientes condiciones: a) s6lo [sic] pueden ser fijadas
por las instituciones estatales en calidad de autoridad legitima, b) son
taxativas para toda la sociedad, no solamente para los gobernados sino
también para los gobernantes, c) deben realizarse con participacion
de los involucrados, d) deben ajustarse a la normatividad juridica, y
e) deben privilegiar el bien comun. En tal sentido, el término politica
publica hace referencia a las acciones del Estado, a las relaciones entre
éste y los demas miembros de la sociedad y al modo en que se ejerce
el gobierno (p. 223).

El interés por las politicas publicas radica en el hecho de que estas
pueden entenderse hoy en dia: “como una tarea colectiva que incorpora
conjunta y corresponsablemente la iniciativa social y gubernamental, pues
ante ciertos problemas se adolece teérica y tecnolégicamente de una linea
segura de respuesta” (Aguilar, 1996, p. 70). Es decir, generan un espacio de
accion y participacion de todos los actores sociales, con la posibilidad de
construcciéon de consensos sobre los problemas actuales y la mejor forma
de resolverlos.

La nocién de actor en politicas publicas tiene dos dimensiones: la
contribucion del actor en el proceso politico y el impacto o influencia de
dicha contribucioén en el resultado. Es necesario concentrar la atencion
en los actores que hoy satisfacen esos criterios en las politicas publicas
(Gonzélez, Herran, Jolly y Uribe, 2009 p. 23).

! Agradecemos a la Directora de la Escuela de Nutricion y Dietética Berta Lucia Gaviria Gomez, y a
los docentes Rubén Dario Gomez Arias de la Facultad Nacional de Salud Publica y Julidan Cardenas
Herrera de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad de Antioquia, por su asesoria
y acompafiamiento en el desarrollo del proyecto. A la Vicerrectoria de Extension, Direccion de
Regionalizacion, Escuela de Nutricion y Dietética, y personal administrativo de la Seccional Uraba de
la Universidad de Antioquia, por su apoyo econémico y logistico. A la Direccion de apoyo subregional
de la Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Gobernacién de Antioquia (MANA), por
la convocatoria y acompafiamiento en los encuentros municipales. A todos los participantes de los 11
municipios por su compromiso con la seguridad alimentaria y nutricional de la region.
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Dicha reflexion sobre la identificacién de actores ha tenido también
diferentes abordajes, entre ellos, a partir de la teoria de redes. De acuerdo
con André-Noél Roth (2007):

[...] las politicas publicas se conciben como el resultado de
interrelaciones e interdependencias entre varias instituciones, grupos e
individuos que conforman una red de influencia mutua y en donde las
jerarquias reales no siempre son las que formalmente estan establecidas.
Cada politica por su singularidad, tendrd una red distinta de actores
que el analista tratara de descubrir (p. 33).

El abordaje de redes considera que: “es deseable estudiar las relaciones
entre los actores y establecer la existencia de una fuerte interdependencia de
dichos actores con respecto a los recursos que pueden movilizar” (Gonzalez
et al., 2009 p. 23).

La identificacion y la construcciéon de redes, permite la inclusion de
un gran niumero de actores que de acuerdo con Cristina Zurbriggen (2003)
facilitan la inclusion en los procesos de construccién, ejecucion y evaluacién
de las politicas publicas. Las redes son un requisito para hacer politicas
publicas y las define como “estructuras en los que operan agentes” donde a
su vez “los agentes interpretan, construyen y reconstruyen las redes” (p. 7).

Ana Vasquez (2013) comparte las teorias de otros autores que resaltan
la importancia de las redes de actores en los procesos de construccién de
politicas publicas, en que dichos actores, aun siendo tan diversos, establecen
estrategias y metas comunes (Vasquez, 2013). En este sentido, Pedro Martin
Gutiérrez (2001) afirma que los conjuntos de vinculos o de relaciones
sociales son los que forman las redes y segin sea la posicién que los
distintos actores ocupan en dichas redes, van a definir sus valores, creencias
y comportamientos. El principio de andlisis de las redes sociales no son los
individuos ni los grupos, sino las relaciones y las redes de relaciones, los
grupos surgen de las redes de relaciones y estan cruzados por la pertenencia
de sus miembros a distintas redes. Es importante destacar que en las redes
sociales, se identifican roles y poderes de los actores.

Se hace aqui uso del mapeo de actores como herramienta de anélisis,
que consiste en representar graficamente las relaciones interpersonales de
un grupo de actores mediante un conjunto de puntos (actores) conectados
por una o varias lineas (relaciones interindividuales). En el sociograma las
Iineas representan relaciones sociales de cualquier tipo y los puntos entidades
sociales (Gutiérrez, 2001). Esta técnica ayuda a representar la realidad social
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en la que se interviene, comprenderla en su complejidad y disefar estrategias
de intervencion con mas elementos que solo el sentido comun o la Unica
opinién de un informante calificado (Gutiérrez, 2001; Pozo, 2007). Entre
otros aspectos, permite contar con actores e instituciones que pueden ser los
puentes mas apropiados para construir un mejor contexto para el desarrollo
economico en las localidades y, en especial, para el desarrollo de las empresas
por sectores productivos o de servicios (Claverias y Alfaro, 2010).

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN)
de Colombia, define la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) como:

[...] la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el
consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad
e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida
saludable y activa.?

La SAN comenzé a ser tema de discusion mundial en la década de
1970 cuando en la Conferencia Mundial de la Alimentacion de 1974, los
gobiernos examinaron el problema mundial de la produccion y consumo de
alimentos, y proclamaron solemnemente que: “cada hombre, mujer y nifio
tiene el derecho inalienable a no padecer hambre y malnutricion a fin de
desarrollar sus facultades fisicas y mentales” (United Nations, 1974, s. p.).

En este articulo se presentan los resultados de la construccién
participativa del mapeo de actores sociales en SAN de la regién de Uraba.
Esta region es la mas extensa del departamento de Antioquia, Colombia,
caracterizada por su biodiversidad y pluriculturalidad, y multiples
oportunidades econémicas (Gobernacién de Antioquia, 2012). Pero en
medio de la abundancia de sus recursos naturales y desarrollo econémico,
la poblacién de Uraba presenta uno de los menores niveles de calidad de
vida en el departamento. En el ambito urbano, el indice de condiciones
de vida en 2011 fue 62,58, mientras que la departamental fue de 70,42.
En 2011, 53,18% de la poblacién de la region tenia necesidades basicas
insatisfechas (NBI), valor superior al departamental —22,96%— (Gobernacién
de Antioquia, 2012). La cobertura de servicios publicos es insuficiente. En
2010, 65,96% de las viviendas tenfan acueducto, 86,6% energia eléctrica,
53,61% alcantarillado y solo 53 % tenia acceso a agua potable (Departamento
Administrativo de Planeacion, 2010). En cuanto a la afiliacién a la seguridad

2 COLOMBIA. CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL. (31 de marzo de
2008). Politica nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), p. 3.
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social, para 2010 la proporcién de poblacion afiliada fue 89,1% —88,05%
en el departamento—, con mayor peso del régimen subsidiado —58,9%—
frente a 30,2% del régimen contributivo (Secretaria Seccional de Salud y
Protecciéon Social de Antioquia, 2011). Adicionalmente, la regién presenta
una preocupante situacion alimentaria y nutricional (Alvarez et al, 2005).

Frente a estos problemas, se encuentran iniciativas y compromisos
del orden nacional y departamental para fomentar la participaciéon vy el
empoderamiento social de las politicas de SAN. En el actual gobierno
nacional, la PSAN define entre sus estrategias el desarrollo institucional,
que establece que se:

[...] debera crear las condiciones para que las comunidades participen
en el diseno de los programas y proyectos y se apropien de ellos, y
asimismo, para que se genere una conciencia nacional, y una vision
sobre la necesidad de contar de manera permanente con programas de
seguridad alimentaria nacional y de lucha contra la pobreza en todos
los niveles territoriales.?

Asimismo, la PSAN incentiva la participacion comunitaria ciudadana
como estrategia que “promueve la sensibilizacion en torno a la inseguridad
alimentaria y nutricional, la conformacién de redes comunitarias y el ejercicio
del control social”.*

El Plan de Desarrollo de Antioquia 2012-2015 “Antioquia la mas
educada”, en la linea estratégica 4 —inclusién social—, contiene el programa
Antioquia con SAN-MANA, que busca garantizar “el acceso a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades nutricionales y
preferencias alimentarias, a fin de llevar una vida sanay activa” (Gobernacion
de Antioquia, 2012, p. 24) y para ello incluye acciones dirigidas a mejorar
la disponibilidad, acceso, uso y aprovechamiento de los alimentos en el
ambito familiar, local y departamental. Asimismo, impulsa la promulgacién
y gestion de politicas pablicas que garanticen el derecho a la alimentacion,
especialmente de las poblaciones vulnerables. Adicionalmente, en la Linea
estratégica 6: Proyecto integral regional para el desarrollo de Urab4, el
gobierno departamental propone focalizar una accion integral en Uraba, que

3 COLOMBIA. CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA'Y SOCIAL. (31 de marzo de
2008). Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), p. 30.
4 COLOMBIA. CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL. (31 de marzo de
2008). Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), p. 31.
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parta del reconocimiento de sus potencialidades y capacidades para generar
desarrollo (Gobernacién de Antioquia, 2012).

El objetivo del presente articulo es presentar los resultados del mapeo
de los actores publicos, privados, comunitarios, del sector productivo y
académico, de la region del Uraba antioqueno, que trabajan por la seguridad
alimentaria y nutricional.

1. Metodologia

Dado que en la region de Uraba converge un gran ndmero de actores
y, por lo tanto, puntos de vista e intereses diversos, se requiere de su
conocimiento para fomentar el trabajo intersectorial en favor de la SAN. Para
lograr este proposito se desarroll6 la construccion participativa del mapeo
de actores sociales, con base en el andlisis de redes sociales (ARS) (Quatman
y Chelladurai, 2008).

Para la construccién del mapa de actores se partié de la informacién
general de las personas e instituciones del ambito gubernamental, privado,
ONG, fundaciones y organizaciones sociales de diferentes sectores como
salud, educacién, comercio y agricultura, que hacen presencia en la region.
Se realizé la convocatoria y se llevaron a cabo encuentros en cada uno de
los 11 municipios.

Se construyé un instrumento para la caracterizacién de los actores en
el que se incluyeron aspectos relacionados con las actividades desarrolladas
entorno a la SAN, municipios donde hacia presencia, recursos e intereses, y
personas e instituciones con los que se relacionaba en materia de SAN. Cada
actor participante en los encuentros diligencioé la encuesta. Adicionalmente
se realizaron entrevistas en profundidad con instituciones reconocidas por
su trabajo en SAN en la region.

Se realizé el andlisis estadistico en el programa SPSS 20.0 (IBM, 2011).
Para el andlisis de las redes sociales (ARS) se calcularon los indicadores y
se construyeron los gréaficos en el software UCINET 6 (Borgatti, Everett y
Freeman, 2002).

2. Resultados

En los encuentros municipales se conté con la participacion de 152
actores, con mayor presencia en los municipios de Turbo y Chigorodd
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con 14% de asistentes (véase tabla 1). Segun el tipo de actor, la mayor
proporcion fue de entes gubernamentales del orden municipal, en el que
51% eran del gobierno municipal y en menor cantidad de empresas privadas
y organizaciones no gubernamentales (ONG). Se resalta que la cuarta parte
de los participantes fueron representantes de organizaciones sociales y
comunitarias (véase tabla 2).

Tabla 1. Cantidad de actores participantes por municipio.

Municipio N %
Apartado 13 9
Arboletes 16 10
Carepa 6 4
Chigorodé 21 14
Murindo 12 8
Mutata 16 10
Necocli 13 9
San Pedro de Uraba 8 5
San Juan de Urabé 13 9

[166] Turbo 22 14
Vigia del Fuerte 12 8
Total 152 100

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 2. Clasificacion de los actores participantes.

Tipo de actor N %
Gobierno municipal 77 51
Organizaciones sociales y comunitarias |38 25
Gobierno nacional 17 11
Gobierno departamental 9 6
ONG 6 4
Empresas privadas 5 3
Total 152 100

Fuente: elaboracién propia.

Las principales actividades relacionadas con la SAN desarrolladas por
los actores fueron la educacién alimentaria y nutricional, promocién del
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derecho a la alimentacion, participacion en programas de lucha contra la
pobreza, ayuda alimentaria para grupos vulnerables y la gestion politica de
la SAN. En menor proporcion se encontraron las acciones en el campo de la
disponibilidad y acceso a los alimentos como la produccion, almacenamiento
y comercializacion (véase figura 1).

Figura 1. Actividades relacionadas con la SAN desarrolladas por los
actores (N).

Promocién derecho ala alimentacion | e ——————— O |
Participa programas lucha contra la pobreza 79
Gestion de planes, programas y proyectos SAN 74
Operacion de programas de ayuda alimentaria 62
Investigacion y desarrollo p——— 26
Atencién en salud 40
Atencién alimentaria y nutricional a grupos.. 71
Acciones promocién y prevencion 71
Educacién en salud 64
Educacion alimentaria y nutricional 92
Apoyo actividades asociativas productivas 46

Generacion empleo  ———— 22

Formacion para el empleo —— 27

Asistencia Técnica 54

Almacenamiento alimentos ———e——— 28

Agricultura familiar ——— 28
Proveedor crédito agropecuario s 7
Propietario tierra j— 12
Comercializacion alimentos = 1]
Importacion alimentos 1
Produccitn de alimentos —— 34

Fuente: elaboracién propia.

Unos importantes componentes analizados fueron los recursos
politicos, econémicos, técnico-administrativos e ideolégicos, con que cuentan
los actores para la gestion de politicas publicas en SAN. Se destaca que la
tercera parte de los participantes mencionaron el apoyo de la ciudadania, la
movilizacion y el liderazgo. Solo 25% de los actores contaba con presupuesto
y en menor proporcion poseian tierras u otros medios de produccién. La
mayoria de actores contaba con recurso humano, capacidad administrativa
y acceso a la informacion. Ademas se declar6 como recursos relevantes, la
credibilidad y el conocimiento (véase tabla 3).
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Tabla 3. Tipologia de recursos de los actores.
Tipo de recurso N %
Apoyo de la ciudadania 56 36,8
Legitimidad 29 19,1
Politicos Liderazgo 47 30,9
Movilizacion 53 34,9
Habilidad para negociar 29 19,1
Otros 4 2,6
Presupuesto 38 25,0
Econdmicos Posesion de tierras 14 9,2
Posesion de medios de produccion 13 8,6
Otros 3 2,0
Mandato legal 18 11,8
Capacidad administrativa 62 40,8
Informacion 58 38,2
Experiencia en administracion publica 20 13,2
[168] Control de las funciones publicas 18 11,8
Técnico-administrativos | Control de los factores de produccion 6 3,9
Acceso a medios de comunicacién 56 36,8
Recurso humano 112 73,7
Investigacion 20 13,2
Experiencia en temas especificos 40 26,3
Otros 8 5,3
Ideas con legitimidad social 45 29,6
Credibilidad 71 46,7
Ideologicos -
Autoridad moral 25 16,4
Conocimiento 56 36,8
Fuente: elaboracién propia.

Con respecto al andlisis de las redes sociales, se identificaron dos
grupos de municipios en funcién de los indicadores de redes. El primer
grupo se caracteriza por una alta cohesién —alto grado medio, alta densidad,
distancias largas entre los actores y centralizacion media-baja—. En este
grupo se incluyen Turbo, Arboletes, Chigorod6 y Mutata. Son municipios
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donde las organizaciones tienen alta posibilidad de accién colectiva, aunque
con dificil coordinacion debido a la inexistencia de un centro claro. Por
las largas distancias entre los actores hay altos costes de comunicacion. El
segundo grupo se caracteriza por una baja cohesién —bajo grado medio y
baja densidad, distancias cortas entre los actores y alta centralizacion—. En
este grupo se incluyen Carepa, Apartadd, Necocli y San Juan de Uraba. Son
municipios donde las organizaciones pueden tener dificultad para llevar a
cabo acciones colectivas y hay excesiva dependencia de actores centrales.
La comunicacién entre las organizaciones depende de unos pocos, lo cual
genera alto riesgo de fragmentacion de la red. Los otros municipios presentan
caracteristicas intermedias —Murindé, San Pedro de Urabda y Vigia del
Fuerte—.

Para determinar si las relaciones entre organizaciones estaban basadas
en enlaces entre organismos publicos y privados, se realizé un andlisis de
QAP Correlation —correlacion siguiendo el procedimiento de asignacion
cuadratica— entre las redes interorganizacionales y el atributo de tipo de
actor —publico o privado—. Solo hubo correlacién significativa (p <0,05)
entre las relaciones interorganizacionales y el tipo de actor —publico y
privado— en dos municipios: Apartadé y Necocli. En Apartadé el valor
de la correlacion de Pearson es positiva, lo cual indica que las relaciones
interorganizacionales son entre actores de un mismo tipo: los actores publicos
tienden a relacionarse entre si'y, por otro lado, los actores privados entre si. En
Necocli el valor de la correlacion es negativo, lo cual indica que las relaciones
interorganizacionales en este municipio son entre actores de diferente tipo.
En ambos municipios la correlacién es significativa y no es elevada, por lo
tanto, no se puede hablar de homofilia —tendencia a relacionarse con los
actores de las mismas caracteristicas—. En términos generales, las relaciones
entre las organizaciones en los municipios no depende del tipo de actor
—publico-privado—. La expresion grafica (sociograma) del anélisis descrito
de los indicadores del anélisis de redes de cada municipio se presenta en
las figuras 2 ala 12.°

5 Véase en el anexo, el glosario de actores.
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Figura 2. Red de actores sociales en SAN, Apartadoé.

Docentes Coordinadores del Restaurante Escolar Apartadd
@ Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente Apartadd

UMATA Apartadd
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Secretaria de Proteccidn Social Apartadd
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Secretaria de Educacion Apartadd
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Mesa Primera Infancia Apartads
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Fuente: elaboracién propia.

[170] Figura 3. Red de actores sociales en SAN, Arboletes.

Mesa Primera infancia Abaletes

@ Operador Arbaletes

.Dncentes Escuelas Aboletes Medios de comunicacién Coral FM Stereo

CDI Arboletes

Proveedores de alimentos Arboletes
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Presencia Colombo S¥za UdeA Seccional Uraba

Alcaldia Aboletes

CRN Cereal Arboletes,
ESE Hospital Pedro Nel Cardona Arboletes

FUNDAUNIBAN
‘ Comisarfa de Familia Arboletes

Policia

Cooperacicn Internacional

Secretarfa de Gobierno Aboletes

Gobernacidn de Antioquia

Asociacicn de Mujeres de Arboletes Asomuar

Secretara de Desarrollo Social Aboletes

Red Unidos

UMATA Arboletes,

\Regwstraduria Arboletes

Familias en Accidn

.Secratar’\'a de Educacién Arboletes
Hogar Juvenil Campesino Aboletes

SISBEN

Empresa Privada Attin
secretaria Bienestar Social Arboletes

Fuente: elaboracién propia.
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Figura 4. Red de actores sociales en SAN, Carepa.
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Fuente: elaboracién propia.

Figura 5. Red de actores sociales en SAN, Chigorodé. (1711
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Fuente: elaboracién propia.
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Figura 6. Red de actores sociales en SAN, Murindé.
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Fuente: elaboracién propia.
[172]
Figura 7. Red de actores sociales en SAN, Mutata.
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Fuente: elaboracién propia.
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Figura 8. Red de actores sociales en SAN, Necocli.
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Fuente: elaboracion propia.

Figura 9. Red de actores sociales en SAN, San Juan de Uraba. [1731]
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Fuente: elaboracién propia.
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Figura 10. Red de actores sociales en SAN, San Pedro de Uraba.
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Fuente: elaboracién propia.

[174] Figura 11. Red de actores sociales en SAN, Turbo.
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Fuente: elaboracién propia.
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Figura 12. Red de actores sociales en SAN, Vigia del Fuerte.
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Fuente: elaboracién propia.

Se pueden identificar los entes territoriales donde los actores hacian
presencia, aspecto a considerar por la importancia de la articulacion de
acciones y la construccion de redes regionales. Aproximadamente la cuarta [175]
parte de los participantes realizaban acciones en los municipios de Turbo
y Chigorodo; por otro lado, 15 representantes del sector publico y privado
tenian presencia en los 11 municipios de la region (véase tabla 4).

Tabla 4. Instituciones con presencia en todos los municipios.

Institucion Tipo de actor
Red Unidos Gobierno nacional
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) Gobierno nacional
Caja de Compensacion Familiar (Comfama) Empresa privada
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) Gobierno nacional
Universidad de Antioquia Gobierno departamental
Fundauniban Empresa privada
Corporacion Presencia Colombo Suiza ONG
Caja de Compensacion Familiar (Comfenalco) Empresa privada
Instituto Colombiano de Medicina Tropical Gobierno departamental
Corbanacol Empresa privada
MANA Gobierno departamental
Centros de recuperacién nutricional Gobierno departamental
Corpouraba Gobierno nacional
Policia Nacional Gobierno nacional

Fuente: elaboracién propia.
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3. Discusion

En la region de Uraba se conté con la participacién de representantes
del gobierno nacional, departamental y municipal, organizaciones sociales,
ONG y empresas privadas. Se resalta que una proporcion significativa fue de
instituciones de base comunitaria; de esta manera se identifica la existencia
de actores interesados en una misma causa y que conforman una red que,
como se menciond anteriormente, es débil y fragil. Ana Gonzalez et al (2009),
afirma que es deseable no solo estudiar las relaciones entre los actores sino
también promover y establecer la existencia de una fuerte interdependencia
de dichos actores con respecto a los recursos que pueden movilizar, por lo
tanto, en Uraba es importante que se fortalezca la cohesion en aquellos con
debilidad en las relaciones para contribuir asi a una “red de influencia mutua”
que, segiin Roth (2007), podria alcanzar mayores logros en los procesos
de construccion. En este caso se puede aprovechar el hecho de que haya
presencia de instituciones reconocidas en los 11 municipios, pues esto hace
que se puedan construir redes regionales y se potencie el capital social y
las acciones en favor de la SAN. Es necesario que los actores politicos, los
del campo operativo y los beneficiarios, sean consultados e incluidos en
un trabajo colaborativo para el disefio, implementacion y evaluacién de
las politicas. Adicionalmente, un mayor entendimiento de las diferentes
perspectivas de los stakeholders, puede lograr una mayor colaboracion entre
los diferentes niveles para mejorar las politicas (Green y Aarons, 2011). En
el caso de Urab4, es importante que todos los actores asuman los procesos
politicos como propios y haya una participacion constante en los espacios
de construccion, implementacion y evaluacion, y pueden iniciar por articular
acciones y aumentar el trabajo en red. Ademas, se deben potencializar sus
recursos, representados principalmente en el apoyo de la ciudadania, la
movilizacion y la credibilidad.

En el proyecto Mainstreaming Nutrition Initiative (MNI), desarrollado
por el Banco Mundial de 2006 a 2009 en Bangladesh, Bolivia, Perq,
Guatemala y Vietnam, las principales dificultades presentadas para la
formulacion de la politica fueron la falta de acuerdo con la comunidad con
respecto a la politica, prioridad y desarrollo de las intervenciones y en las
responsabilidades institucionales, lo que significd un importante retraso y la
erosion de los intereses politicos (Pelletier et al, 2012), esto es lo contrario
a lo que proponen Marsh y Rhodes (1992), Klijn (1997), Marsh (1998) y
Rhodes (2006), que sin negar la existencia de poder entre los actores, se
debe dar paso a la participacion de todos los involucrados en las politicas
publicas (Vasquez, 2013).
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Cuando hay tantas visiones e intereses de la sociedad civil y del
gobierno, y no logran articularse —redes no cohesionadas y fragmentadas—,
se generan yuxtaposiciones en las acciones que muchas veces saturan de
ofertas sociales a las comunidades o intervienen los mismos problemas
desde distintas perspectivas. Por la dindmica regional, los municipios
presentan problematicas comunes que deben ser resueltas en negociaciones
intergubernamentales, promovidas desde las redes sociales articuladas. La
interaccién entre las organizaciones puede contribuir o ir en detrimento de la
articulacién en dos vias opuestas: fragmentacion de una vision territorial del
desarrollo integral, en algunos casos, y en otro, en los que surgen estrategias
de agencia que logran adaptar el contexto institucional a la negociaciéon de
un proposito comun, generando sinergia y articulaciéon real de horizontes
para proveer de desarrollo a las comunidades (Vélez, 2010).

Todos los actores manifestaron su interés por el trabajo en pro de la
seguridad alimentaria y nutricional, considerado por algunos autores como
un asunto de seguridad nacional, dado que la vulnerabilidad y dependencia
alimentaria disminuye la calidad de vida de la poblacion, y las condiciones
externas del mercado generan incertidumbre por las fluctuacién de los precios
en los mercados internacionales, lo que puede comprometer la disponibilidad
y acceso a los alimentos (Torres, 2003).

Las Naciones Unidas definieron el acceso a la alimentacion adecuada
como un derecho humano. En la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, proclamé que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios [...]” (ONU, 1948, articulo 25, s. p.). Es
importante resaltar que una gran cantidad de actores de la region de Uraba
mencioné la defensa del derecho a la alimentacion como una de sus banderas
en el trabajo desarrollado en los municipios. Sin embargo, la realizacién
del derecho a la alimentacién requiere no solo de sistemas alimentarios
sustentables y equitativos, sino también de derechos relacionados con la
seguridad del sustento como el derecho al trabajo, reforma agraria y seguridad
social (Bryce et al., 2008).

En Colombia se han desarrollado pocos estudios sobre los actores
sociales en las politicas alimentarias. Un caso reciente es el que se llevé a
cabo en la localidad de Sumapaz en Bogota, D. C., donde se identificaron
diez actores, pertenecientes al sector ptblico como la Unidad Local de Apoyo
Técnico Agropecuario (Ulata), la Direccién Local de Educacion (DILE), el
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), secretarias municipales, y
la Universidad Nacional de Colombia como ente académico. Las principales
funciones estuvieron encaminadas a brindar apoyo técnico a la poblacién
beneficiaria de los programas, caracterizar la poblacion, realizar la entrega de
apoyo alimentario y el desarrollo de investigacion; sin embargo, se evidencian
conflictos como la baja participacién en las instancias participativas (Hospital
Nazareth, 2012).

Investigaciones llevadas a cabo sobre capital social y seguridad
alimentaria, han evidenciado la importancia de las redes sociales, como es
el caso de un estudio realizado en hogares de bajos ingresos de Hatford,
Connectituc, el cual encontré que el capital social en el plano comunitario
estuvo asociado con la disminucién del riesgo de padecer hambre. El capital
social, particularmente en términos de reciprocidad entre vecinos, contribuyé
a la seguridad alimentaria del hogar. Aquellos hogares que tenian limitaciones
en recursos financieros o alimentarios, pero con altos niveles de capital social,
tenian menos experiencia de hambre (Martin, Rogers, Cook y Joseph, 2004).
De la misma forma, en un estudio realizado en la zona montanosa de Perd,
se encontrd que tener alto capital social, se asocié con tener mayores niveles
de seguridad alimentaria (Diaz, Drumm, Ramirez y Oidjarv, 2002).

Es importante mencionar que el andlisis de redes sociales y el
sociograma tienen algunas limitaciones dado que es estatico y descriptivo, por
lo que deja de tener validez cuando deja de formularse (Gutiérrez, 2001). Por
esta razon se requiere del trabajo continuo en la identificacion de las redes,
pero mas alla, potenciar las relaciones sociales en pro del mejoramiento de
las condiciones alimentarias y de salud de la poblacién.

Conclusiones

El interés por las politicas publicas radica en el hecho de que estas
pueden entenderse hoy en dia: “como una tarea colectiva que incorpora
conjunta y corresponsablemente la iniciativa social y gubernamental,
pues ante ciertos problemas se adolece tedrica y tecnologicamente de una
linea segura de respuesta” (Aguilar, 1996, p. 70). Para cumplir con la tarea
colectiva se requiere de actores empoderados de los procesos de formulacion,
ejecucién y evaluacion de las politicas. En Uraba puntualmente se tienen
dichos actores, que tienen interés en trabajar por la SAN, que ya han realizado
y estan realizando trabajos en areas de la SAN y cuentan con recursos para
aportar al proceso de construccién de la politicas, ademas se han empezado a
construir redes que, aun con debilidades, se pueden fortalecer para enfrentar
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el reto de construir politicas, planes, programas y proyectos en SAN para el
desarrollo regional.

Con su riqueza natural y su posicion estratégica, Uraba es hoy una
regiéon de grandes oportunidades y potencialidades que debe enfrentar
grandes retos politicos, econémicos y sociales, para un desarrollo planificado,
ambientalmente equilibrado y sostenible, con equidad y justicia social, que
traiga bienestar a sus comunidades (Gobernacién de Antioquia, 2012).

Anexo. Glosario de actores

APS: Atencion Primaria en Salud.
Augura: Asociacion de Bananeros de Colombia.
CDI: Centro de Desarrollo Infantil.

Cl Banacol: Corporacion Internacional Banacol Colombia. Empresa
productora y comercializadora de banano, platano, pifa y yuca.

Cl Uniban: Corporacion Internacional Union de Bananeros de Uraba. Empresa
exportadora de banano y platano.

[179]
Comfama: Caja de Compensacion Familiar de Antioquia.
Comfenalco: Caja de compensacion familiar.

Corpouraba: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba.

CRN: Centro de Recuperacién Nutricional.

CVML: Marketing Agency, que desarrollé la campana “A Tu Servicio” junto
al area de Educacién al Cliente EPM (educacién a la comunidad sobre
los derechos y deberes de los servicios publicos domiciliarios).

DPS: Departamento para la Prosperidad Social.
EPM: Empresas Publica de Medellin.

ECA: Encargada de Complementacién Alimentaria.
ESE: Empresa Social del Estado.

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

ICMT: Instituto Colombiano de Medicina Tropical.
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Inagro: Empresa comercializadora de insumos agropecuarios.
JAC: Junta de Accién Comunal.

MIAJ: Mesa de Infancia, Adolescencia y Juventud.

OIA: Organizacion Indigena de Antioquia.

OIM: Organizacién Internacional para las Migraciones.

PAE: Programa de Alimentacién Escolar.

RNA: Recuperacion Nutricional Ambulatoria.

SAMA: Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente.

SAN: Seguridad Alimentaria y Nutricional.

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje.

Sisbén: Sistema de Identificacion de potenciales Beneficiarios de programas
sociales.

UdeA: Universidad de Antioquia.

Umata: Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria.
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