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Resumen

El articulo indaga las caracteristicas de los principales episodios de protesta
convocados por los grupos conservadores contra politicas como el reconocimiento
del matrimonio igualitario, la identidad de género y la incorporacién de componentes
de educacion sexual y reproductiva en libros de texto escolares en América Latina
entre 2016 y 2018. Desde el marco analitico de la accién colectiva se definen estas
acciones como reacciones reactivas y preventivas frente al avance de los derechos
sexuales y reproductivos, identificando como elemento comtn un reposicionamiento
en el escenario publico e interés ciudadano de la idea de la «ideologia de género»,
asociado a la visibilidad de las marchas y protestas escenificadas en cada pais.
Se identifica que, frente a estas formas de comunicar y difundir las demandas de
los grupos conservadores en el ambito regional, los gobiernos nacionales tienen
como principal respuesta llamados publicos a la «calma», dando marcha atras a las
reformas propuestas, cediendo a la presion y legitimando las acciones que buscan
presentar el reconocimiento de los derechos humanos como una amenaza.
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The (re) Irruption of Gender Ideology Discourse
in Latin America. Protests, Public Attention,
and Government Responses

Abstract

The article analyzes the main features of the protest episodes called by
conservative groups against policies such as the recognition of equal marriage, gender
identity, and the incorporation of school textbooks about sexual and reproductive
education between 2016 and 2018 in Latin America. These actions are defined
from the analytical framework of collective action as reactive and preventive replies
to the advancement of sexual and reproductive rights. As a common factor, it was
identified a positioning in the public arena and an interest in the idea of «gender
ideology» associated with the visibility of protests by conservative groups in each
country. The main response by the national governments was to make public calls
for «calm», reversing the proposed reforms, giving in to pressure, and legitimizing
actions that seek to present the recognition of human rights as a threat.
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Introduccién

Uno de los fenémenos socioculturales y politicos mas importantes de
la dGltima década en América Latina ha sido el creciente protagonismo de
las iglesias en la dindmica electoral y su influencia en la toma de decisiones
de politica pdblica. Diversos grupos conservadores vy religiosos —con
especial protagonismo de la Iglesia catélica y las iglesias pentecostales y
neopentecostales— hicieron explicita su intencién de obtener poder politico
electoral, amenazando —paradéjicamente, bajo el argumento de la «libertad
religiosan— los principios propios del Estado Laico (Corrales, 2018, January
17). Con elecciones presidenciales, estatales, parlamentarias o referendos en
gran parte de la regién se abrié un espacio que aumenté su protagonismo
amparado, entre otros, en un férreo rechazo al reconocimiento de los
derechos de las mujeres y la personas lesbianas, gais, bisexuales y trans (LGBT),
impulsando la idea de que se oponen a lo que denominan como la expansién
de la «ideologia de género» (Arguedas, 2020; Biroli y Caminotti, 2020; L6pez,
2017; Pérez y Rocha, 2020).

Las estrategias de movilizacion de los grupos conservadores contra
los derechos sexuales y reproductivos han sido definidas como «politicas
antigénero» (Arguedas, 2020; Kuhar y Paternotte, 2017), «politizacion de
la religion» (Felitti, 2011; Vaggione, 2005), impulso de «fundamentalismos
religiosos» ~ (Barcenas, 2018; Ruibal, 2014; Vaggione, 2010) o
«contramovimientos conservadoresy (Gianella, 2018; Lemaitre, 2013; Lépez,
2017). Igualmente, se ha problematizado la interseccién que existe entre
religion y sexualidad en los marcos juridicos de gran parte del continente
y que estos grupos defienden promoviendo una interpretacién de la ley
basada en el «derecho natural» (Lemaitre, 2013; Moran, Sgré y Vaggione,
2012; Séez y Moran, 2016; Vaggione y Mujica, 2013), siguiendo estrategias
de secularismo estratégico que impulsan argumentos que apelan a la ciencia
y la bioética para oponerse a los derechos (Felitti, 2011; Lemaitre, 2013;
Moran y Morgan, 2005; Vaggione, 2005; 2012). En todos los estudios se da
un énfasis a la dimensién religiosa, explicando los conflictos en términos de
resistencias a practicas que no reproducen los patrones heteronormativos y
heteropatriarcales de la sexualidad (Moran, 2018; Sdez y Moran, 2016).

Ahora bien, dado que es claro que estas acciones conservadoras hacen
parte de un fendmeno global-regional y que apuntan a la incidencia politica,
es importante preguntarse: ¢qué tipo de estrategias compartidas siguen los
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movimientos conservadores para influir en la toma de decisiones? y é¢cudl
ha sido el rol de los gobiernos como objeto de dichas presiones en América
Latina? Para dar respuesta a estas preguntas, en el presente articulo se abordan
las caracteristicas de los principales episodios de protesta convocados por
los grupos conservadores contra politicas como el reconocimiento del
matrimonio igualitario, la identidad de género y la incorporacién de manuales
de educacién sexual y reproductiva en Colombia, Ecuador, México, Panama,
Paraguay, Pert y Bolivia entre 2016 y 2018.

La eleccion del periodo se debe a que se representé una coyuntura
clave de articulacion de las organizaciones conservadoras que se oponen a los
derechos sexuales y reproductivos en el ambito regional, presentdndose una
clara vinculacién transnacional con tres tipos de actores centrales: jerarquias
de la Iglesia catdlica y las iglesias evangélicas pentecostales y neopentecostales;
lideres de organizaciones y partidos politicos; organizaciones civiles que
aumentaron su coordinacién al interior de los paises y en el ambito continental,
autoidentificindose como defensoras de los derechos de los padres y los nifios,
bajo esléganes como #ConMisHijosNoTeMetas, #AMisHijosLosEducoYo o
#NokEsBiologiaEsldeologia.

En este articulo se argumenta que la movilizacién conservadora ha
generado una exitosa estrategia de (re)irrupcién del término «ideologia
de género» en el escenario publico, reflejado en indicadores de atencion
ciudadana como marco que aglutina demandas contra los derechos sexuales
y reproductivos, tanto en paises donde las agendas de reconocimiento de
derechos han avanzado formalmente —reaccién reactiva— como en aquellos
donde adn no han sido reconocidos los derechos —reaccién preventiva—.
Ante estas formas de comunicar y difundir las demandas de los movimientos
conservadores, la principal respuesta de los gobiernos nacionales ha sido la
exposicion de llamados a la «calma», cediendo a la presion y legitimando las
posiciones de actores que se oponen al avance de los derechos humanos.

La sistematizacion cronolégica de los principales eventos de protesta
convocados bajo el discurso de la «ideologia de género» se presenta a partir
de un rastreo de prensa, comparando los patrones que se repiten a partir de
la caracterizacion de los objetivos de los reclamos, los actores que convocan
y las coyunturas de su manifestacion (Tilly, 2011). Para analizar la difusion del
marco de la reaccién, se relacionan las coyunturas de protesta en cada pais
con el indicador de busquedas realizadas en Google del término «ideologfa
de géneroy, siguiendo la recomendacién metodolégica de Lance Bennett,
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Alexandra Segerberg y Yunkang Yang (2018), segin la cual este indicador
permite acercarse al interés generado por las demandas de los movimientos
pues, en términos generales, los marcos de las demandas pueden irrumpir
y generar tendencias de interés donde antes no se encontraban indicios
de atenciéon de las personas sobre estas ideas. Finalmente, se rastrean las
respuestas plblicas de los gobiernos objeto de las demandas, ya que en la
voz autorizada de los gobiernos se puede comprender el tipo de influencia
e incidencia en la toma de decisiones pulblicas que generaron los reclamos
articulados bajo el discurso de la «ideologia de género».

1. Las protestas contra los derechos sexuales
y reproductivos como una reaccion conservadora

Las investigaciones en torno a la expansién y socializacién de
los derechos humanos han evidenciado que las leyes e instituciones
internacionales de derechos humanos, el activismo transnacional y la
existencia de movimientos sociales son mecanismos que inciden de manera
determinante en el reconocimiento y cumplimiento de los derechos humanos
(Dancy y Sikkink, 2017). Si bien existe un creciente consenso en torno a
los factores que permiten el avance de la socializacién de los derechos, es
menor la sistematizacion sobre los factores que, una vez reconocidos, pueden
generar retrocesos o limites. En tal sentido, en la literatura especializada se
utiliza el término backlash' para aludir a las «reacciones», «contragolpes» o
«resistencias» frente al avance de los derechos humanos (Vinjamuri, 2017).

En términos generales, la reaccién a los derechos es la manifestacion
de resistencias a pérdidas de privilegio y modificaciones del statu quo que
afectan a grupos con capacidad de movilizacién (Mansbridge y Shames,
2008). Si bien no todos los movimientos por derechos generan las mismas
resistencias, por lo general se produce o exacerba una fuerte reaccién cuando
hay dindmicas que presentan amplias, profundas y aceleradas conquistas en
materia de derechos.

La reaccion se explica por] la relacion entre un régimen legal
promulgado para efectuar el cambio social y el sistema de normas
preexistentes y practicas institucionalizadas en las que se introduce.

! Una de las primeras elaboraciones en torno al término backlash se encuentra en la obra de la feminista
Susan Faludi (1991), quien analizo la respuesta conservadora a las conquistas de las mujeres durante el
gobierno de Reagan en Estados Unidos.
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Especificamente, la reaccién tiende a surgir cuando la aplicacién
de un régimen legal transformativo genera resultados que divergen
demasiado bruscamente de las normas e instituciones arraigadas a las
que los segmentos influyentes de la poblaciéon conservan una lealtad
fuerte (Hamilton, 2003, p. 341).

Los analisis sobre la reaccion frente a los derechos humanos han
mostrado que esta presenta diversas l6gicas, que pueden ir desde la resistencia
a la propia idea de los derechos bajo argumentos de defensa de la soberanfa
estatal, el impulso de alianzas electorales que garanticen mecanismos para el
retroceso, hasta la estrategia de generacion de «panico moral» para movilizar
poblacién (Bob, 2012; Flores y Barclay, 2016; Vinjamuri, 2017).

Metodoldgicamente, es importante delimitar cuatro elementos para
el analisis de la reaccion y sus efectos: primero, la reaccién no es solo la
respuesta a una politica implementada, lo que se puede definir como reaccién
reactiva, también puede tomar la forma de reaccién preventiva a la amenaza
de reconocimiento de ciertos derechos ain no reconocidos, pero que se
presentan como cambios muy probables; segundo, la reaccién es una accién
organizada que comparte rasgos propios de toda accién colectiva contenciosa,
como son las estructuras de movilizacién, los repertorios y la interaccién con
oportunidades politicas y juridicas (Ruibal, 2015); tercero, la l6gica de la
reaccién puede tener como objetivo bloquear una politica concreta o generar
estrategias de incidencia a mediano y largo plazo, buscando reestablecer los
privilegios perdidos o reforzar los amenazados (Vinjamuri, 2017); cuarto,
la intervencién en la reaccion puede contar con la participacién de una
gran variedad de actores, localizados tanto en los ambitos nacional como
internacional, y con una fuerza de presiéon que puede venir desde abajo —
movimientos, organizaciones, colectivos, ciudadanos(nas), grupos de base—
o desde arriba —grupos de élite, gobiernos, actores institucionales—.

El avance de los derechos sexuales y reproductivos, como el derecho de
las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo, materializado en la posibilidad de
acceder a educacion sexual de calidad o a la interrupcién legal del embarazo,
cuestiona y trastoca los principios morales y privilegios que sustentan la vision
de la sexualidad y la reproduccién propia del orden heteropatriarcal, en la
medida que brindan autonomia a las mujeres sobre sus trayectorias vitales. De
la misma forma, derechos como el matrimonio entre personas del mismo sexo o
la posibilidad de acceder a cambios de identidad de género trastocan principios
morales sobre los que se ha definido la familia y la identidad (Saez y Moran,
2016). En este sentido, las acciones de los grupos conservadores se presentan
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como una reaccion o contramovilizacion, en tanto responden al consistente
reconocimiento y legitimidad de los derechos exigidos por los movimientos de
mujeres y de la diversidad sexual, los mismos que han sido reconocidos como
derechos humanos y avanzado paulatinamente al interior de los paises.

2. El discurso de la «ideologia de género» como marco
de la reaccion conservadora

Como parte de la reaccion para oponerse a los derechos sexuales
y reproductivos, los movimientos conservadores construyen marcos de
movilizacién, entendidos como las ideas, representaciones y discursos que
unifican, dan sentido y orientan la accién colectiva (Benford y Snow, 2000;
Tarrow, 2004). La reaccién contra los derechos sexuales y reproductivos ha
encontrado en el marco de la «ideologia de género» una idea comin de
definicién de los derechos sexuales y reproductivos como un conjunto de
construcciones «anti-naturales» que aglutinan la movilizacién de su disenso.
Investigaciones recientes han sefialado que el marco de la «ideologia de género»
tiene efectos al interior de los actores y organizaciones conservadoras —que no
son necesariamente uniformes y monoliticos—, donde la construccion de una
cruzada contra la «ideologia de género» ha generado efectos performativos y
de reforzamiento de la identificacion individual y colectiva con ideas morales
y religiosas (Carnac, 2020).

La construcciéon del término «ideologia de género» es rastreable, por
lo menos, desde los debates de la Iglesia catélica argentina hacia finales de
la década de 1980, teniendo una creciente difusién global en la década
de 1990 (Moran, 2019). Tras estos antecedentes, el término «ideologia de
génerox» se consolid6 al interior de la Iglesia catélica cuando fue acuiado
por el papa Juan Pablo 11y el Vaticano, en alianza con grupos evangélicos y
Estados catélicos y musulmanes, como respuesta al consistente avance de
los derechos de las mujeres en las Conferencias de El Cairo (1994) y Beijing
(1995). Desde ese momento, el término «ideologia de género» fue utilizado
para denunciar la supuesta existencia de un cuerpo de ideas académicas y
politicas que se presentan como una especie de revolucion cultural contra
la biologia, manteniendo en el centro de su argumentacién la defensa de un
orden natural, propio del derecho canénico, que asocia al género, el sexo y
la sexualidad con patrones fijos heteropatriarcales (Kuhar y Paternotte, 2017;
Miskolci y Campana, 2017).

El liderazgo de la Iglesia catélica en la creacién y difusion del
discurso de la «ideologia de género» se centré en criticar y cuestionar
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a los organismos internacionales, como la Organizaciéon de Naciones
Unidas. Esta posicién fue permanente durante el inicio del siglo xxi,
primero bajo el papado de Benedicto xvi quien fue conocido por sus
posiciones ultraconservadoras en la defensa de la familia tradicional, y
posteriormente durante el papado de Francisco, que a pesar de presentar
un discurso aparentemente renovador sobre temas como la moral sexual,
continuo refiriéndose a la «ideologia de género» como una amenaza para
los derechos humanos, una imposicién colonialista y una deformacion del
individuo y de la naturaleza (Vaggione, 2020).

Esta estrategia discursiva se inscribe en lo que se caracteriza como el
activismo catélico conservador y el secularismo estratégico (Vaggione, 2020),
es decir, el uso e impulso por parte de actores religiosos, o con estrechos
vinculos con la Iglesia catélica, de estrategias politicas y juridicas para oponerse
al avance de los derechos a partir de discursos aparentemente seculares. Si
durante el siglo xx la accién de la reaccion conservadora estuvo centrada en
denunciar los «peligros» de la agenda internacional que impulsa los derechos
humanos sexuales y reproductivos, uno de los elementos novedosos de estas
respuestas durante el siglo xxi ha sido la coordinacién creciente, liderada por
las iglesias y asociaciones civiles, para promover estas reacciones, discursos
y agendas al interior de los Estados. Aunado a esto, la emergencia en el
escenario publico y politico latinoamericano de grupos y organizaciones
religiosas evangélicas pentecostales y neopentecostales estuvo estrechamente
vinculada con una apropiacién y difusiéon de este mismo marco de ideas
(Barcenas, 2018), estableciendo, en muchos casos, alianzas politicas sin
precedentes entre las iglesias para adelantar una cruzada contra los derechos
sexuales y reproductivos (Arguedas, 2020; Corrales, 2018, January 17).

De esta forma, la difusion del discurso de la «ideologia de género»
como reaccion a los derechos sexuales y reproductivos presenta un conjunto
de actores estrechamente vinculados: primero, la Iglesia catélica y las iglesias
evangélicas pentecostales y neopentecostales; segundo, organizaciones
de la sociedad civil que se presentan como defensoras de valores morales
tradicionales; tercero, actores politicos con fuertes vinculos con iglesias y
agrupacionesconservadoras.? Enlamedidaen que més Estados hanincorporado
los derechos sexuales y reproductivos a sus marcos constitucionales y legales,

2 Dadas las caracteristicas de esta investigacion, que busca analizar el panorama general de las
protestas y las reacciones gubernamentales en siete paises de América Latina, no se realizaran
descripciones detalladas de los actores por pais, solo se sefialaran las similitudes clave que permiten
identificar los patrones en los casos analizados.
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las acciones de las organizaciones conservadoras buscan incidir en la toma
de decisiones politicas al interior de los Estados y en el impulso de agendas
que bloqueen el avance de estos derechos a través de la participacion politica
electoral y la presion legislativa.?

3. Lareactivacion de las protestas contra la «<ideologia
de género»

Los antecedentes mds importantes de la activacién de la reaccion
conservadora a través de protestas masivas frente al avance institucional de
los derechos sexuales y reproductivos se presentaron, por lo menos, desde
2010, especialmente en paises como Argentina y Brasil, donde hubo un
avance temprano en estas agendas. Por un lado, han sido muy analizados los
conflictos que se dieron en el marco de la discusién de la ley que legalizé los
matrimonios igualitarios en Argentina en 2010, conflictos que se traslaparon
de manera mas aguda en los diversos debates en torno al aborto, con un gran
peso de argumentos basados en la bioética (Felitti, 2011). Por otro lado, en
Brasil, luego del fallo del Consejo Nacional de Justicia que aprob6 las bodas
civiles entre personas del mismo sexo en mayo de 2013, se presentaron
protestas masivas con la participaciéon de miles de personas evangélicas y
catélicas en varias ciudades. De estas protestas destacaron la «Marcha por
Jests», encabezada por el alcalde de Rio de Janeiro (BBC News, 2013, mayo
26) y la marcha convocada por el Movimiento Nacional de la Ciudadania por
la Vida en Brasilia, donde aproximadamente cuarenta mil participantes se
opusieron al aborto y al matrimonio homosexual (Arias, 2013, junio 6).

Ademds de estos casos, otro antecedente significativo de las protestas
y de la reaccién conservadora se presenté en Costa Rica y Paraguay, en
2013 y 2014 respectivamente. En Costa Rica se dieron marchas y protestas
multitudinarias, como las ocurridas contra el aborto, la fertilizacién in vitro y
el matrimonio homosexual, movilizando un discurso «provida» y «profamilia»
(Murillo, 2013, agosto 11). En Paraguay se presentaron protestas en junio de
2014 contra el aborto y el matrimonio igualitario, en el marco de la Asamblea
General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) que se realiz6 en
Asuncién. Segln los grupos conservadores, en esta Asamblea se impondria

3 Como han mostrado Roman Kuhar y David Paternotte (2017) para el caso europeo, las acciones y
politicas «antigénero» que se presentan en diferentes paises tienen un claro caracter regional y global
al compartir repertorios y simbolos, asi como al establecer redes de cooperacion. En América Latina,
el Observatorio de Sexualidad y Politica ha avanzado en la caracterizacion de estos actores en algunos
casos (G&PAL, s. f.).
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la Convencién contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia —la cual
Paraguay no habia suscrito—, «permitiendo la imposicion de la ideologia de
género como una verdad absoluta» (ABC Color, 2014, mayo 25). A diferencia
de Brasil y Argentina, los casos de Paraguay y Costa Rica fueron dos de los de
menor reconocimiento de derechos sexuales y reproductivos, lo cual evidencia
la tendencia de la reacciéon conservadora bajo légicas tanto reactivas —en los
pafses donde estos derechos habian avanzado— como preventivas —donde
los grupos privilegiados sentian amenazas ante un cambio legal—.

Ahora bien, es a partir de 2016 que se puede rastrear una clara estrategia
de articulacion y coordinacién regional entre diferentes iglesias y organizaciones
civiles en América Latina para impulsar protestas y acciones, retomando la
centralidad del término «ideologia de género». Por una parte, en Ciudad de
México en 2016 se realiz6 la primera reunién continental de organizaciones
civiles —de paises como Colombia, México, El Salvador, Pert, Brasil— para
crear el «Frente latinoamericano por el derecho a la vida y a la familia»,
expresando como uno de sus pilares del acuerdo el rechazo a la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU) y organizaciones internacionales y nacionales
de derechos humanos que estarian impulsando «una ideologia de género en
detrimento de los valores de las sociedades» (Semana, 2016, septiembre 13).

Por otra parte, hacia finales de 2016 y principios de 2017 las redes
de organizaciones conservadoras crearon el Congreso Iberoamericano por la
Vida y la Familia (s. f.), a raiz de la Iniciativa Ciudadana por la Vida y la Familia
—México, 2016—, como un movimiento para defender los derechos de las
familias de Iberoamérica por medio de politicas pablicas.

Por dltimo, se dio un proceso de trabajo colectivo y asesoramiento
entre politicos y politicas de diferentes paises para impulsar campanas contra
el matrimonio igualitario, la identidad de género y los manuales de educacién
sexual, centrdndose en estrategias para movilizar a los padres de familia frente
a las amenazas que implicarian los derechos como el matrimonio igualitario
o la educacién sexual, segln sus concepciones morales (Biroli y Caminotti,
2020; Moragas, 2020; Gonzdlez et al., 2018).*

4 Portales de investigacion periodistica como Transnacionales de la fe (s. f.) han documentado que
existio una relacion de colaboracién y asesoria entre diversos actores politicos de paises como
Colombia y Peru para impulsar protestas contra la ideologia de género, asi como el impulso de este tipo
de organizaciones por parte de agencias estadounidenses vinculadas con agendas ultraconservadoras
contra el aborto y los derechos sexuales.
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La coordinacién entre iglesias, organizaciones y politicos conservadores
iniciada en 2016 le dio un nuevo cardcter regional a la estrategia de
reposicionamiento de la oposicién a los derechos sexuales y reproductivos
al interior de los Estados. De esta manera, en el cuadro 1 se identifican
los principales episodios de protesta en Colombia, México, Ecuador, Perd,
Paraguay, Bolivia y Panama, convocados como oposicion a la «ideologia de
género» y que incluyeron marchas masivas como principal repertorio de
manifestacion publica.

Cuadro 1. Principales episodios de marchas y protestas convocadas
contra la «ideologia de género», 2016-2018.

Pais HEchalEl Objetivo de reclamo Actores principales
marchas

Colombia |10/08/2016 |Contra cartillas de educacién |lIglesia catélica.
sexual que reconocian el Organizaciones y grupos
enfoque de género y contra la |evangélicos.
ministra de Educacion. Politicos nacionales.

México |24/09/2016 |Contra la reforma presentada |Frente Nacional por la Familia.
por el ejecutivo nacional que |Consejo Coordinador de
homologaba derechos en el Movimientos por la Vida y la
ambito estatal. Familia.

Iglesia catdlica; iglesias
evangélicas.

Ecuador [14/10/2017 |Oponerse a manuales con Grupos Profamilia.
inclusion de educacion sexual |Frente Nacional por la Familia.
y perspectiva de género. Iglesia catolica.

28/07/2018 |Contra la Ley Organica para |lIglesias evangélicas.
la Erradicacién de la Violencia
de Género contra las Mujeres.

Pera 04/03/2017 |Oponerse a la inclusion de Coordinadora Nacional Pro
manuales de educacién sexual |Familia.
en el curriculo nacional de Grupos evangélicos.
educacion basica. Iglesia catélica.

22/03/2015 | Contra proyecto de Ley union |Colectivos de padres de familia.
de parejas del mismo sexo. Politicos nacionales (Fuerza
Popular).
Panama |[13/07/2017 |Rechazo al proyecto de Ley Alianza Evangélica.
61 sobre salud y educacion Alianza Panamena por la Vida 'y
sexual. la Familia.
13/07/2016 |Rechazo al matrimonio Iglesia catélica.
igualitario
06/03/2018 | Contra el matrimonio
igualitario y la opinion
consultiva de la CIDH.
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Cuadro 1. (Continuacién)

Pais fedmulola Objetivo de reclamo Actores principales
marchas
Paraguay [30/09/2017 |Contra cartillas de educacion |Grupos de Padres de Familia.
sexual y de género. Colectivos cristianos.
05/10/2017 Iglesia catélica.
06 2017 Oponerse a la Resolucién Paraguay Defiende la Vida y la
de Igualdad e Identidad Familia.
de Género en el marco de
la reunion de la OEA en
Asuncion.
Bolivia 22/06/2016 |Contra la Ley 807 de Plataforma por la vida y la
Identidad de Género. familia.
) - Conferencia Episcopal
13/07/2018 | Contra material educativo Boliviana.
socializado por la ONG Save | |5jagias Evangélicas Unidas.
the Children.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion de prensa.

Sin diferencias en los casos donde las protestas fueron reactivas o
preventivas, se evidencia que la reaccion tuvo tres rasgos comunes: en
primer lugar, las marchas se presentaron como respuestas-reacciones al
intento de reconocimiento de derechos —como el matrimonio igualitario
y politicas de identidad de género— o contra la implementacién de
politicas publicas en materia de derechos sexuales y reproductivos,
especialmente politicas en materia de educacién sexual que incluian
contenidos escolares de acuerdo con los pardmetros establecidos por
organismos internacionales. Las politicas educativas son una demanda
nodal delosmovimientosfeministasy LGBT por promover transformaciones
culturales de fondo, y cobran mayor relevancia en un continente donde
se presentan cifras muy elevadas de feminicidios, violencia de género
y homofébica. Igualmente, las disputas por los contenidos escolares en
torno a la educacién sexual y la separacion de las creencias religiosas y la
educacion publica implican fuertes resistencias a los principios del Estado
laico (Diaz, 2019).

En segundo lugar, todas las convocatorias a las marchas se hicieron en
oposicion a lo que denominan como «ideologia de género», aglutinando
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bajo este objetivo consignas como, «Con mis hijos no te metasy», «A mis
hijos los educo yo», «Es biologia no ideologia». La estética de las protestas
fue compartida, apelando a los colores azul y rosa como representacion
de las «asignaciones naturales» de lo masculino y lo femenino. Igualmente,
en todos los casos la mediacién de las protestas pasé tanto por las
convocatorias directas en las iglesias, a través del contacto fisico, como
también por medio de las redes sociodigitales, las cuales desempefaron
un papel central en la difusiéon de noticias para «alarmar» —como cadenas
de WhatsAap, grupos de Facebook o portales de noticias falsas— y para
conectar a las personas. Si bien, como ya se explicd, el discurso de la
«ideologia de género» ha sido usado por diversos sectores conservadores,
por lo menos desde la década de 1990, en esta ocasién se presenta una
difusion de consignas de identificacién de las causas, donde se asocia
el reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos como una
afectacion directa a los derechos de los padres de familia y de los nifos,
justificando la realizaciéon de marchas masivas con presencia de diversos
sectores religiosos sin precedentes en cada uno de los casos.

Finalmente, todos los eventos de protesta fueron convocados por
organizaciones vinculadas a las iglesias catélicas y evangélicas, junto con
asociaciones de padres de familia, las cuales tienen fuertes vinculos con
actores institucionales y capacidad de incidencia y cabildeo. En todos
los paises hicieron presencia publica en las marchas desde lideres de
las iglesias, politicos de diferentes partidos, asi como representantes de
asociaciones civiles que reproducen los simbolos y mensajes religiosos.
Ademads de esta clara caracteristica, en la que hay una similitud de los
actores convocantes, resalta el hecho de que en todos los casos los actores
se presentan como redes, plataformas o asociaciones en defensa de «la
viday la familia», compartiendo incluso los nombres de las organizaciones
mas importantes, como en el caso del Frente Nacional por la Familia en
Ecuador y México.

4. Laresonancia publica de las protestas

La convocatoria comiln a realizar manifestaciones contra la
«ideologia de género» refleja una estrategia de reposicionamiento de un
término que histéricamente ha sido utilizado por las iglesias, esta vez,
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con el liderazgo de organizaciones civiles en relacién con los contextos
politicos particulares de los diferentes paises de la region. En tal sentido,
ademas de los mensajes enviados a los gobiernos a partir de las acciones de
protesta, la difusién de marcos de demanda y posicionamiento discursivo
se puede evidenciar a través de los indicadores de atencién del pablico
(Cammaerts, 2018). Un indicador aproximado de la resonancia e interés
generado por las demandas y discursos de los movimientos conservadores
se puede encontrar en las basquedas en Internet que las personas realizan
sobre un tema o término en especifico (Bennett, Segerbergy Yang, 2018).
Para ello, utilizando la herramienta Google Trends, se identific6 el total
de bisquedas realizadas del término «ideologia de género» en los paises
seleccionados, con el fin de identificar un indicador aproximado del
interés generado en torno al marco de las demandas. Este indicador,
ademas, permite visualizar la atencién del publico en términos temporales
y de intensidad, pues refleja un agregado de «interés» dentro de un rango
de 0a 100, donde 100 indica la maximay O la minima popularidad de un
término dentro del periodo analizado, es decir, no presenta blsquedas
totales sino comparaciones de interés en momentos especificos.

La basqueda se realizé para el periodo 2013-2019 para tener un
control temporal de los resultados, es decir, observando si previamente a
la coyuntura de las protestas analizadas se habian presentado indicadores
significativos de interés sobre el término «ideologia de género» (véanse
gréficas 1-7).

Como se observa en las gréficas 1-7, las blisquedas en Google del
término «ideologia de género» en Colombia, México, Ecuador, Paraguay,
Panam4, Bolivia y Per( eran basicamente inexistentes antes de las escenifi-
caciones de protesta. En todos los casos se identifican los mayores picos de
basquedas del término «ideologia de género» durante las primeras marchas
masivas convocadas por las organizaciones conservadoras, lo que repre-
senta un claro y significativo aumento en la atencién del pdablico sobre un
tema que previamente no generaba interés. En otras palabras, los resul-
tados reflejan que las estrategias de movilizacion y protesta lideradas en
todos los paises por las organizaciones conservadores estan correlacionadas
con un proceso de difusiéon y reposicionamiento de una idea, la de la
«ideologia de género», que previamente no generaba atencion.
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.

Reclamos junio 2019.
Rechazo a la politica de "uniforme neutro”
de Ciudad de México
H“‘"x.
ey

Fuente: elaboracién propia con datos de Google Trends.

Griafica 2. Busquedas en Google para «ideologia de género» en México, 2013-2019.
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Griafica 5. Busquedas en Google para «ideologia de género» en Paraguay, 2013-2019.
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Grafica 6. Busquedas en Google para «ideologia de género» en Bolivia, 2013-2019.
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Este indicador es significativo ya que, a pesar de que la genealogia
del discurso de la «ideologia de género» se remonta hasta las décadas de
1980 y de 1990, en los siete casos analizados dicho discurso irrumpe en el
interés ciudadano asociado a los momentos de protesta y manifestacién de la
reaccion conservadora frente a politicas en coyunturas particulares.

En los casos de Panamd, Bolivia, Ecuador y México se encontrd
que el interés por el término presenté diversos picos, asociados a varias
manifestaciones masivas que impulsaron las organizaciones de la reaccién
conservadora para oponerse a politicas gubernamentales de reconocimiento
de derechos o implementacién de politicas de educacién sexual. De manera
contraria, en Colombia, Pert y Paraguay los indicadores muestran que, tras
los mayores picos de interés, este se mantuvo con una constante no mayor
de 20 puntos, lo que podria indicar que los principales conflictos asociados a
las demandas conservadoras se concentraron en un periodo corto de tiempo.
En todos los casos, una vez iniciadas las estrategias de demanda contra los
derechos sexuales y reproductivos el marco de la «ideologia de género»
quedé establecido dentro de la atencién de las personas, lo que junto con los
seguimientos noticiosos indican una irrupcién de la idea en la esfera pablica.

5. De las protestas a las respuestas gubernamentales

Las protestas y su resonancia publica estaban directamente orientadas
a presionar e incidir sobre los gobiernos en torno a las decisiones politicas
tomadas en estas materias. Los movimientos conservadores utilizan el
activismo callejero como un mecanismo de presion, especialmente basado en
la construccién de un mensaje de «masividad» en las marchas como amenaza
para «elevar los costos politicos» del reconocimiento de los derechos sexuales
(Lopez, 2017). Para identificar la relacion y efectividad de los mensajes y
la presion ejercida por las protestas sobre los gobiernos, es necesario
descomponer los objetivos de los reclamos y la manera en que los gobiernos
respondieron frente a la presion.

Los primeros episodios de marchas y protestas en 2016 se presentaron
en Colombia, Panamd, México y Bolivia, marcando el auge de la reaccién
conservadora que se extendié en todo el continente. En Colombia, las
protestas se dieron como reaccién a la elaboracién de cartillas de educacién
sexual por parte del Gobierno nacional y Naciones Unidas —como exigencia
de la Sentencia T-478 de 2015 de la Corte Constitucional—, las cuales
reconocian el enfoque de género y buscaban crear ambientes escolares libres
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de discriminacién (Lopez, 2017). En Panam4, las reacciones se agudizaron
desde mediados de 2016, cuando el gobierno nacional discutia el Proyecto
de Ley 61 sobre Salud y Educacién Sexual, ademas que proponia la creacion
de la Direccién Nacional de Género y Desarrollo Humano del Ministerio de
Educacién (El Siglo, 2016, julio 13).> En México se dieron protestas masivas
luego de que el Ejecutivo presentd en mayo de 2016 un paquete de reformas
al Congreso de la Unién, en el que se incluia la legalizacién del matrimonio
igualitario, la adopcién por parte de parejas del mismo sexo, la posibilidad de
realizar cambios de sexo en los documentos de identidad y la promocion de
la tolerancia de la diversidad sexual (Rodriguez, 2016, mayo 19).

En los tres casos, la respuesta inmediata de los gobiernos fue la de
«calmar las protestas, comprometiéndose con la «no inclusién de la ideologia
de género» en los manuales escolares o con una «discusion més profunda
de las reformas», derivando en la no aplicacién de las politicas o cambios
propuestos. En Colombia, el entonces presidente Juan Manuel Santos se
reunié con jerarcas de la Iglesia catélica para asegurarles que no habria
ninguna implantacién de la ideologia de género y que las cartillas no iban a
ser publicadas, constituyéndose esta decisién en una importante victoria de la
accion colectiva conservadora (Semana, 2016, agosto 11). Este triunfo se sumé
a la renuncia de la entonces ministra de Educacién —declarada abiertamente
homosexual y objeto de los ataques conservadores— y a un protagonismo
mediatico de las iglesias evangélicas que se oponian al plebiscito por la paz
de octubre de 2016.°

En Panama, el presidente de la Asamblea Nacional se reuni6 con las
organizaciones conservadoras y les garantiz6 que dicho proyecto regresaria
a la Comisién de Salud del Congreso, incluyendo las demandas de dichos
sectores. Hasta la fecha, en Panaméa no hay una Ley Nacional de Educacion
Sexual, hecho denunciado en diversas ocasiones por el Comité de los

5 Tguales protestas se presentaron en Panama en junio de 2017 cuando la Corte Suprema de Justicia
acumul6 dos demandas de inconstitucionalidad contra el articulo 26 del Coédigo de la Familia, que
define al matrimonio como la union entre un hombre y una mujer, y el subsiguiente articulo 35, que
literalmente prohibe el matrimonio entre parejas del mismo sexo (Diaz, 2017, junio 14). Finalmente,
la Suprema Corte declar6 constitucional los articulos del codigo de familia que definen al matrimonio
como la unién entre hombre y mujer.

6 Las iglesias tenian su propia agenda de critica a los acuerdos pues, segun ellos, estos reproducian la
ideologia de género y buscaban acabar con la familia tradicional. El activismo electoral impulsado por
estas iglesias moviliz6 un estimado de quinientos mil fieles, los cuales terminaron siendo decisivos en
el estrecho margen del triunfo del No en el plebiscito del 2 de octubre de 2016 —0,5% de los votos—
(Lopez, 2017).
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Derechos del Nifio de Naciones Unidas (Cardiel, 2018, febrero 8). En México,
la propuesta de reforma del Ejecutivo fue archivada en el Congreso mexicano
e incluso en dicha coyuntura se present6 un llamado desde las tribunas de
las iglesias a no votar por el partido de gobierno —Partido Revolucionario
Institucional (PRI)— en las elecciones subnacionales, razén por la cual los
jerarcas de la iglesia terminaron apropidndose de la victoria del conservador
Partido de Accién Nacional en los comicios estatales de 2016 (L6pez, 2017).

Por su parte, en Bolivia el avance en el reconocimiento de los derechos
sexuales y reproductivos ha sido lento y contradictorio. Si bien el pais andino
es de los pocos que constitucionalmente prohibe la discriminacién por orien-
tacion sexual, tiene leyes que prohiben a las personas homosexuales donar
sangre, prestar servicio militar, acceder al matrimonio igualitario y la adopcién
por parte de parejas del mismo sexo. Precisamente, esta contradiccién se vio
reflejada en las reacciones que gener6 la Ley 806 de Identidad de Género
de 2016, la cual permite a personas transexuales y transgénero el cambio de
nombre, sexo e imagen de su documento de identidad. Luego de la aproba-
cién de esta Ley, grupos conservadores liderados por la Iglesia catélica y pasto-
res cristianos, a través de la Plataforma por la Vida y la Familia, convocaron a
una masiva marcha en todo el pais en defensa de la cultura familiar boliviana.
Bajo un discurso nacionalista y que apelaba a las costumbres indigenas, la re-
accion conservadora promovio la resistencia a la Ley a través de una accion de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, solicitando desconocerla.
En noviembre de 2017 el Tribunal Constitucional se pronuncié y anulé una su-
puesta contradiccién constitucional al sefalar que la poblacién trans no puede
adoptar, casarse o exigir paridad de género, ya que estos derechos no le han
sido reconocidos, a pesar de que una persona que cambia de género es re-
conocida oficialmente con su nuevo género (Escudero, 2017, noviembre 21).

En 2017 continué en aumento la reaccién conservadora en el dmbito
regional y se sumaron fuertes episodios de protesta en Ecuador, PerG y
Paraguay —ademas de protestas en Brasil, Costa Rica y Uruguay que no
se analizaran aqui—. En todos los paises, la l6gica de la reaccién continué
siendo la oposicién a politicas de educacién sexual que iban a implementar
los gobiernos. Nuevamente, en los tres casos la l6gica de la respuesta oficial
fue similar, ceder ante la presion y desistir de su aplicacion para disminuir los
supuestos costos politicos que estas medidas podrian traer.
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En el caso de Ecuador, las marchas de octubre de 2017 se opusieron al
Cédigo Organico de la Salud y al proyecto de Ley Orgénica para la Erradicacion
de la Violencia de Género contra las Mujeres que tramitaba el nuevo gobierno
de Lenin Moreno. Los grupos conservadores cuestionaban, entre otras, la
inclusiéon de la categoria de género, argumentando que esta promovia la
homosexualidad de los nifos (El Comercio, 2017, octubre 13; La Republica,
2017, octubre 14). Como respuesta gubernamental, el 16 de octubre se
dio a conocer que el Proyecto de Ley Orgénica habia sido modificado,
especificamente, se eliminaron las expresiones «autodeterminacién sexual
y de género», «identidad de género», «orientacion sexualy y «mujeres de
orientaciones sexuales e identidades de género diversas», transformando
sustancialmente los sujetos que eran protegidos por la ley y aceptando los
reclamos conservadores.

En Per(, las protestas se opusieron a la propuesta de manual de
curriculo escolar emitida por el gobierno de Pedro Kuczynski, que habia
llegado a la Presidencia con una abierta agenda de reconocimiento de
derechos de las mujeres (El Pais, 2017, marzo 3; La Republica, 2017, marzo
3). En un influyente comunicado a principios de 2017, el Episcopado Catélico
Peruano senal6 que la inclusion de nociones como la «identidad de género»
contravenia la Constitucién, vulnerando ademas el derecho de los padres
de familia de participar en la definicion de los pardmetros de la educacion
publica que reciban sus hijos.” Como consecuencia de la presién, en agosto
de 2017, y tras una demanda de accién popular interpuesta por el Colectivo
Padres en Accion, la Corte Superior de Justicia de Lima resolvié anular el
contenido del Curriculo Nacional, ordenando eliminar el acapite 11 de la guia,
donde se afirmaba: «si bien aquello que consideramos femenino o masculino
se basa en una diferencia biolégica sexual, estas son nociones que vamos
construyendo dia a dia, en nuestras interacciones» (Olayo, 2017, agosto 28).
El 24 de noviembre de 2017 el gobierno peruano dispuso la aplicacién del
Disefio Curricular Nacional 2009 en el Diario Oficial, curriculo en el que se
incluyen las nociones de igualdad de género.

En Paraguay, ademds del nulo reconocimiento de derechos sexuales
y reproductivos ya mencionado, en 2017 circul6 un falso audio e imagenes
en redes sociales en las que se aseguraba que el gobierno estaba dando

7 Las organizaciones conservadoras venian articulandose desde, por lo menos, 2016 bajo la campana
«Con Mis Hijos No Te Metasy, la cual encontr6 un espacio importante de circulacion y difusion en
redes sociodigitales (Meneses, 2019).
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instrucciones a los maestros de las escuelas pablicas, por medio de manuales
de educacioén, para promover la homosexualidad y el aborto, lo que impulsé
protestas y la exigencia de destitucién del Ministro de Educacién acusandolo
de incitar a la ideologia de género. La respuesta del gobierno fue contundente,
ya que el ministro de Educacién y Ciencias de Paraguay emiti6é una resolucion
prohibiendo el uso y difusiéon de materiales didacticos «que hagan alusién a
la ideologia de género» en todas las escuelas puiblicas del pais, ademas de
liderar «una cruzada oficial» contra la ideologia de género, haciendo incluso
llamados a «quemar los manuales en la plaza puablica» (ABC Color, 2017,
septiembre 18; 51. Carneri, 2017, diciembre 27).

Cuadro 2. Principales respuestas gubernamentales
frente a las protestas contra la «ideologia de género».

Pais Respuesta gubernamental

Colombia [Eliminacion de las cartillas de educacién y compromiso del presidente de
no difundir la «ideologia de género». Renuncia de la ministra de Educacion.
Protagonismo en el triunfo del No en el plebiscito por la paz.

México La reforma federal por los derechos LGBT se archivo en el Congreso de la
Union. Incidencia en elecciones locales y estatales. Bloqueo despenalizacion
del aborto en el ambito subnacional.

Ecuador |El Gobierno modificé el proyecto de ley eliminando la orientacién sexual e
identidad de género como principios de proteccion. El matrimonio igualitario
fue reconocido via fallo del tribunal constitucional.

Peru La Corte Superior de Justicia de Lima anulé el contenido del curriculo nacional,
especialmente lo referido a la construccién de la identidad de género. El
Gobierno peruano retir6 el Manual Educativo.

Panamda |La Suprema Corte de Justicia declaré constitucional la restriccion del matrimonio
a la union entre hombre y mujer. Panama auiin no cuenta con Ley de Educacion
Sexual Integral. Eliminacién de la Direccién Nacional de Género y Desarrollo
Humano dentro del Ministerio de Educacion.

Paraguay |El ministro de Educacién y Ciencias prohibio, por resolucién, «la ensefanza
de la ideologia de género». El Gobierno paraguayo ha tenido una posicion de
rechazo a la inclusion de derechos LGBT en el marco de la OEA.

Bolivia Se restringieron derechos como el matrimonio y adopcion de parejas del mismo
sexo permitidos, en principio, en la Ley de Identidad de Género. EI Gobierno

prohibe la circulacion del material educativo en las escuelas del pais.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de prensa.

Como se resume en el cuadro 2, las protestas de las organizaciones
conservadoras, ademads de generar un efecto de interés del pablico y de los
medios en torno a sus demandas aglutinadas en la idea de la «ideologia de
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géneroy, tuvieron significativos efectos en las respuestas gubernamentales. En
Colombia, Ecuador, Paraguay, Panamé, Pert y Bolivia las protestas y presiones
institucionales lograron limitar la implementacién de politicas puablicas en
materia de derechos sexuales, principalmente, las referidas a los manuales de
educacioén sexual, constituyéndose en resistencias efectivas con consecuencias
materiales frente a los derechos. En casos como Paraguay, Panama, Bolivia
y Pert, donde los derechos sexuales y reproductivos no presentan avances
significativos, la reaccion conservadora se impuso como estrategia preventiva
para resistir el reconocimiento de derechos como el matrimonio igualitario y
la adopcién homoparental, haciendo eco de sus demandas contra las politicas
de educacién en la materia.

El vinculo entre las protestas, la creciente irrupcién publica del
término «ideologia de género» y los resultados de bloqueo impulsados por
la reaccién se evidencian en el tipo de respuestas gubernamentales. Cuando
los gobiernos en Colombia, Panama, Pert, Paraguay y Bolivia ofrecieron
conferencias publicas para «tranquilizar» a la poblacién y revertir las decisiones
tomadas, aseguraron que no estaban «impulsando la ideologia de géneroy,
reconociendo de esta manera la resonancia que tenfa este marco discursivo
y encuadrando su respuesta acorde a las demandas de los movimientos
conservadores. Igualmente, cuando los gobiernos de México y Pert cedieron
ante la presion y revirtieron las politicas propuestas haciendo llamados a una
discusiéon nacional sobre el tema, enviaron un mensaje de reconocimiento
del descontento movilizado por los grupos conservadores, anteponiendo los
posibles costos politicos a su obligacién de garantizar derechos. En la medida
que los gobiernos nunca se orientaron a cuestionar la existencia misma de este
aparato discursivo, sus respuestas enviaron el mensaje de que efectivamente
el reconocimiento de derechos humanos y la implementacion de politicas
de educacién sexual podrian responder a esta construccion discursiva
denominada «ideologia de géneroy.

Conclusiones

Mas alld de la dimension religiosa de las respuestas conservadoras y
su abierto caracter anti politicas de género senalado por la literatura, en este
articulo se analizé la relacion entre las estrategias politicas seguidas por los
actores conservadores, la resonancia publica de sus ideas y la incidencia
lograda en los procesos politicos. Uno de los principales aportes de este trabajo
fue resaltar que la reacciéon conservadora ha tenido un efecto de difusién y
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reposicionamiento discursivo del término «ideologia de género», asociado a
un patrén de escenificacién pablica en marchas masivas que se presentaron
con caracteristicas similares en los siete casos analizados. Dicha resonancia se
identifica, entre otros, en la renovada atencién del publico sobre el término
«ideologia de género» y la forma como este fue retomado por los diferentes
gobiernos para dar respuesta a las demandas de la reacciéon conservadora.

Entre 2016 y 2018 se presenté una coyuntura de mayor coordinacién
regional entre organizaciones conservadoras, con estrategias de reaccion
tanto reactivas como preventivas. Durante este periodo las reacciones de las
organizaciones conservadoras tuvieron como efectos concretos la limitacion de
politicas de educacion sexual en Colombia, México, Per, Paraguay, Panamay
Ecuador, asi como la declinacién de reformas legales para la formalizacion de
los derechos en Perd, Bolivia, Panama y México. Esta capacidad de incidencia
politica representa un limite y retroceso a la socializacién de los derechos,
al mismo tiempo que una amenaza latente de discriminacion e intolerancia
legitimada desde los gobiernos que ceden a la presion.

El principal recurso de la reaccién conservadora en las calles es el
mensaje de masividad que las marchas envian a los gobiernos, reforzado
por la resonancia adquirida por el discurso de la «ideologia de género». A
pesar de que este discurso contradice los principios de divisién entre ética
publica, religién y Estado —los cuales definen el Estado laico—, los lideres
de los Ejecutivos expresaron en todos los casos su disposicién a oponerse al
avance de la «ideologia de género». Esta relacién entre protestas, atencion
del publico y las respuestas gubernamentales quedé reflejada en la forma
como los diferentes gobiernos enviaron mensajes de «calmay, restringiendo y
limitando las posibilidades de avance en el reconocimiento y disfrute de los
derechos sexuales y reproductivos. El fortalecimiento politico de los grupos
aglutinados alrededor de la reaccién a los derechos sexuales y reproductivos
se consolida como una seria amenaza a fundamentos basicos la democracia,
como son la inclusién, la igualdad y la garantia de los derechos humanos.
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