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Resumen

El proposito de este articulo es mostrar los resultados de la revision del
alcance vy las limitaciones de la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC)
del gobierno de Colombia a partir de los modelos analiticos del policy mix y en las
doce estrategias circulares. Los resultados principales de este estudio son, en primer
lugar, que la ENEC moviliza algunos instrumentos tipicos de una politica ptblica
para contribuir a la transicion de una economia lineal a una economia circular. En
segundo lugar, la ENEC se centra en sectores industriales en general y en el dltimo
eslabon de la cadena de produccién. En tercer lugar, si bien la economia circular
tiene el potencial de vincular politicas relacionadas con la prevencién del uso de
recursos y el comportamiento del consumidor, estas dimensiones preventivas atn
son incipientes en la version de la ENEC analizada. La articulacion de politicas del
sector empresa-Estado-academia con pequeiios productores e informales, asi como
con comunidades rurales y urbanas, es necesaria para lograr una transiciéon hacia
una economia circular mas inclusiva e integradora.
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Analysis of Circular Economy Strategies in Colombia
Based on Two Models

Abstract

The purpose of this article is to show the results of the review of the scope
and limitations of the National Circular Economy Strategy (ENEC) of the Colombian
government based on the analytical models of the policy mix and the twelve circular
strategies. The main results of this research are three. First, the ENEC mobilizes
several typical public policy instruments to contribute to the transition from a linear
economy to a circular economy. Second, the ENEC focuses on industrial sectors in
general and on the last link in the production chain. Third, although the circular
economy has the potential to link policies related to the prevention of resource
use and consumer behavior, these preventive dimensions are still incipient in the
version of the ENEC analyzed. The articulation of business-state-academia policies
with small and informal producers, as well as with rural and urban communities, is
necessary to achieve a transition towards a more inclusive and integrative circular
economy.

Keywords

Public Politics; Circular Economy; Policy Mix; Circular Economy Strategies;
Colombia.
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Analisis de la Estrategia Nacional de Economia Circular de Colombia a partir de dos modelos

Introduccion

En la dltima década, la economia circular (EC) ha cobrado fuerza
y visibilidad en las organizaciones, asi como entre los responsables de
la formulacién de politicas, los responsables de la toma de decisiones
municipales y regionales, y entre diferentes investigadores. En Colombia,
el Gobierno nacional, junto con diversas organizaciones, han colaborado
en la elaboracion de una politica de EC; asimismo, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2020), sintetiza el avance en
el disefio del Sistema de Informacion de Economia Circular (SIEC), asi como
el desarrollo de las submesas' de informacién de economia circular instaladas
desde mayo de 2020. En este reporte presenta veintitrés indicadores de
informacién estadistica disponible, clasificados en: i) extraccion de activos
ambientales; ii) produccién de bienes y servicios; iii) consumo y uso; y iv)
cierre y optimizacién en los ciclos de vida de los materiales y productos.

Los objetivos de este articulo son presentar la EC desde los puntos
de vista conceptual y aplicado para politicas publicas y organizaciones, y
analizar esta politica publica a partir de dos marcos analiticos: el marco de
los policy mix (Rogge y Reichardt, 2016) y el esquema de las doce estrategias
circulares movilizadas en las politicas publicas propuestas por el Institut de
I’Environnement, Développpement Durable, et Economie Circulaire.

1. Economia circular, sus fundamentos y aplicaciones
1.1 Fundamentos de la economia circular

Los elementos tedricos de las politicas de economia circular se
fundamentan en principios de ecologia industrial, conceptos de eficiencia
energética y factores de politicas publicas locales y regionales, los cuales
se describen en este apartado. En efecto, la economia circular se basa en
una coleccion heterogénea de conceptos cientificos y semicientificos, por
ejemplo, «economia ecoldgica, ecologia industrial, diseno cuna-cuna,
[...] economia de rendimiento, biomimética, ecoeficiencia, ciencia de la
resiliencia, capitalismo natural y produccién mas limpia» (Korhonen et al.,
2018b, p. 549 citados en Corvellec, Stowell y Johansson, 2021).

! Submesas sobre las siguientes tematicas: biomasa, consumo masivo, envases y empaques, flujos de
agua, flujos de energia, materiales de construccion y materiales industriales.
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Segun la Ellen MacArthur Foundation (2015), la EC se basa en tres
principios: i) preservary mejorar el capital natural, ii) optimizar el rendimiento
de los recursos y iii) promover la eficacia de los sistemas, los cuales se
articulan para orientar las actuaciones o practicas de las organizaciones con
el fin de alcanzar procesos mas sostenibles. Las politicas publicas locales
de la estrategia de economia circular buscan incentivar el cambio de
modelo lineal hacia el modelo circular, convirtiéndose en catalizadores de
politicas locales —por ejemplo, la Estrategia Nacional de Economia Circular
(ENEC)— para impulsar un sistema productivo mas limpio en los sectores
industriales. Asimismo, se destaca que alcanzar un modelo de economia
centrado en estrategias de EC requiere pasar por un proceso de transicion
social, econémico, ecoldgico y requiere de un marco normativo, lo cual
implica hacer un esfuerzo integral para la implementacién de politicas
publicas en todos los sectores de la economia: «The transformation to the
circular economy will certainly not come about automatically, and even
the frequently-invoked new business models will only be able to fulfil their
role as drivers of the circular economy if they are given the appropriate
framework» (Wilts, 2017, p. 4).

El Ministerio de Medio Ambiente (2019) considera la economia
circular como:

Sistemas de produccién y consumo que promuevan la eficiencia en
el uso de materiales, agua y energia; teniendo en cuenta la capacidad
de recuperacion de los ecosistemas, el uso circular de los flujos de
materiales a través de la implementacién de la innovacion tecnologica,
alianzas y colaboraciones entre actores, y el impulso de modelos de
negocio que respondan a los fundamentos del desarrollo sostenible
(Minambiente, 2018, p. 75).

Quebec Circulaire (2021) define laEC como «un sistemade produccion,
intercambio y consumo disefiado para optimizar el uso de los recursos en
todas las etapas del ciclo de vida de un bien o servicio, reduciendo al mismo
tiempo la huella ambiental y contribuyendo al bienestar de las personas y
las comunidades.

La EC tiene dos componentes principales: prevenir o reducir la
extraccion de recursos naturales de los ecosistemas y optimizar el uso de
los recursos que ya estan dentro del sistema de produccion y de consumo
(véase grafica 1). En estos componentes principales se identifican doce
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estrategias que se encuentran dentro del modelo de economia circular
(Quebec Circulaire , 2021).

Griafica 1. Modelo de economia circular.

Circular economy

GIVE RESOURCES
2 " 3 A NEW LIFE
* Industrial ecology
* Recycling and Composting
* Energy recovery

* Performance economy

p EXTEND THE LIFE
&S N OF PRODUCTS AND
4 {5 O — COMPONENTS
" & - = * Maintenance and Repair
© &e * Donating and Reselling
/,’¢ * Refurbishing

INTENSIFY
2 -] PRODUCT USE
* Sharing and
Collaborative
ecanomy

e = Renting

DISTRIBUTION

-m EXTRACTION

REDUCE
RESOURCE
CONSUMPTION
AND PRESERVE
ECOSYSTEMS
* Ecodesign

* Responsible

MANUFACTURING

aR-{ A

consumption
= Optimization
of operations

Fuente: tomado de EDDEC (2018).

Desde el punto de vista de la investigacion, la EC se considera como
sombrilla, ya que tiene como objetivo encapsular y conectar areas de
conocimiento y experiencias separadas bajo el tema comun de la eficiencia
de los recursos previstos y la reducciéon de los impactos ambientales
(Homrich, Galvao, Abadia y Carvalho, 2018). El concepto de economia
circular tiene unos origenes profundamente arraigados y no se remonta a
una Unica fecha o un Gnico autor. Sus aplicaciones practicas en los sistemas
econémicos y procesos industriales han cobrado impulso desde finales de
la década de 1970 gracias a un pequeno niimero de académicos, lideres de
pensamiento y empresas.

El concepto genérico ha sido perfeccionado y desarrollado por
diversas escuelas de pensamiento, entre otras, el disefio regenerativo —John
Tillman Lyle, William McDonough, Michael Braungart y Walter Stahel—,
la economia del rendimiento —Stahel—, de la cuna a la cuna o cradle to
cradle —(McDonough & Braungart, 2002; 2011)—, la ecologia industrial
y la responsabilidad extendida del productor o biomimesis (Geisendorf y
Pietrulla, 2018).
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LaEC abarcadosdimensiones genéricas: el uso eficiente de los recursos
en la producciéon de bienes y productos, y los enfoques de optimizacion
de productos y servicios como la economia colaborativa, las estrategias
de mantenimiento y reparacion, la donacién y la reventa, la economia
de rendimiento —funcionalidad—, la reutilizacion vy redistribucion, la
restauracion, la extraccion bioquimica, el reciclaje y el compostaje, asi
como la recuperacion de energia (Quebec Circulaire, 2018).

1.2 Politicas publicas y beneficios econémicos y
ambientales de la economia circular. Agentes
institucionales y marco normativo de la Estrategia
Nacional de Economia Circular

Desde el punto de vista de las politicas publicas, varios paises
europeos Yy asiaticos han aplicado leyes, establecido objetivos y
desarrollando incentivos econémicos para facilitar la transicion hacia la EC.
Esta se promueve partiendo del supuesto de que su aplicacién da lugar a
beneficios econémicos y ambientales. Asimismo, América Latina también
esta generando un proceso continuo de desarrollo de iniciativas y estrategias
para la implementacién de politicas pablicas relacionadas con la EC.

En efecto, Patrick Schroder et al. (2020) presenta de manera general
las iniciativas de los paises de América Latina y el Caribe. Por su parte,
Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) y Centro de Innovacion y Economia Circular
(CIEC) (2019) relacionan de manera detallada los paises de América Latina
que han desarrollado en los Gltimos anos diversas iniciativas de politicas y
normativas alrededor de la EC: Argentina, 6 iniciativas desarrolladas entre
2005 y 2016; Bolivia, 2 iniciativas entre 2015 y 2019; Brasil, 3 iniciativas
entre 1991 y 2018; Chile, 7 iniciativas en 2019; Colombia, 3 iniciativas
entre 2016 y 2018; Costa Rica, 5 iniciativas entre 2010 y 2016; Cuba, 1
iniciativa en 2012; Ecuador, 7 iniciativas entre 2010 y 2019; El Salvador, 4
iniciativas entre 2010 y 2018; Guatemala, 1 iniciativa en 2015; Honduras,
1 iniciativa en 2010; México, 2 iniciativas en 2019; Nicaragua, 2 iniciativas
entre 2014 y 2011; Panama, 4 iniciativas entre 2015 y 2018; Paraguay, 4
iniciativas entre 2010 y 2019; Peru, 8 iniciativas entre 2014 y 2019; Puerto
Rico, 3 iniciativas entre 1992 y 2017; Republica Dominicana, 3 iniciativas
entre 2013 y 2017; Uruguay, 4 iniciativas entre 2011y 2018.

En cuanto a los beneficios econémicos, la Fundacion Ellen MacArthur
(2018), una de las mas prominentes defensoras de la EC, afirma que:
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La economia lineal tiene que cambiar. Debemos transformar todos
los elementos del sistema de toma de decisiones: como gestionamos
los recursos, como fabricamos y utilizamos los productos y qué
hacemos con los materiales después. Solo entonces podremos crear
una economia prospera que pueda beneficiar a todos dentro de los
[imites de nuestro planeta.

Esta transicion se realizaria mediante estrategias que incluyan
la creacion de nuevos productos y servicios, el ecodiseno y modelos
comerciales circulares basados en la transformacion de productos en
servicios, y en la creacién de cadenas de valor circulares que inserten
materiales en los bucles de materiales (Ghisellini, Cialani y Ulgiati, 2016).

En cuanto a los beneficios ambientales, el movimiento de la EC asume
que el aumento de la recirculacién de los materiales existentes reducira
la extraccion de materiales virgenes de la ecosfera, asi como la cantidad
de residuos vertidos en los ecosistemas. Se afirma que este aumento de la
eficiencia en el uso de materiales es beneficioso para el medio ambiente
(Ellen MacArthur Foundation, 2015). Ademas, en el contexto reciente de
la pandemia del Covid-19, la EC toma fuerza como iniciativa que favorece
los bucles mas cortos y locales de recursos, y mejora la resiliencia de
sistemas de produccién y de consumo, manteniendo el bienestar de los
individuos, los hogares y las comunidades. Asi, la propuesta de la EC tiene
varias implicaciones para las organizaciones y los procesos organizativos,
tales como territorios o cadenas de valor. Esto presenta una combinacion de
estrategias y modelos de negocio cuyo objetivo consiste en cerrar los bucles
de material para optimizar su uso y reducir el grado de recursos virgenes
consumidos (véase cuadro 1).

Cuadro 1. Doce estrategias, definiciones e implicaciones para las organizaciones.

Estrategia Definiciones e implicaciones para las organizaciones

Ecodiseno Busca minimizar los impactos ambientales de los productos en el
ciclo de vida y los incluye en nuevos disenos. Se pueden disenar
productos que cumplan varias funciones simultineamente,
reducir la cantidad de insumos y favorecer los recursos de
bajo impacto ambientales, tales como renovables, no toxicos,
reutilizables, reciclados, entre otros, y alargar la vida dtil del
producto —duradero, reparable, actualizaciones faciles—.
Consumo responsable  |Identificacién de nuevos criterios de adquisicion centrados en el
uso optimo de recursos. Compra de productos usados en buen
estado por parte del consumidor.
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Cuadro 1. (Continuacién)

Estrategia Definiciones e implicaciones para las organizaciones
Optimizacion de la Reduccion del uso y consumo de recursos naturales —agua,
produccién energia, metales, entre otros— en la cadena de valor. Esto

implica un mejoramiento de gestion de los datos para rastrear en
los sistemas nuevas tecnologias, tales como la fabricacién con
aditivos —incluida la impresién 3D—.

Economia de
colaboracion —del

Abarca una amplia variedad de estrategias comerciales y modelos
de comercio para maximizar el uso de los bienes y productos en

compartir— circulacién en el mercado, desde las iniciativas ciudadanas hasta
las plataformas comerciales como UBER y Airbnb.
Alquiler Una organizacion o individuo es propietario de una propiedad,

y arrienda su uso por un periodo fijo de tiempo. Aplicaciones:
herramientas, el automotor y el inmobiliario —licencia de uso—.

En el arrendamiento, la gestién de los productos al final de su vida
Gtil puede ser menos eficiente que en la economia funcional, en
la que el fabricante conserva la propiedad y, por lo tanto, puede
recuperarlos, repararlos y reacondicionarlos mas facilmente. Sin
embargo, los propietarios también tienen interés en asegurar el
mantenimiento y la reparacion adecuada de los bienes, a fin de
maximizar el rendimiento de su inversion.

Mantenimiento y
reparacion

El mantenimiento y la reparacion de productos pueden ser
llevados a cabo por el propio consumidor, una organizacién
especializada —por ejemplo, la industria del calzado—,
agrupaciones formales e informales —talleres de reparacion
y mantenimiento—, el distribuidor o el fabricante. Se trata de
encontrarle una segunda vida a los productos estropeados.

Donacion y reventa

Poner en circulacion productos que ya no se necesitan pero
que siguen en buen estado, ya sea directamente o a través de
plataformas digitales.

Rehabilitacion

Devolverle a un producto o a un componente su condicién de
nuevo, con una garantia equivalente o cercana a la de nuevo. En
el sector del transporte, el equipo pesado o militar, con ciclos
de vida muy largos —barcos, trenes, aviones, helicopteros—, se
reacondicionan, y de los productos acabados mas ligeros, como
los automoviles, se reutilizan ciertas partes.

Economia de la
funcionalidad —
performance economy—

Se centra en la venta de productos a los consumidores y
compradores, pero la venta del uso; de esta manera, los usuarios
compran la funcion y no el producto en si. Privilegia el uso frente
a la posesion, la venta de un servicio frente a un bien.

Ecologia industrial

Optimizacion del uso de los recursos por parte de las empresas
industriales de un territorio inspirdndose en los ciclos de los
ecosistemas naturales. Establece intercambios —sinergias—
de materiales, flujos de energia o de recursos entre dos o mas
empresas.
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Cuadro 1. (Continuacién)

Estrategia Definiciones e implicaciones para las organizaciones

Reciclaje y compostaje  |Uso en un proceso de fabricacion de un material recuperado
para reemplazar un material virgen.

Establecer los circuitos de reciclaje mas cortos posibles y, por
tanto, favorecer los mercados de reciclaje locales frente a los
mercados de exportacién. Por otra parte, para preservar el valor
de los recursos, invita a centrarse en el reciclaje en productos de
alto valor anadido.

El compostaje aprovecha los materiales que se encuentran en

los residuos.
Recuperacién de energia |La recuperacion de energia a través de procesos de tratamiento
—energy recovery— térmico, tales como incineracion con recuperacién de energia,

combustion en una caldera industrial o en un horno de cemento,
pirolisis y gasificacion. Se trata de aprovechar energéticamente
los residuos que no se pueden reciclar.

Fuente: elaboracién propia a partir de EDDDEC (2018).

La importancia de este marco de estrategias de la EC en la gestion
de las organizaciones estd asociada al cambio de cultura, con énfasis en
definiciones claras para transitar a una produccién basada en el ciclo de
vida y la responsabilidad sobre los residuos cradle to cradle. Esto significa
un cambio en la gestién, en el disefno de los procesos y productos, y en las
relaciones generadas en el encadenamiento productivo para la optimizacion
del uso de recursos y flujos de materiales y energia, rehabilitacion,
mantenimiento y reparacién de los productos, asi como el reciclaje, entre
otros.

Desde hace una década la promocién de la EC se ha hecho gracias
a dos ambitos complementarios: las politicas del Gobierno nacional o
supranacional —China, Europa, Paises Bajos— vy las iniciativas de empresas,
cadenas de valor, sectores industriales y territorios. La EC es una parte clave
del pacto verde europeo y de una gran cantidad de iniciativas del plan de
accion (2015-2020). Por ejemplo, Francia, Holanda, Portugal y Espana son
modelos de paises que tienen nuevas normativas o en proceso de discusion,
donde se menciona de manera explicita la economia circular; ademas,
en algunos de estos paises existen normativas sobre EC para sus regiones
o localidades especificas (Cabrera, 2021). De igual manera, la China
fue pionera en incorporar la economia circular en sus politicas publicas
y en su normativa, creando una ley en el plan quinquenal 2006-2010 y
consolidandola en los planes siguientes (2011-2015 y 2016-2020) (Ekins et
al., 2019 citados en Cabrera, 2021).
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La hoja de ruta de la ENEC en Colombia, impulsada en noviembre
de 2018 por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en junio
de 2019 por el presidente de la Republica, se fundamenta en un marco
normativo y de politicas propuestos desde 2010. Este marco busca no solo
la transicién hacia la EC, sino que respalda a la ENEC en la medida que se
definen los agentes que la impulsan y apoyan. En el cuadro 2 se hace una
sintesis de los antecedentes y el marco normativo, asi como los agentes

institucionales de la ENEC.

Cuadro 2. Antecedentes, agentes institucionales y marco normativo
de la Estrategia Nacional de Economia Circular en Colombia.

regulaciones para
el transito hacia

el concepto de
economia circular.

y Ministerio

de Ambiente
y Desarrollo
Sostenible.

Agentes .
Antecedentes . s Marco normativo
institucionales
Primeras Gobierno nacional |Marco normativo y criterios institucionales para

la sostenibilidad. Programas de responsabilidad
extendida del productor (2010). Se establece la
Politica de produccién y consumo sostenible
(2010) que contribuye a la conceptualizacion
de la economia circular.

Implementacion
de la estrategia y
se abre camino

a la economia
circular mediante
la produccion mas
limpia.

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible y
Centro Nacional
de Produccion mas
Limpia.

Con la Politica Nacional de Produccion mas
Limpia y el Plan Nacional de Mercados Verdes
como estrategias que promueven y enlazan el
mejoramiento ambiental, y la transformacion
productiva a la competitividad. Documento
Conpes 3866 de 2016, Politica Nacional
de Desarrollo Productivo y Plan de Accion
Nacional de compras publicas sostenibles 2016-
2020. DNP (2016a)

Adopcion

de acuerdos
ambientales
multilaterales,

un camino a la
economia circular.

Gobierno nacional
y Ministerio

de Ambiente

y Desarrollo
Sostenible.

Acuerdos. Cambio climatico, biodiversidad,
proteccion de la capa de ozono y desertificacion.
Convenio de Basilea, diversidad bioldgica.
Documento Conpes 3934 de 2018, Politica de
crecimiento verde, DNP (2018C).

Aunque desde 2014 la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) recomendé situar el
crecimiento verde en el Plan Nacional 2014-
2018 y en el plan Conpes (OCDE y CEPAL,
2014).

Interrelacion

de los objetivos
de desarrollo
sostenible (ODS)
con la economia

circular.

Gobierno nacional
y Ministerio

de Ambiente

y Desarrollo
Sostenible 2015.

Politicas de desarrollo econémico y ambiental.
Documento Conpes 3918 de 2018 para la
implementacion de los ODS. La estrategia
contribuye a los ODS 6, 7, 8,9, 11, 12, 13, 14,
15y 17. DNP (2018a)
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Cuadro 2. (Continuacién)

Antecedentes . /:\ger.ltes Marco normativo
institucionales
Practicas mas Gobierno nacional, |Documento Conpes 3874 de 2016, Politica
sostenibles y Ministerio de nacional para la gestién integral de residuos
nuevos mercados. |Ambiente y solidos, incluye Responsabilidad Extendida del
Concienciacion al | Desarrollo Productor (REP). Politicas de gestion de Residuos
consumidor y a los |Sostenible y la de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE).
productores desde |Asociacién Nacional |Se establece el impuesto a la bolsa plastica para
los sectores. de Empresarios de  |desincentivar su uso. Se gestiona la vida dtil y
Colombia (ANDI). |disposicion final de residuos —pilas, llantas,
lamparas, computadores y envases de plaguicidas
y farmacéuticos— practica enmarcada en el
Documento Conpes 3919 de 2018, Politica
nacional de edificaciones sostenibles. DNP
(2018b)
Se crea el Gobierno nacional |Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto
pacto por la y se involucra la por Colombia, pacto por la equidad mediante la
sostenibilidad Asociacion Nacional |Ley 1955 de 2019.
donde se consolida |de Empresarios de
la politica para Colombia (ANDI)
avanzar en la desde los sectores
economia circular. |industriales.

Fuente: elaboracién propia a partir de Minambiente (2019b).

2. Hoja de ruta de la economia circular en Colombia

2.1 Priorizacion y formulacion de metas en la Estrategia
Nacional de Economia Circular

La Politica de crecimiento verde del Gobierno de Colombia impulsé
el desarrollo de la ENEC (Minambiente, 2018). La estrategia prioriza seis
lineas de accion a partir de los flujos de materiales: i) flujo de materiales
industriales y productos de consumo masivo; ii) flujos de materiales de
envases y empaques; iii) flujos de biomasa; iv) fuentes y flujos de energia;
v) flujo del agua; y vi) flujos de materiales de construccién. Por cada una
de estas lineas de accion se especifican indicadores, metas de corto y
largo plazo, y acciones (Minambiente, 2018). Para la divulgacion de esta
estrategia se han efectuado cursos de capacitacion, talleres y pactos con
diferentes empresarios y organizaciones en ciudades como San Andrés,
Santa Marta, Buenaventura, Yopal, Cali, Pereira, Cartagena, Medellin,
Quibdo6, Bogota, Popayan, Riohacha, Mocoa y Leticia (Minambiente,
2019b).
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Las lineas de accién prioritarias, indicadores y metas orientan el
desarrollo de la estrategia nacional de EC y permiten establecer un plan de
trabajo que busca detallar, ademas de las metas e indicadores, los actores
involucrados en siete flujos de materiales priorizados: i) flujo de materiales
industriales provenientes de residuos de aparatos eléctricos y electronicos
y residuos peligrosos; ii) flujo de biomasa; iii) flujo de materiales de
construccién provenientes del acero; iv) flujo de materiales de envases y
empaque; v) flujo de energia; vi) flujo de agua; y vii) flujo de materiales
de construccion provenientes de residuos de construccién y demolicion
(Minambiente, 2018).

Estos se describen en el documento de la ENEC (Minambiente, 2018),
donde se detallan los recursos, actores involucrados, la agenda de trabajo y
las propuestas de indicadores y metas que se deben alcanzar en el corto y
mediano plazo. Con respecto a los actores involucrados, se observa que la
participacion es mayoritariamente de instituciones gubernamentales:

Ministerio de Minas y Energia (MinMinas), Unidad de Planeacion
Minero-Energética (UPME), Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Mincit), Ministerio de Transporte (Mintransporte), Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (Minvivienda), Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (Minagricultura), Corporaciones Auténomas Regionales
(CAR), Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), Comisiones
Reguladoras del Agua y la Energia, Comisiones Reguladoras de Agua
Potable y Saneamiento Basico (CRA), Comisién de Regulacion de Energia'y
Gas (CREQG), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam), Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) y Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico. Asimismo, se menciona en la estrategia
la participacion de la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), la
Federaciéon Nacional de Vvicultores (Fenavi), la Asociaciéon Colombiana de
Porcicultores (Porkcolombia), la Asociacién Colombiana de Compostajes
(Asocompost), Bancoldex, los fabricantes de refrigeradores, el Programa
Red Verde, la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI) y los gestores
de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

En cuanto al analisis de las metas e indicadores para 2022, establecidas
en las lineas prioritarias de la estrategia de EC, estas se orientan, en su
mayoria, a la reduccion de los residuos, al aumento de la tasa de reciclaje,
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la utilizacion de residuos, la recoleccion selectiva y la gestion ambiental, el
aprovechamiento de residuos sélidos, la reutilizacion de aguas residuales,
el aumento del nimero de toneladas de residuos peligrosos y especiales
sometidos a gestion posconsumo, y la mejora de la eficiencia energética y
del uso del agua.

2.2 Anadlisis de la Estrategia Nacional de Economia Circular

Toda politica publica involucra tres sistemas: el politico, el
administrativo y el social. Para el andlisis de politicas publicas es necesario
mirar el proceso global y, dentro de él, la forma singular y caracteristica
como se involucran estos tres sistemas, con el fin de intentar dar explicacion
a lo que sucede con la accion del Estado-gobierno y derivar elementos que
permitan contribuir a mejorar la gestion. De ahi que el analisis de politicas
no solo tenga un caracter explicativo y académico, sino que contribuya
también, con un intento de buscar que la gestion sea cada vez mejor
(Salazar, 2009, p. 13).

Por lo tanto, la politica publica no es un acto reflejo, es un proceso
intencional mediante el cual las autoridades publicas, con la eventual
participacion de los particulares, definen una situacion como problematica
que debe ser intervenida, establecen ciertos objetivos y seleccionan e
implementan determinados instrumentos para alcanzarlos (Velasquez,
2009, p. 165).

De acuerdo con André-Noél Roth Deubel (2007), existen algunos
criterios para realizar un andlisis de las politicas publicas, tales como el
uso de estas, la pregunta de investigacién, el juicio, la organizacién de la
actividad, el tiempo, la publicacién, la dependencia y la motivacion para
tener en cuenta, y que se diferencian de la evaluacion. Estos criterios son
propuestos a partir de Carol Weiss (1998), de la siguiente manera: i) el andlisis
de las politicas publicas hace énfasis en la produccion de conocimientos
cientifico; ii) el analista genera sus propias hipotesis y preguntas; iii)
generalmente el analista escoge sus propios criterios de comparacion; iv)
la organizacion es mas autonoma de los actores de las politicas publicas; 5)
existe poca presion temporal; vi) la publicacion es un objetivo del anélisis;
vii) la dependencia existe con la comunidad; y viii) la motivacién tiene que
ver con la comunidad cientifica.
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Si bien los criterios anteriores son un punto de partida en el analisis
de politicas publicas, para el caso de la ENEC se tuvieron en cuenta dos
marcos complementarios de analisis. El primero se concentra en la politica
publica en si, a partir de la tradicion de conjunto de politicas policy mix
desarrollada por Karoline Rogge y Kristin Reichardt (2016) para revisar
las transiciones. El segundo se concentra en el estudio de las estrategias
mencionadas en el documento de la ENEC, a partir de la herramienta de las
doce estrategias de EC indicadas por Quebec Circulaire (2021).

2.3 Andlisis 1. Una mirada a partir del modelo
de instrumentos policy mix

Una policy mix se define como el conjunto de instrumentos de
politicas publicas relacionado con la orientacion de la economia y de la
sociedad hacia una transicién socio-econo-ecolégica, como en el caso
de la transicion energética de Alemania (Rogge y Reichardt, 2016). El
marco analitico de la policy mix permite, ademas, identificar y mapear los
instrumentos utilizados en una politica pablica de transicién para analizar
la amplitud y la profundidad de dichas politicas.

El marco analitico policy mix se basa en tres tipos de instrumentos
de politica publica: i) instrumentos econémicos —asignacion de recursos
economicos a partir del presupuesto del gobierno—; ii) instrumentos de
regulacion —adaptacion de leyes, reglamentos, estandares, derechos
de patentes y de propiedad intelectual en relacion con los objetivos de
transicibn—; y iii) instrumentos de informacién —capacitacién, procesos,
discusiones y difusion de las informaciones pertinentes en relaciéon con las
politicas—.

Estos instrumentos representan una «caja de herramientas» que un
gobierno puede usar para promover objetivos vinculados a una transicion
y que pueden aplicarse en tres dmbitos complementarios: i) el ambito
tecnologico, compuesto por los estimulos tecnolégicos para favorecer el
desarrollo de nuevos procesos o tecnologias que permitan la transicion; ii) el
ambito de la demanda en el mercado, conformado por ciertas herramientas
que pueden impulsar la demanda en nuevas tecnologias y productos; y
iii) el ambito sistémico, que cuenta con algunas estructuras de mercado,
de politica fiscal, entre otros, que pueden representar obstaculos para una
transicién. Las herramientas utilizadas en este Gltimo ambicionan cambiar
los obstaculos sistémicos desfavorables hacia la transicion.
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En el cuadro 3 se hace un mapeo de los instrumentos mas relevantes
—economicos, regulatorios y de informacion— que se evidencian al analizar
la ENEC, a partir del marco analitico de politicas de Rogge y Reichardt

(2016).

Cuadro 3. Mapeo de instrumentos de politica policy mix identificados en la
Estrategia Nacional de Economia Circular.

(Minambiente,
2019a, p. 36)

asistencia técnica;
proveer servicios
de conocimiento
para estimular

condiciones favorables,

apoyo econémico tipo capital
semilla para emprendimientos,
incentivos tributarios como

Tipo Estimulo . .
.'po. . . Impulso de la demanda Método-sistema
primario tecnologico
Instrumentos | Generar incentivos | Asistencia y acompanamiento |Encadenamiento productivo y
economicos  |economicos y técnico, crédito con simbiosis industrial. Incentivos

complementarios; concursos y
programas de emprendimiento.
Otros incentivos pueden
generarse por universidades,

(Minambiente,

nuevas tecnologias
o modelos de

gubernamentales, por
ejemplo, Comisién Reguladora

practicas y los dispuestos en la Ley centros de desarrollo
tecnologias de Financiamiento para empresarial y tecnolégico,
circulares. inversiones en eficiencia centros regionales de
energética y normativas como |productividad, programas de
las dispuestas en el Decreto emprendimiento y entidades de
1054 de 2019. financiacion.
Regulacién Adopcion de Controlados por instituciones | Incentivos, investigacion y

capacitacion, cooperacion
internacional, informacion,

(Minambiente,
2019a, p. 72)

gestion para la
informacién y
participacién de la
comunidad.

regionales—, diversos pactos
regionales —50 actores
privados y publicos—,
capacitaciones —mas de 1100
personas—, creacion del
Sistema de Informacién de
Economia Circular (SIEC).

2019a, pp. negocio. de Energia y gas (CREQ) y comunicacion y cultura
38-47) Innovacién en comision reguladora de agua | ciudadana, inversién en
mecanismos y saneamiento Basico (CRA); |proyectos y programas.
normativos. regulaciéon de Residuos
de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE) y de
residuos peligrosos (RESPEL),
entre otras regulaciones de
cada sector.
Informacion | Mecanismos de Mediante talleres —19 Mesas de trabajo

interinstitucionales. Convocan a
instituciones gubernamentales,
dependencias de ministerios

o institutos publicos,
universidades, entre otros.

Mesas de trabajo regionales.
Fomentan programas de
capacitacion e investigacion,
convocan eventos regionales,
consolidan inventario de
iniciativas de economia circular
regionales.

Fuente: elaboracion propia a partir de Rogge y Reichardt (2016), Minambiente (2018) y

Tecnalia (2017; 2018).
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Segun el cuadro 3 se destacan algunos elementos significativos:

a. Los instrumentos econémicos planteados en la ENEC se
caracterizan por:

— Generalidad en los instrumentos, es decir, en la ENEC se
mencionan instrumentos como incentivos tributarios, capital semilla y otros
para la adopcion de practicas de innovacién tecnoldgica, cooperacion,
comunicacién y cultura; no obstante, no se hace referencia a las condiciones
de implementacion y modalidades de acceso a esos recursos, a la
infraestructura y cudles son las acciones necesarias requeridas para activar
econémicamente la estrategia.

— Ausencia de mecanismos de acceso a beneficios econémicos.
En la ENEC se sugieren los beneficios en los flujos de materiales y
aprovechamiento energético proveniente de residuos, pero no es preciso
como lograrlo. Tampoco son claros los mecanismos de financiamiento
para lograr la llamada «simbiosis industrial entre clientes empresariales».
Estos son de caracter voluntario, lo que podria afectar la planificacién
organizacional.

— Falta precision con respecto a las estrategias de financiacion para
la investigacion de las diferentes instancias, como universidades, centros
de desarrollo empresarial, centros de desarrollo tecnolégico, centros
regionales de productividad, programas de emprendimiento y entidades
de financiacion en la identificacion de dichos instrumentos.

b. Se constata que para los flujos de materiales algunos elementos
se definen con precision, por ejemplo, los instrumentos de regulacién en
la ENEC. También se establecen metas e indicadores y planes de accion
donde se observa un marco amplio para el sector de residuos en general
—energia, gas, aparatos eléctricos y electrénicos, residuos peligrosos,
entre otros—.

Si bien es cierto que se han realizado talleres de difusién y pactos
regionales, y se cuenta con Comités Regionales de Competitividad —Camaras
de Comercio—, no se evidencian instrumentos regulatorios especificos
para garantizar la participacion de actores como los pequenos y medianos
productores, asi como para los informales.

Estudios Politicos, 64, ISSN 0121-5167 « eISSN 2462-8433



Analisis de la Estrategia Nacional de Economia Circular de Colombia a partir de dos modelos

c. Con respecto a los instrumentos de informacion, segiin la ENEC se
otorga la responsabilidad de reportar los avances en los procesos tomando
como referente las metas propuestas por ellos, las acciones desarrolladas
y los resultados alcanzados. Segun la ENEC, el alcance de las agendas de
las mesas de trabajo sera la planeacion anual de las acciones y se contara
con un Sistema de Informacion de Economia Circular (SIEC) y la Junta de
Informacién de Economia Circular. Cuando este instrumento SIEC, que sera
disenado y puesto en funcionamiento por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), se encuentre en operacion, podra ser una
herramienta clave para gestionar los procesos de EC planteados en la ENEC
(Minambiente, 2019a). Ademas, en el proceso de generaciéon de informacién
y desarrollo de capacidades para la transicion hacia la EC, el papel de la
universidad es clave, por lo tanto, sera necesaria una mayor participacion
en las diferentes estrategias.

2.4 Analisis 2. Una mirada a partir del modelo de las doce
estrategias de la economia circular

El segundo marco analitico estudiado es el modelo de agrupacion de
las doce estrategias de EC (Quebec Circulaire, 2021). Este marco genérico y
sistematico resulta de un proceso de co-construccion de los conocimientos
en EC entre varios actores de la economia, de la sociedad civil y de
investigadores de diferentes disciplinas como ingenieria, administracion y
estudios urbanos, los cuales realizaron varias modificaciones del modelo y
elaboraron una reformulacién de las definiciones (Boiteux y Raufflet, 2019;
Sauvé, Normandin y MacDonald, 2016). Este marco de las doce estrategias
es, como se dijo anteriormente, genérico y se adapta o declina en las
industrias, las cadenas de valor o los territorios; también permite mapear el
grado de inclusién de las estrategias circulares dentro de la politica pablica.
Este enfoque tematico, en los aspectos de EC, complementa el analisis de
la politica y de sus instrumentos, y los resultados del andlisis de policy mix.

Cuadro 4. Andlisis de la Estrategia Nacional de Economia Circular a partir del
modelo de las doce estrategias de economia circular.

Estrategia 3Como se define en la Estrategia Nacional de Economia Circular?
1. Ecodiseno Se mencionan los flujos de materiales —envases y empaques,
textiles con algodon organico, materiales de construccion, entre
otros—, el disefio y desarrollo de nuevos productos y sistemas de
transporte y recoleccion.
No se menciona el papel del disefiador en obsolescencia de
productos y diseio de nuevos materiales.
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Cuadro 4. (Continuacion).

Estrategia

3Como se define en la Estrategia Nacional de Economia Circular?

2. Consumo
responsable

Se menciona en la politica de crecimiento verde (Documento Conpes
3934) y en compras sostenibles por el Estado. Consumo de aparatos
eléctricos y electronicos, y el papel del consumidor en el cambio de
hébitos y adquisicion de productos sostenibles.

3. Optimizacién de
la produccion

Se menciona la optimizacién de flujos de materiales y demanda
de agua y politica de crecimiento verde (Documento Conpes
3934). Optimizaciéon del uso de recursos naturales y energia en
la produccion y consumo Aprovechamiento de materiales, agua
y energia, y tecnologias en cadenas de valor. Se hace alusion a la
plataforma Bolsa Nacional de Residuos y Subproductos Industriales
(BORSI) del Centro Nacional de Produccion Mas Limpia (CNPML).
No se menciona como serd la gestiéon de datos sobre consumo de
recursos y los calculos financieros para estimar la factibilidad y
rentabilidad de iniciativas de optimizacion. Se reconocen los bajos
niveles de productividad en algunos sectores.

4. Economia de
colaboracion

No se menciona.

5. Alquiler-renta

No se menciona. Solo modelos de negocio.

6. Mantenimiento y
reparacion

Se propone un segundo uso de los aparatos eléctricos y electronicos
retornados por consumidores y usuarios finales mediante el
reacondicionamiento, remanufactura, readaptacion o reparacion,
para reutilizar incorporandolos de nuevo en el mercado.

7. Donacioén y
reventa

No se menciona.

8. Rehabilitacion-
recuperacion

Se menciona recuperar flujos de materiales —metas, indicadores
y planes de accién—. Por ejemplo, el fosfato del agua residual
reutilizado como materia prima para la produccion de fertilizantes.

9. Economia de la
funcionalidad

Se menciona en el concepto de economia circular y en el cambio de
productos por servicios.

10. Ecologia
industrial

En los procesos industriales de flujos de materiales y parques
industriales ecoeficientes, actividades de simbiosis industrial para el
cierre de ciclos de materiales, politica para la gestion de residuos
y como metabolismo en el proceso de transformacion de flujos de
materiales, por ejemplo, usos de material estéril en la construccion.

Intercambio de practicas e informacién especializada que contribuye
a la eficienciay la circularidad en el uso de materiales, agua y energia.

11. Reciclaje y
compostaje

Se menciona en metas y planes de accion de materiales, agua y
energia, y de compostaje. Como modelo de negocio. Investigacion
y capacitacion.

12. Recuperacién
de energia

Flujos de energia y eficiencia energética en las metas y planes de
accion para las lineas priorizadas. Como modelo de negocio, ahorros
significativos en la adquisicién, beneficios ambientales como energia
de fuentes renovables, metabolismo y aprovechamiento energético
de residuos y biomasa mediante digestion anaerobia, gasificacion,
pirélisis y combustién directa.

Fuente: elaboracion propia a partir de Minambiente (2018) y Quebec Circulaire (2021).
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Griafica 2. Andlisis de las doce estrategias de la economia circular
en la Estrategia Nacional de Economia Circular.

o Silo
. . . . . . e  menciona

Lo
» menciona
parcialment
e

Definicion en la ENEC

« Nolo

- - - menciona
1.ED 2.CR 3.0P 4.EC5.AR 6.MR 7.DR 8.RR 9. EF 10.EI 11.RC 12.RE

Estrategias de EC
Fuente: elaboracién propia a partir de Minambiente (2018).

o Se menciona: cuando es explicito en el texto de manera literal.

o Se menciona parcialmente: cuando se contempla en una parte de la
estrategia o en el texto y esta sujeto a interpretacion positiva.

o No se menciona: cuando no es explicito en el texto y tampoco de
forma implicita.

El analisis de las estrategias circulares de la ENEC revela tres
caracteristicas. La primera es un enfoque esencialmente industrial. Entre
las estrategias circulares mas movilizadas se encuentran la optimizacion de
la produccién y la ecologia industrial. Ambas se concentran en los flujos
industriales y en el cierre de ciclos de materiales, de agua y energia, asi
como la optimizacion de la eficiencia en la produccion.

La segunda caracteristica es un enfoque mayoritariamente de fin de
tuberia que deja de lado algunas estrategias preventivas industriales. En
la ENEC se menciona, desde su titulo, «el cierre de ciclos de materiales,
innovacion tecnolégica, colaboracién y nuevos modelos de negocio»,
asi como en el documento de politica de produccién mas limpia y el
Documento Conpes 3874 (DNP, 2016b) para la gestion integral de residuos
solidos. Con respecto a la transicion a la EC se puede identificar, a lo largo
del documento de la ENEC, que este texto tiene un mayor énfasis en flujos
de materiales y energias industriales y de final de tuberia, dado que se
enfoca en garantizar las metas e indicadores con respecto a las seis lineas
de flujo de materiales. La ENEC se podria centrar mas en el tema de diseno
a partir de la evaluacion o el andlisis del ciclo de vida de los productos,
con el fin de eco-disenar a partir de los resultados que estos estudios
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puedan arrojar. De esta manera, se puede lograr, con mayor eficacia, la
transicion hacia la EC, tanto en el ambito de la produccion industrial como
en el consumidor o usuario final.

La tercera caracteristica tiene que ver con la casi ausencia de la
evaluacién del potencial de las estrategias en relacién con los productos
y clientes. Estrategias circulares poco contempladas en la ENEC son
aquellas que se enfocan en las relaciones con los clientes y usuarios,
como las que tienen que ver con el prolongamiento de la vida util de los
productos. Las estrategias de donacion y reventa, de mantenimiento y
reparacion de productos, arrendamiento, ecodiseiio —desarrollo de nuevos
productos—, modelos de negocios circulares —tales como economia del
compartir, performance economy— tienen como objetivo desmaterializar
las transacciones y pasar de la venta de productos hacia los servicios.

3. Discusion

Este articulo presenta el modelo de EC y lo contextualiza en el
ambito nacional colombiano a partir de un analisis de la ENEC, con base
en dos miradas complementarias: la ENEC como politica de transicion —
respondiendo a las preguntas: jhacia donde? y ;con qué instrumentos?— vy
la ENEC como iniciativa de movilizacién de estrategias circulares —;cuales
estrategias circulares estan destacadas y cuales quedan atras o requieren ser
profundizadas?—. Este analisis revela que en el estado actual del documento
de la ENEC el énfasis prioritario se encuentra en relacion con los flujos de
materiales existentes y menos en el repensar de los flujos, con los grandes
productos industriales o agropecuarios y poco con los clientes, informales e
independientes, mas en el producir y menos en el alargamiento de la vida
atil de los productos y en la intensificacion de los usos de los productos.

Este enfoque industrial y de fin de tuberia contrasta con los debates
actuales sobre el potencial de la EC para contribuir, de manera mas amplia,
con varias finalidades de cara a la transicion en la economia y en la sociedad.

Existen varias areas potenciales para avanzar en el camino a la EC.
En primer lugar, Colombia, como muchos paises, tiene una estructura
economica de pequenas y medianas empresas, e independientes —segun el
DANE (s. f.), para enero del 2021 la tasa de desempleo del total nacional fue
de 17,5% y la tasa de informalidad fue del 48% , las personas desocupados
fueron 4.065 millones, y la cantidad de ocupados fue de 19.112 millones—
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que requiere mayor apoyo en estructuras socioeconomicas y de politicas
publicas mas incluyentes.

De acuerdo con el informe de Tecnalia (2018), en Colombia se hace
énfasis en procesos industriales, pero es necesario mejorar el acceso a las
capacidades tecnolégicas para los pequenos productores y los informales,
de tal manera que los procesos productivos de pequena escala adquieran
el desarrollo y las estrategias tecnologicas y econdomicas necesarias para el
uso eficiente de los recursos, el desarrollo de procesos y productos limpios
que permitan garantizar el cierre de ciclos y la creacién de nuevos modelos
de negocio de la EC.

Si bien en la ENEC se senala la necesidad de colaboraciones entre
actores que beneficien el tejido social en las regiones y los modelos de
negocio, y alianzas con proveedores, clientes y otros actores relacionados
con la transformacion, no es claro como aplicar la caja de herramientas
policy mix con respecto a los mecanismos de informacion con estos actores
para lograr los resultados esperados y tampoco se evidencian claramente
los instrumentos econémicos para garantizar dichas colaboraciones.

Por lo tanto, el segundo potencial tiene que ver con la participacién
de los diferentes actores. La ENEC reconoce que para lograr la transicion
hacia la EC debe contarse con la colaboracién, participaciéon e implicacion
de la sociedad, no solo de las administraciones publicas, sino también de
todos los sectores econémicos —fabricacién, produccion, distribucién y
gestion de residuos—, los consumidores y ciudadanos (Minambiente, 2018),
lo cual es un requisito para el logro de los objetivos del paso hacia la EC; no
obstante, es clave para alcanzarlo definir los mecanismos de participacion
mas amplios de los ciudadanos y recursos concretos, especificamente las
asociaciones de ecologistas, consumidores, los independientes e informales
en las regiones, entre otros.

El tercer potencial es el de la articulacion de los instrumentos —
econdémicos, de informacion y del marco regulatorio— establecidos en la
ENEC. Aunque a partir del concepto de EC se presupone que debe existir
control del ciclo de vida de un producto o servicio, comenzando por el
diseno hasta la generacion del residuo —responsabilidad extendida del
productor— o el fin del mismo producto liberado por el usuario, en el
documento de la ENEC no se profundiza en el enfoque del ciclo de vida y
su articulacion con instrumentos de financiacion para que se convierta en
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una herramienta de control del uso de los productos, asi como para generar
las alternativas de disefo y produccién con materiales mas sostenibles. En
esta misma linea existe un punto relacionado con enfatizar en instrumentos
econdémicos para desarrollar procesos tecnolégicos, técnicos y de cambio
necesarios en las infraestructuras, en la gestion de conocimiento y en los
disenos de procesos y productos para transitar hacia la EC.

Con respecto a las estrategias del modelo de EC que tienen que ver
con los consumidores, se evidencia que este puede ser otro potencial de
la ENEC, dado que en el documento de diagnostico (Tecnalia, 2018) se
identificaron fallas en patrones de consumo y en el retorno de recursos
desde la etapa de posconsumo a los procesos manufactureros, lo cual
implica la necesidad de reforzar el intercambio de productos y el uso de
estos de manera compartida, para asi modificar el modelo de «consumo»
por el de uso, reciclaje y reutilizacién, generando un mayor compromiso
para desincentivar el uso de los recursos naturales, tanto por parte de los
productores como de los ciudadanos.

El cuarto potencial tiene que ver con el anclaje territorial. La EC
se relaciona con los flujos de materias, energia y agua, intercambios de
bienes y servicios, muchas veces en un contexto local y de cadenas de valor
locales. En el contexto de la pandemia del Covid-19 y de la busqueda de
resiliencia local, en relacién con la incertidumbre de los flujos globales,
faltaria desarrollar estrategias que fomenten la integracion de los procesos
rurales y urbanos para generar sinergias y flujos de energia mas eficientes
que permitan el aprovechamiento energético de residuos y biomasa de
los sectores que funcionan en la ruralidad, y de alimentos para mejorar la
seguridad alimentaria del pais.

El dltimo potencial se refiere al grado limitado de articulacion
empresa-Estado-academia —de acuerdo con el diagnéstico realizado por el
Ministerio en la aplicacién de la ENEC, debido a dificultades relacionadas
con la resistencia al cambio y el miedo a la innovacion—, a la escasez
de oportunidades para adquirir tecnologias, al bajo escalonamiento de
los prototipos desarrollados en la academia, a la falta de incentivos y
financiamiento, a las brechas de informacién e investigacion, a la baja
oferta de laboratorios acreditados y los altos costos —costo del agua y falsa
percepcién de abundancia—, a la débil gobernanza del agua y seguimiento
y control, a los tramites, costos e interpretaciones de las Corporaciones
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Autonomas Regionales (CAR), y a la resistencia de las empresas a suministrar
informacion (Minambiente, 2019a).

Conclusiones

Para futuros trabajos relacionados con la EC, politicas publicas y
organizaciones, seria transcendental indagar sobre la articulacion del campo
y la ciudad alrededor de las estrategias de EC en el sector agroalimentario,
donde existen algunos retos relacionados con la implementacion de buenas
practicas, el uso de paquetes tecnoldgicos organicos, el riego eficiente para
el agro, los procesos utiles de compostaje, logistica y la disminucién del
uso de agroquimicos o su sustitucion por organicos, con el fin de mejorar la
productividad de la tierra.
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