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Molina-Caro, Jerénimo. (2023). Teoria de la politica
social. La politica social como actividad estatal
y categoria de la interpretacién historica. Civitas.

Resumen

;Es la politica social una actividad estatal y categoria de la interpretacion
histérica? Jeronimo Molina-Caro examina de manera analitica, tedrica y
fenomenologica los principales topicos referentes a la politica social y su incidencia
en el Estado, la acciéon social. Ademdas, muestra con un proyecto sociohistérico,
dialéctico, heuristico, hipotético-conceptual que subyace en el hecho de profundizar
en generalidades significados, las interpretaciones y funcionalidades de la teoria
politica social. En suma, el texto es una referencia interdisciplinar y aplicada que
cultiva la investigacion de la politica social.

Palabras clave

Teoria Politica; Historia; Politica Social; Estado; Sistema Social; Crecimiento
Econémico.

Prismas analiticos en el ambito de la politica social

En este texto del autor espanol, jurista e historiador Jeronimo Molina-
Cano, se exhiben elementos trascendentes de la teoria politica social;
asimismo, se vislumbran contribuciones tedricas y reflexivas donde giran
topicos como: socializacion del derecho, institucionalidad, mutaciones
historicas, mentalidades y precursores de la politica social, revoluciones
sociopoliticas, saber practico politico, democracia social, individualismo,
colectivismo, naturaleza del Estado social, relativizacién histérica de
lo politico, la dialéctica sociedad-Estado, la teoria de la sociedad, la
emancipacion del Estado, libertad del trabajo, politica juridica laboral, la
politica social como moralizacion de la economia politica, corporativismo
y neocorporativismo, sociologia del Estado de bienestar, reformas sociales,
obstaculos para la configuracién de la politica social como disciplina
cientifica, neutralidad axiolégica, limites del método cientifico, impuesto,
meritocracia, negociacion laboral, aseguramiento colectivo, derechos
sociales colectivos, eticidad, mercado globalizado, legitimidad del sistema
politico, accion social comunitaria, entre otros.
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El autor profundizaen el dmbito sociopolitico desde terrenos historicos,
economicos, socioldgicos, filoséficos, axiolégicos y pragmaticos a partir de
las siguientes preguntas: ;como se liga la politica social con el desarrollo
enddgeno del sistema capitalista?, ;por qué la politica social se relaciona con
el aspecto juridico?, ;como la teoria fenomenolégica de la politica social se
complementa con la accién social?, ;cudl es el fundamento histérico de la
politica social?, ;qué enfoques epistemolégicos explican la teoria politica
social?, ;cémo el aspecto politico incide en el dambito socioeconémico?,
suna teoria social no estatal es posible?, entre otras cuestiones.

En el texto se establece un proyecto teérico, heuristico, apodictico,
polisémico, dialéctico e histérico anclado en la articulacion conceptual de la
politica social como actividad estatal y categérica de interpretacion histérica-
economica surgida en el siglo xix por efecto de la Revolucién Industrial. De
manera analoga, para el autor la politica social es una actividad inmersa en
el contorno humano como derivacién de las trasformaciones del Estado y la
neutralidad, en consonancia con el principio de la forma estatal, producto
del genio politico del siglo xix que sigue, al parecer, proyectandose en el
siglo xx1. Asi, la politica social es una teoria fenomenolégica de la mediacién
social, la cual connota el vasto campo de las ciencias sociales.

Lo social implica el perimetro colectivo de la sociedad; ademas, la
politica social es una actividad estatal, dado que da sentido al caracter
historico global —socializacién del derecho y configuracion de la
institucionalidad—. Por lo tanto, en el texto la perspectiva histérica enlaza
la politica social con las macroestructuras del Estado-nacién —Estado social,
Estado de bienestar, Estado de providencia—. También se resalta que la
actividad politica constituye un elemento esencial en la historia. En efecto,
la politica social se instala en los fundamentos juridicos y del derecho
social, pues se ejecuta en funcién de la naturaleza juridica y en la dimension
politica social del derecho.

El nuevo horizonte de la realidad politico-social resalta, pues, los
confines del Estado-nacion tradicional, en virtud de que en la actualidad la
cuestion social se ha transmutado de modo significativo. La transformacion
tecnolégica-digital, incluso la inteligencia artificial (IA), conllevan a percibir
la coexistencia del individuo en funcién de la colectividad. La politica
social no ha sido ajena a esos devenires histéricos y la praxis se fija, en
un principio, en su caracter bidimensional: garantia de derechos sociales
—Estado de bienestar— vy la justicia social. Al ir avanzando los procesos de
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renovacion politica social se involucra el Estado social de derecho, la accion
social que implica la responsabilidad civil, la representacion politica-social
—fortalecimiento de la democracia— y el sistema de proteccion social que
posibilita el desarrollo humano sostenible —no s6lo material—.

El desarrollo humano integral florece como una cuestiéon social
del siglo xxi, lo que conlleva entender la politica social como una matriz
que media entre lo politico —bien comin— y lo social —bien-estar—; lo
material —crecimiento econémico— y lo inmaterial —orden sociopolitico
y juridico—; la igualdad y la libertad (Schumpeter, 2002). El ser humano
es un ser dialégico y relacional que necesita de la sociedad para construir
su identidad y desarrollo (Bauman y Lyon, 2015). Las relaciones sociales
moldean la existencia del sujeto (Sartre, 2005; Gutiérrez, 2021). Por ende,
la relacion del hombre con la sociedad favorece al crecimiento sustentable.
La politica social es una mediadora entre el individuo y el Estado, dado que
posibilita una red de seguridad social. Dicho tejido social debe encaminarse
a menguar el aumento de desigualdades y de ausencia de oportunidades
laborales en la sociedad, pues estos factores negativos erosionan la cohesiéon
y el progreso social.

Molina-Cano organiza el texto con un prefacio, una interesante
introduccion y siete capitulos engranados de modo estructural y sistematico.
En el primer y el segundo capitulos se hace un recorrido histérico social a
los aspectos mas relevantes de la naturaleza, circunstancias, connotaciones
y desarrollo de la politica social; el tercero muestra los precursores de la
politica social entre los que se pueden evocar a Sismondi, Louis Blanc,
Lorenz von Stein, Gustav Schmoller, Julien Freund, entre otros; el cuarto y
el quinto apartados exhiben el estatuto cientifico de la politica social y sus
obstaculos epistémicos y el saber in fieri —a) la polémica sobre el método
cientifico; b) la polémica sobre la neutralidad axioldgica; y ¢) la polémica
sobre el intervencionismo estatal—; finalmente, en el sexto y el séptimo
capitulos se pregona la nocién de la politica social afin a la teoria de la
mediacién social, a su vez relacionada en el terreno juridico, politico, social,
economico, histérico e institucionalizado. Asi, se presenta una propuesta
tedrica desde un cimiento sociohistorico para percibir la teoria social como
una ciencia politica, juridica y colectiva, un proceso estatal ligado al campo
del derecho.

Tras la lectura del texto se divisa una inclinacién ideologica para
considerar las coyunturas sociopoliticas de la sociedad con el Estado y la
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historia. Pero, siguiendo al autor, no puede desprenderse que toda politica
social quede supedita a la politica econdmica —dialéctica entre politica y
economia—, sino que la politica social posee ingredientes matizados en
aspectos estatales, sociojuridicos e historicos, segin la época. De hecho,
la politica social se ha configurado histéricamente como una politica
social y juridica germénica o anglosajona, y estas dos aristas han tenido
que responder a los patrones del Estado como mecanismo de poder neutro
y pacificador que debe primar sobre el poder coercitivo y hegeménico.

El trasfondo del libro constata de manera tacita la arquitectura del
poder social y del politico. En este sentido, el autor documenta, inspecciona
y analiza los procesos e hitos relevantes del devenir sociopolitico del
Estado y de la sociedad. Con un potencial registro histérico visibiliza
una atmosfera realista. Los prismas analiticos del texto delinean una
reflexiéon sobre el poder social para repensar los paradigmas politicos
gubernamentales. Asi, la politica social connota la relacién de poder —
politico y social— como instrumento revelador del Estado para hacer la
intervencion social y alcanzar el desarrollo socio-humano.

El contenido del texto histérico difunde la relaciéon de la politica
social con el fundamento filosofico del Estado social de derecho. En tal
perspectiva, la concepcién del ciudadano y sus derechos fundamentales,
individuales y colectivos suscitan el fin Gltimo del Estado —desarrollo
holistico del ser humano—, los cuales propician la equidad social, la
inclusion, la vinculacion al mercado laboral, la participacién politica, entre
otras condiciones. Esto representa que la politica social esta intimamente
relacionada con la estructura del Estado, la democracia, las politicas
publicas, la ética ciudadana y la dignidad humana.

La naturaleza sociolégica del Estado y la democracia en Emile
Durkheim (2012), Georg Simmel (2018) y Anthony Giddens y Philip W.
Sutton (2022) orientan, en algtn sentido, el enfoque del autor, dado que no
nutre de una manera explicita el objetivo de la teoria politica social, sino
que, mas bien, posibilita dilucidar los elementos tradicionales del Estado
—poder soberano, orden social, consciencia colectiva, cohesién social, el
bienestar, entre otras condiciones—. Si bien discute o se distancia de Max
Weber (2008) y su perspectiva del monopolio del poder —relaciones de
poder—, puesto que desde la perspectiva del autor espanol la politica social
del poder se traduce en sentido pacificador y unificador de la sociedad.
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En el libro resenado se presenta un proyecto teérico-conceptual
que subyace en el hecho de profundizar en generalidades semanticas,
hermenéuticas y pragmaticas de la teoria politica social; empero,
instituye de modo implicito algunas cuestiones relevantes para la realidad
poscontemporanea: ;cémo las crisis de los Estados pueden supeditar la
politica social?, ;como la politica social puede reducir la desigualdad y
pobreza?, ;cémo distribuir los recursos y gastos publicos que garanticen los
derechos fundamentales del ciudadano?, ;como el Estado debe garantizar
en la sociedad la justicia —igualdad—, bienestar —subsistencia— y el orden
social —legalidad—?, ;como maximizar los recursos econémicos del Estado
para construir un desarrollo sostenible, asistencia sanitaria, acceso a la
educacion y protecciéon laboral?, ;como propiciar una identidad cultural
en los ciudadanos?, ;cémo integrar las distintas propuestas sociales de los
partidos politicos?, ;como componer el sector econémico con lo politico?,
;como disenar programas de intervencién social para soslayar la pobreza y
la exclusién social?, ;cémo potencializar el capital humano para desarrollar
el sector econémico?, ;cémo regular los aspectos materiales y formales de
las relaciones laborales de los ciudadanos?, ;como construir y consolidar
una sociedad mas democratica?, ;como desarrollar ciudadania desde la
politica social?, ;como el Gobierno debe gestionar y desarrollar una politica
econémica acorde con las necesidades del ciudadano?, ;como conciliar la
estabilidad macroeconémica con el crecimiento econémico sostenido?

En suma, el texto exterioriza un atrayente repertorio bibliografico, en
particular, del pensamiento europeo; asimismo, una matriz sociohistérica,
interdisciplinar y aplicada que cultiva la investigaciéon de la politica social.
Los procesos argumentativos y analiticos del libro son armonicos y tenidos
con un exponencial rigor tedrico-conceptual. En consecuencia, se evidencia
una condensacién de ideas sociopoliticas, un corpus intelectual compacto
de significados que tienen que ver con la realidad circundante, es decir, un
modo significativo de entender lo concreto, la realidad y la praxis politica-
social. Se recomienda que los estudiosos de las ciencias sociales y humanas
procuren leer el enfoque tedrico de Jerénimo Molina-Cano para dar mas
significacion a los procesos de andlisis politico-social.

Pablo Emilio Cruz Picén (Colombia)’!
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