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Resumen

Este articulo de investigacion analiza comparativamente las trayec-
torias educativas rurales en Brasil, Argentina y Chile, con el objetivo
de identificar estrategias efectivas de inclusion y equidad educativa
gue puedan ser adaptadas al contexto colombiano. Entre los antece-
dentes se destaca la persistencia de brechas educativas estructurales
en América Latina, particularmente en zonas rurales, que afectan la
continuidad y calidad de los procesos formativos. Este estudio adop-
ta un enfoque cualitativo de tipo descriptivo-comparativo, centrado
en el analisis documental de politicas educativas implementadas en
Brasil, Argentina y Chile entre 2010 y 2022. Se identifican estrategias
efectivas de inclusion e igualdad educativa con potencial de adap-
tacion al contexto rural colombiano para configurar trayectorias es-
colares fortalecidas y sostenibles. Los resultados muestran que estas
iniciativas han contribuido a mejorar la retencion escolar, el acceso a
recursos tecnoloégicos y la equidad territorial en contextos rurales. En
Brasil, la transferencia condicionada ha reducido significativamente
la desercion escolar; en Argentina, la distribucién de dispositivos y la
capacitacion docente han fortalecido la inclusion digital; y, en Chile, la
inversion en infraestructura ha reducido disparidades entre zonas ur-
banas y rurales. Como conclusion, se plantea que la adaptacion con-
textualizada de estas estrategias en Colombia puede fortalecer las
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trayectorias educativas rurales, siempre y cuando se aborden las ba-
rreras estructurales con un enfoque centrado en la equidad territorial,
la inclusion educativa y el reconocimiento de la diversidad cultural.
Este estudio aporta evidencia comparativa Util para el disefo de poli-
ticas publicas mas pertinentes, sostenibles y sensibles a las realidades
del ambito rural.

Palabras clave: equidad educativa, inclusion, zonas rurales, reforma
educativa, trayectorias educativas

Abstract

This research article presents a comparative analysis of rural edu-
cational trajectories in Brazil, Argentina, and Chile, with the aim of
identifying effective strategies for educational inclusion and equity
that could be adapted to the Colombian context. Among the back-
ground issues, the persistence of structural educational gaps in Latin
America is highlighted, particularly in rural areas, as these affect the
continuity and quality of learning processes. This study adopts a qua-
litative, descriptive-comparative approach focused on the document
analysis of educational policies implemented in Brazil, Argentina, and
Chile between 2010 and 2022. This work identifies effective strate-
gies for educational inclusion and equity with potential for adapta-
tion to the Colombian rural context, in order to establish strengthe-
ned and sustainable educational trajectories. The results show that
these initiatives have helped to improve school retention, access to
technological resources, and territorial equity in rural areas. In Brazil,
conditional cash transfers significantly reduced school dropout rates;
in Argentina, the distribution of devices and teacher training stren-
gthened digital inclusion; and, in Chile, investment in infrastructure
reduced disparities between urban and rural areas. As a conclusion,
the contextualized adaptation of these strategies in Colombia could
strengthen rural educational trajectories, provided that structural ba-
rriers are addressed with an approach centered on territorial equity,
educational inclusion, and the recognition of cultural diversity. This
study offers comparative evidence useful for designing more relevant,
sustainable, and context-sensitive public policies for rural settings.

Keywords: educational equity, inclusion, rural areas, educational re-
form, educational pathways

Introduccion

La educacion es un derecho humano fundamental y un factor clave para alcanzar
la equidad. No obstante, en América Latina persisten desigualdades significativas en-
tre los contextos urbanos y rurales, las cuales afectan el acceso, la permanencia y la
calidad de las trayectorias escolares (CEPAL, 2019; UNESCO, 2018). En Colombia, estas
brechas se intensifican debido a la alta diversidad territorial, étnica y socioecondmica,
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lo que plantea desafios estructurales para garantizar una educacion de calidad en
zonas rurales (CEPAL, 2020b, 2024).

Ante este panorama, paises como Brasil, Argentina y Chile han implementado po-
liticas publicas orientadas a la inclusion educativa, combinando estrategias de trans-
ferencia condicionada, acceso a tecnologia, formacion docente y mejoras en infraes-
tructura (OCDE, 2015; Banco Mundial, 2019b). Sin embargo, su efectividad en contextos
rurales varia considerablemente, y la evidencia sobre su impacto sostenido en las tra-
yectorias educativas continua siendo limitada. La sostenibilidad y la contextualizacion
de estas iniciativas aun representan retos importantes para su consolidacion.

Este estudio sigue un enfoque cualitativo de tipo descriptivo-comparativo y se cen-
tra en el analisis documental de politicas publicas desarrolladas en Brasil, Argentina
y Chile entre 2010 y 2022. El objetivo es identificar estrategias efectivas de inclusion e
igualdad educativa en contextos rurales y valorar su potencial de adaptacion al caso
colombiano.

En este sentido, la pregunta que guia el estudio es la siguiente: ; Que estrategias de
inclusion y equidad educativa se han implementado en América Latina para forta-
lecer las trayectorias escolares rurales y cuadles de ellas podrian adaptarse al contex-
to colombiano?

Este trabajo aporta una mirada comparativa a las reformas educativas relevantes
en América Latina, enfocandose en las trayectorias rurales como procesos dindmicos
y contextuales. El objetivo principal es comparar las estrategias efectivas de inclusion
y equidad educativa desarrolladas en el continente y valorar su potencial de adapta-
cion al contexto colombiano, con el fin de avanzar hacia trayectorias escolares rurales
fortalecidas y sostenibles.

Metodologi:

Este estudio cualitativo, de tipo descriptivo-comparativo, se basd en el analisis docu-
mental de politicas educativas rurales implementadas en Brasil, Argentina y Chile en-
tre 2010 y 2022. Se seleccionaron documentos oficiales y académicos segun criterios
de relevancia, vigencia y acceso publico. Para comparar las estrategias de inclusion
vy equidad educativa, se tomaron como referencia cuatro dimensiones: (i) formacion
docente, (ii) tecnologia y conectividad, (iii) acceso y permanencia escolar en zonas ru-
rales y (iv) atencion a la diversidad e interculturalidad. Estas dimensiones fueron de-
finidas a partir de una revision de literatura especializada y luego se aplicaron como
ejes estructurantes del analisis comparativo. Los hallazgos fueron organizados en dos
categorias analiticas: inclusion y equidad.

Nuestro marco teorico se sustenta en los principios de educacion inclusiva y equi-
dad educativa. La /nclusion se entiende como un proceso que garantiza el acceso, la
participacion significativa y el logro educativo de todos los estudiantes, reconociendo
la diversidad como un valor pedagogico (Ainscow et al, 2006). En este contexto, la
equidad implica la distribucion diferenciada de recursos y apoyos, con énfasis en la
reduccion de brechas que afectan a poblaciones histéricamente excluidas como las
comunidades rurales (Rawls, 1971).
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La muestra analizada incluyo cuatro programas clave: Conectar Igualdad (Argen-
tina), Bolsa Familia y Projovem Urbano (Brasil) y el programa MECE (Chile). Para la
recoleccion de informacion, se consultaron mas de 65 fuentes oficiales y académicas,
incluyendo documentos emitidos por ministerios de educacion, informes de organis-
mos internacionales (CEPAL, Banco Mundial, UNESCQO) y articulos indexados en bases
como SciELO, Redalyc, Dialnet y Google Scholar.

Los datos fueron recolectados a traves de la revision documental de informes ofi-
ciales y publicaciones de organismos como los ministerios de educacion de los pai-
ses mencionados, la CEPAL y el Banco Mundial. Se revisaron datos sobre desercion
escolar, distribucion de dispositivos tecnoldgicos (netbooks) y alfabetizacion digital.
Ademas, se incluyeron articulos académicos y estudios previos que evaluaron el im-
pacto de estos programas. En este estudio, el término impacto se entiende como los
resultados observables reportados en las fuentes secundarias revisadas, sin implicar
un analisis causal o inferencial. La Tabla 1 resume las principales iniciativas por pais y
tipo de documentacion analizada.

Tabla 1
Reformas o programas revisados por pais

Tipo de fuentes

Pais Reformas o programas revisados consultadas Total de fuentes
Bolsa Familia, Caminho da Escola,
ProJovem Urbano, Formacion Do- Documentos oficiales,
Brasil cente Continua, Brasil Profesiona- informes muiltilaterales 20
lizado, Bolsa-Formacao, Programa (UNESCO, CEPAL, OCDE),
BPC, Programa de Implantacion de | articulos académicos
Salas
Conectar Igualdad, Educacioén Se- _
; Documentos oficiales,
xual Integral, Plan Nacional de Lec- -
. . leyes educativas, portales
Argentina turas, Programa Nacional de Edu- institucionales. articulos 25
cacion Solidaria Medios Escolares, acadérmicos '
Nuestra Escuela, (PAER)
Documentos ministeria-
. Programa MECE, Educacion Inter- les, evaluaciones institu-
Chile T X - ; . 20
cultural Bilingue, Programa PEIB cionales, articulos cienti-
ficos
Total 65

Una limitacion importante de este estudio fue la disponibilidad de datos completos,
pues algunos informes regionales no estaban disponibles para ciertos afos o progra-
mas. Ademas, el estudio se baso en datos secundarios, lo que implica que los resul-
tados dependen de la calidad y la precision de los informes utilizados. Dado que se
emplearon Unicamente fuentes publicas, no se requirid consentimiento informado.
Se garantizo el uso ético, riguroso y académico de todas las fuentes citadas.

Resultados

La revision de politicas educativas implementadas en Argentina, Brasil y Chile per-
mitio identificar estrategias efectivas para promover trayectorias escolares rurales mas
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inclusivas y equitativas. A continuacion, se presentan los hallazgos de este estudio, or-
ganizados en dos categorias de analisis: inclusion y equidad.

Categoria: inclusion

Garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo continda siendo un
desafio en Colombia, dada la limitada asignacion de recursos destinados a reducir
desigualdades estructurales (CEPAL, 2019). Aungue este estudio se enfoca en el pe-
riodo 2010-2020 por la mayor disponibilidad de informacion evaluativa, es relevante
sehalar que desde los afnos 90 ya se promovian politicas de inclusion educativa centra-
das en ampliar la cobertura, como lo son el programa MECE en Chile o la Bolsa Escola
en Brasil, los cuales sentaron las bases para estrategias mas integrales y evaluables en
la década siguiente (OCDE, 2015).

Subcategoria: la educacion inclusiva —enfoques, alcance y contenido

En este estudio, la inclusion educativa se comprende como el conjunto de condicio-
nes institucionales, pedagdgicas, materiales y simbadlicas que garantizan el acceso, la
permanencia y el logro educativo sin discriminacion (Ainscow et al,, 2006; Aguerron-
do, 2008). Esta vision integral trasciende el mero ingreso al sistema escolar. El ingreso
economico, al reflejar la disponibilidad de recursos, influye directamente en la calidad
de vida y el acceso a servicios basicos. El analisis del coeficiente de Gini (Figura 1) per-
mite evaluar la desigualdad econdmica en los paises estudiados y su impacto en el
acceso equitativo a oportunidades de educacion (Banco Mundial, 2019b; CEPAL, 2019).

Figura 1
Coeficiente de Gini
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2019b)

La Figura 1 muestra que, en 2019, Colombia registré un coeficiente de Gini de 0.513,
reflejando una alta desigualdad en la distribucion del ingreso. En contraste, Argentina
alcanzo un valor de 0.429 en el mismo ano. Esta brecha evidencia una menor disponi-
bilidad de recursos en Colombia, lo cual incide directamente en el acceso desigual a
bienes publicos como la educacion, la salud y la vivienda.
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Categoria: equidad

La desigualdad social que prevalece en Colombia se hace evidente en la creciente
inestabilidad social de los Ultimos tiempos. En este contexto, la Comision Econdmi-
ca para América Latina (CEPAL) sefala que la desigualdad sigue siendo un desafio
persistente en la region. Ademas, advierte que uno de los factores clave para lograr la
expansion y mejora de los servicios educativos es, sin duda, la inversion que los gobier-
nos decidan destinar. Para esto, es Util estimar qué proporcion del producto interno
bruto (PIB) se asigna a la educacion. La Figura 2 muestra el gasto publico en educa-
cion como porcentaje del PIB.

Distribucion de los ingresos en la educacion

Figura 2
Total del gasto publico en educacion (% del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con Datos del Banco Mundial (2019b)

La Figura 2 evidencia que, en Colombia, el gasto publico en educacion ha sido infe-
rior al de otros paises de la region. En 2017, el pais destind apenas el 4.5 % de su PIB al
sector, frente al 541 % de Argentina y el 6.32 % de Brasil. Esta tendencia descendente,
visible desde 2004, sugiere que, para enfrentar la desigualdad y mejorar la calidad
educativa, Colombia requiere una mayor inversion sostenida en educacion.

Segun Bowen (2009), el analisis documental es fundamental para comprender los
contextos historicos y sociales que influyen en las politicas puUblicas. En nuestro estu-
dio, esta estrategia permitio examinar como las decisiones presupuestarias condicio-
nan el disefo e implementacion de politicas educativas inclusivas, particularmente
en zonas rurales. Los programas desarrollados en Argentina, Brasil y Chile han sido
clave en la promociéon de la inclusion educativa y la reduccion de desigualdades. Si
bien Colombia no fue objeto de analisis directo, los hallazgos ofrecen aportes valiosos
para reflexionar sobre el disefo de politicas educativas contextualizadas en ese pais. A
continuacion, se presenta un analisis comparativo de dichas iniciativas.
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Programas de Argentina

En Argentina, con la entrega de mas de cinco millones de laptops a estudiantes y
docentes entre 2010 y 2015, el programa Conectar Igualdad fue clave para reducir la
brecha digital. Esta iniciativa impulso la capacitacion docente y la integracion de tec-
nologias en el aula, favoreciendo entornos de aprendizaje mas dinamicos (BID, 2014).
Sin embargo, problemas de mantenimiento y la limitada conectividad en zonas rura-
les limitaron su impacto en los territorios mas aislados (CEPAL, 2019).

Figura3
Impacto del programa Conectar Igualdad
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Acebey (2023) Lago Martinez et al. (2017), La Nacion (202]),
CORE (2021) y Acta Academica (2017)

La Figura 3 destaca el impacto del programa Conectar Igualdad como estrategia
de inclusion digital en Argentina. Entre 2010 y 2020 se distribuyeron mas de 5.5 millo-
nes de netbooks, ampliando significativamente el acceso a dispositivos tecnoldgicos
(Lago Martinez et al, 2017). En el mismo periodo, el acceso a Internet crecio del 60 al
70 % (Acebey, 2023) y la alfabetizacion digital aumentd del 50 al 60 % (CORE, 2021),
fortaleciendo competencias tecnoldgicas esenciales para la equidad educativa, espe-
cialmente en contextos rurales y vulnerables.

Argentina ha desarrollado una amplia gama de programas orientados a fortalecer
la equidad educativa en contextos rurales y vulnerables, combinando el acceso tecno-
l6gico, la formacion docente, los contenidos curriculares inclusivos y la participacion
estudiantil.

Uno de los pilares ha sido el programa Conectar Igualdad, que ha distribuido mas
de cinco millones de netbooks a estudiantes y docentes en todo el pais. Esta iniciativa
se ha complementado con capacitacion en competencias digitales y la creacion de
recursos adaptados para escuelas rurales con baja conectividad. Durante la pande-
mia, el programa incorpord materiales asincronicos e impresos para asegurar la con-
tinuidad pedagogica en contextos vulnerables (Ministerio de Educacion de la Nacion
Argentina, 2023d; Pérez, 2021).
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El Plan Nacional de Lecturas ha promovido el habito lector mediante la entrega de
colecciones literarias impresas y digitales, junto con la organizacion de clubes de lec-
tura, ferias escolares y actividades de lectura en voz alta. Este esfuerzo se articula con
el Programa Nacional de Medios Escolares, gue impulsa la produccion de contenidos
como periodicos y radios escolares, fortaleciendo la alfabetizacion mediatica, la expre-
sion escrita y el pensamiento critico, especialmente en entornos rurales (Ministerio de
Educacion de la Nacion Argentina, 2023a, 2023c; Lopez, 2021; Gaceta Educativa, 2021).

La participacion estudiantil también se ha promovido a través del Programa Nacio-
nal de Educacion Solidaria, que involucra a mas de 100 000 estudiantes cada afio en
proyectos comunitarios como campanas de salud, alfabetizacion y recuperacion de
espacios publicos. Esta iniciativa fomenta el sentido de pertenencia, el trabajo colabo-
rativo y el compromiso civico, y se ha adaptado con éxito a contextos de crisis como
la pandemia (Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina, 2023b; Garcia, 2020;
Pérez, 2018).

En cuanto a los contenidos curriculares, el Programa Nacional de Educacion Sexual
Integral (ESI) asegura el abordaje transversal de temas como identidad, diversidad,
salud y afectividad con materiales especificos para contextos interculturales y rurales.
Con mas de 150 000 docentes capacitados, la ESI se ha consolidado como una politica
educativa integral (Educ.ar, n.d.; UNFPA Argentina, 2018).

Desde una perspectiva territorial, el Programa de Apoyo a la Educacion Rural (PAER)
ha beneficiado a mas de 30 000 estudiantes mediante mejoras de infraestructura, bi-
bliotecas maoviles, equipamiento escolar y formacion docente contextualizada, forta-
leciendo la calidad educativa en zonas rurales y en escuelas multigrado (SITEAL, 2016).

El Programa Nacional de Formacion Permanente Nuestra Escuela ofrece formacion
continua a docentes en modalidad presencial y virtual, abordando tematicas como
inclusion, derechos humanos, educacion digital y evaluacion formativa. Su cobertura
nacional y la implementacion de modulos asincronicos han permitido una participa-
cion sostenida, incluso en zonas de dificil acceso durante la pandemia (Ministerio de Edu-
cacion de la Nacion Argentina, 2023¢; Instituto Nacional de Formacion Docente, 2021).

Programas de Brasil

Nuestro analisis documental identifico que, en Brasil, el programa Bolsa Familia se
consolidé como una politica educativa con impacto en zonas rurales, logrando redu-
cir la desercion escolar en un 12 % entre 2005 y 2015. Al vincular ayudas econdmicas
con la asistencia escolar, este programa incentivo la permanencia estudiantil en sec-
tores vulnerables (CEPAL, 2019;: UNESCO, 2018). No obstante, su sostenibilidad se vio
afectada por cambios administrativos, lo que limitd su continuidad en algunas regio-
nes (OCDE, 2015).

Esta experiencia evidencia la manera en que la articulacion de politicas sociales con
acciones educativas puede fortalecer la permanencia escolar rural, en linea con el ob-
jetivo del estudio de identificar estrategias exitosas de inclusion y equidad educativa
aplicables al contexto colombiano.
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Figura4
Avances del programa Bolsa Familia en la educacion brasileria
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Acebey (2023) Lago Martinez et al. (2017), La Nacion (202]),
CORE (2021) y Acta Académica (2017)

La Figura 4 muestra el impacto del programa Bolsa Familia en la educacion brasile-
fa entre 2003y 2020. El acceso a la educacion primaria se aproximo al 100 %, logrando
una cobertura casi universal (UNESCO, 2020), mientras que el promedio de escolari-
dad aumentoy la desercion escolar disminuyo significativamente (OCDE, 2015; Banco
Mundial, 2019b). Estos avances confirman el papel del programa como una politica
redistributiva clave para reducir la desigualdad y fortalecer la equidad educativa (Gen-
tili, 2006).

Brasil ha implementado multiples programas que fortalecen la inclusion y equi-
dad educativa en contextos rurales y vulnerables, combinando la formacion técnica,
el transporte escolar, la atencion a la diversidad y el desarrollo docente.

Desde su creacion, el programa Brasil Profesionalizado ha facilitado el acceso a
formacion técnica gratuita para mas de cinco millones de estudiantes, articulando
la educacion secundaria con especialidades como agroindustria, tecnologia de la in-
formacion, electricidad y enfermeria. En zonas rurales, se han implementado cursos
itinerantes adaptados a las dinamicas econdmicas locales, ampliando las oportuni-
dades de formacion para jovenes de contextos periféricos (Ministério da Educacao do
Brasil, 2023c; Oliveira, 2020; Silva, 2021).

Cada ano, Bolsa-Formacao, en articulacion con el Sistema S (SENAI SENAC, SE-
NAR), ofrece formaciéon técnica y profesional corta a mas de 500 000 personas en
situacion de vulnerabilidad. Este programa prioriza sectores de alta demanda laboral
e incluye becas de transporte y alimentacion, facilitando el acceso de jovenes rurales,
mujeres, personas con discapacidad y afrodescendientes a oportunidades educativas
pertinentes (Ferreira, 2019; Ministério da Educacao do Brasil, 2023a).

Projovern Urbano ha combinado educacion basica y formacion técnica con orien-
tacion laboral para mas de 300 000 jovenes. Con un enfoque flexible, este programa
incluye becas mensuales para evitar la desercion escolar e integra proyectos comus-
nitarios en el curriculo, promoviendo la inclusion y la participacion social (UNESCO,
2020; CEPAL, 2020b; Ministério da Educacao do Brasil, 2021).
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En el ambito docente, el Programa de Formacion Continuada de Profesores ha
contribuido a mejorar la calidad educativa mediante capacitaciones presenciales y
virtuales, materiales adaptados a contextos multiculturales e incentivos para la crea-
cion de redes entre docentes de zonas rurales e indigenas. Se priorizan regiones con
bajo desempeno y dificil acceso, fortaleciendo practicas pedagdgicas inclusivas (Silva,
2020; Ministério da Educacao do Brasil, 2023f).

El programa Caominho da £scola ha garantizado transporte gratuito a mas de 100
000 estudiantes en zonas rurales y remotas mediante la entrega de autobuses, bici-
cletas y lanchas escolares. Las rutas se coordinan con consejos escolares y lideres co-
munitarios, contribuyendo significativamente a reducir la desercion escolar en terri-
torios aislados (Carvalho et al, 2024; FNDE/MEC, sf; Ministério da Educacao do Brasil,
2023d).

Respecto a la atencion a la diversidad, el programa BPC en Ja Escuela ha beneficia-
do a cerca de un millon de estudiantes con discapacidad mediante el seguimiento
individual, la adecuacion del transporte y la formacion docente en accesibilidad. Su
articulacion con servicios sociales y de salud ha sido clave para asegurar la inclusion
efectiva de estos estudiantes (Angelucci, 2024, Silva, 2019; Ministério da Educacao do
Brasil, 2023b).

El Programa de /Implantacion de Salos de Recursos Multifuncionales ha creado
espacios especializados para mas de dos millones de estudiantes con necesidades
educativas especiales. Estas salas estan equipadas con tecnologia asistida, materiales
especificos y mobiliario ergondmico, y son gestionadas por docentes especializados,
funcionando como complemento del aula regular (Santos, 2019; Ministério da Edu-
cacao do Brasil, 2023g).

Programas de Chile

En Chile, el programa MECE se enfocd en mejorar la infraestructura educativa rural.
Entre 1990 y 2005, se invirtieron mas de 500 millones de doélares en renovacion y cons-
truccion de escuelas, lo que impulsd un aumento del 20 % en la matricula secundaria
en zonas rurales (UNESCO, 2018). Aungue esto mejoro las condiciones de aprendiza-
je, se evidenciaron desigualdades en el acceso a los beneficios, especialmente en las
comunidades mas pobres, lo que resalta la necesidad de politicas complementarias
para garantizar la equidad (OCDE, 2015).

La Figura 5 muestra los avances del programa MECE en Chile en materia de infraes-
tructura educativa. Entre 2018 y 2022, se invirtieron mas de 243 millones de ddlares en
mejoras que beneficiaron a 489 establecimientos y mas de 161 000 estudiantes. Las
intervenciones incluyeron renovaciones de instalaciones, bafos, techumbre y dota-
cion de mobiliario, contribuyendo a entornos escolares mas adecuados y equitativos
(Ministerio de Educacion de Chile, 2023, Banco Mundial, 2019a).

El programa de E£ducacion Intercultural Bilingte (PEIB) ha beneficiado a cerca de
200 000 estudiantes, principalmente de pueblos originarios como los mapuches. Este
programa articula la labor de educadores tradicionales con docentes para ensefar
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lenguas como mapuzugun, quechua y aymara, y promueve el uso materiales peda-
gogicos bilingUes y actividades que valoran la cosmovision indigena. Asi, el PEIB forta-
lece la diversidad cultural y garantiza el acceso igualitario a la educacion (Ministerio de
Educacion de Chile, 2023; CEPAL, 2020a).

Figura5

Avances del programa Bolsa Familia en la educacion brasileria

Estudiantes Beneficiados 30000 35000 0 20000 22000

Establecimientos Beneficiados

Inversion Total (Millones USD)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2018 m2019 m2020 m2021 m2022

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion de Chile (2023)y de la Fundacion
Aylwin (2022)

Anilisis comparativo entre Argentina, Brasil y Chile, y aportes para Colombia

Para comparar de manera efectiva las politicas educativas implementadas en Ar-
gentina, Brasil y Chile, se tomaron como referencia cuatro dimensiones centrales
vinculadas con la inclusion educativa: formacion docente, tecnologia v conectividad,
acceso y permanencia escolar en zonas rurales, v atencion a la diversidad e intercul-
turalidod. Estos criterios responden a una vision amplia de inclusion, entendida como
el acceso, la permanencia y la participacion significativa de los estudiantes, especial-
mente en contextos de alta vulnerabilidad.

En cuanto a la formacion docente, tanto Argentina como Brasil han consolidado
estrategias nacionales de capacitacion continua con un fuerte alcance territorial. El
programa Nuestra Escuela en Argentina y las plataformas digitales del Ministerio de
Educacion de Brasil permiten la actualizacion de los docentes en tematicas como in-
clusion, equidad y diversidad. Chile ha avanzado recientemente en este aspecto, aun-
gue enfrenta limitaciones en cobertura, especialmente en zonas rurales. En el caso
colombiano, aunque existen programas como Todos a Aprender (PTA), aln se requie-
re una politica nacional de formacion docente con enfoque territorial que contemple
la diversidad étnica, cultural y lingUistica de las regiones rurales. Las experiencias de
Argentina y Brasil ofrecen referentes para fortalecer este componente en Colombia.
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Respecto a la tecnologia y la conectividad, Argentina ha sido pionera con el progra-
ma Conectar Igualdad, combinando la entrega masiva de dispositivos con contenidos
pedagogicos y acompahamiento docente. Brasil ha vinculado la educacion técnica
con la inclusion digital, aunque aun persisten desafios de conectividad en areas re-
motas. Por otro lado, si bien ha mejorado su infraestructura digital, Chile adn presenta
brechas en cobertura rural. En Colombia, iniciativas como Computadores para Educar
han tenido impacto limitado, especialmente en materia de sostenibilidad y acceso
en territorios dispersos. Las estrategias integrales de Argentina y la articulacion entre
tecnologia y formacion técnica en Brasil pueden inspirar modelos adaptables para
contextos colombianos con vocacion productiva.

En términos de acceso y permanencia rural, los tres paises analizados han imple-
mentado politicas dirigidas a garantizar trayectorias educativas mas estables. Brasil
destaca con el programa Caminho da Escola, que ofrece transporte escolar adaptado
a diversas geografias. Argentina ha fortalecido la educacion rural a través del PAER,
que articula recursos pedagodgicos con infraestructura y equipamiento. Chile ha desa-
rrollado apoyos a escuelas aisladas, aunque con menor sistematicidad. En Colombia,
el transporte escolar continUa siendo una barrera critica para la permanencia, por lo
gue experiencias como la brasilena pueden ser referentes Utiles. Asimismo, la dota-
cion multigrado vy la infraestructura adaptada en Argentina podrian aplicarse en mu-
nicipios PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial) y otras zonas con baja
densidad educativa.

En relacion con la diversidad y la interculturalidad, Chile lidera con su PEIB, que pro-
mueve la ensefanza de lenguas originarias y el respeto por las cosmovisiones indige-
nas. Argentina aborda estos temas desde la ESl y la participacion estudiantil con un
enfoque de derechos. Brasil ha desarrollado programas como el BPC en la escuela y
las salas de recursos multifuncionales, con énfasis en la inclusion de estudiantes con
discapacidad. Colombia posee antecedentes valiosos en etnoeducacion e intercultu-
ralidad, aungue aun enfrenta desigualdades de cobertura y calidad. En este sentido,
la institucionalizacion chilena del enfoque intercultural y la articulacion intersectorial
del modelo brasileno representan estrategias relevantes para robustecer la atencion a
la diversidad en los contextos rurales colombianos.

La Tabla 2 muestra que cada pais prioriza dimensiones distintas: Argentina fortalece
la formacion docente y la participacion, Brasil apuesta por la articulacion intersectorial
y el acceso de poblaciones vulnerables, y Chile promueve la interculturalidad. A pesar
de los avances, aln persisten desafios comunes como la sostenibilidad financiera, la
fragmentacion institucional y la limitada atencidn a zonas rurales dispersas (Donoso
et al, 2016).

Para Colombia, estos hallazgos representan oportunidades de aprendizaje. Si bien
el pais cuenta con una diversidad geografica, étnica y territorial mas amplia, las expe-
riencias de Argentina, Brasil y Chile permiten identificar estrategias adaptables: desde
la necesidad de una politica de formacién docente con enfoque territorial hasta la im-
portancia de sistemas de transporte escolar eficientes y el reconocimiento de saberes
locales en contextos indigenas y campesinos. En definitiva, avanzar hacia una educa-
cion con justicia requiere reconocer a lo rural no como déficit, sino como territorio de
derecho vy diversidad (Mancebo y Goyeneche, 2010).
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Comparativo de estrategias de inclusion y equidad en contextos rurales

Criterio/pais

Argentina

Brasil

Formacion docente

Programa Nuestra
Escuela; enfoque terri-
torial y en DDHH

Plataforma digital +
convenios; inclusion
de comunidades vul-
nerables

Cobertura parcial, limitada
en zonas rurales

Tecnologia y conecti-
vidad

Conectar Igualdad;
netbooks y conteni-
dos educativos

Formacion técnica
con apoyo digital; bre-
chas en conectividad

Infraestructura mejorada
pero desigual

Acceso y permanen-
cia rural

PAER; dotacion multi-
grado, infraestructura

Caminho da Escola;
transporte adaptado

Apoyos focalizados en zo-
nas aisladas

Diversidad e intercul-
turalidad

ESIy proyectos so-
lidarios; enfoque de
derechos

BPC, salas multifun-
cionales; atencion a
discapacidad

Programa PEIB; fortaleci-
miento intercultural

Discusion

La discusion de nuestros hallazgos se ha estructurado en funcion de las cuatro
dimensiones analizadas. Esta organizacion permite contrastar las politicas imple-
mentadas en Argentina, Brasil y Chile desde enfoques comparativos, identificando
coincidencias, diferencias y aprendizajes relevantes para el contexto colombiano. A
continuacion, se abordan los principales hallazgos en cada dimension.

Los resultados muestran que Argentina, Brasil y Chile han desarrollado politicas pu-
blicas que fortalecen las trayectorias educativas rurales desde enfoques diversos pero
complementarios. A pesar de sus diferencias contextuales, estos paises coinciden en
la necesidad de articular la inclusion educativa y la equidad territorial para atender las
desigualdades persistentes en América Latina (CEPAL, 2020a; OCDE, 2015).

La inclusion no se limita al acceso escolar, sino que implica garantizar la permanen-
ciay el logro en condiciones que reconozcan la diversidad. Programas como Conectar
Igualdad (Argentina) y Caminho da Escola (Brasil) abordan factores estructurales que
inciden en la continuidad educativa, combinando componentes tecnolégicos, socia-
les y pedagdgicos (Ainscow et al., 2006).

En materia de equidad, destacan estrategias como el PEIB en Chiley las salas de re-
cursos multifuncionales en Brasil, las cuales demuestran el valor de la adaptacion con-
textual y la atencion diferenciada a poblaciones excluidas (Rawls, 1971; Inostroza-Bara-
hona y Lohaus-Reyes, 2019).

La formacion docente con enfoque territorial, la integracion de tecnologia educa-
tiva con acompafamiento pedagdgico y la provision de servicios como el transporte
escolar surgen como factores clave. Estas experiencias ofrecen lecciones Utiles para
Colombia, donde aun se requieren politicas mas sostenidasy sensibles a las realidades
de las zonas rurales (Flores, 2016; Instituto Nacional de Formacion Docente, 2021).
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Las trayectorias educativas rurales deben ser comprendidas como procesos com-
plejos y contextualizados. Adaptar estrategias exitosas con enfoque territorial e inter-
sectorial puede permitir a Colombia avanzar hacia una educacion mas inclusiva, per-

tinente y sostenible.

Conclusiones

Este estudio analizé estrategias de inclusion y equidad educativa en contextos rura-
les de Argentina, Brasil y Chile, mediante un enfoque comparativo orientado a identifi-
car aprendizajes relevantes para el caso colombiano. El analisis evidencio que, aunque
cada palis ha adoptado enfoques diferentes, existe una convergencia en el reconoci-
miento de la educacion rural como un ambito prioritario para la equidad educativa.
No obstante, se observa que no toda inversion implica transformaciones estructura-
les: si bien logran avances en cobertura y conectividad, muchas politicas enfrentan
limitaciones en su implementacion en territorios rurales dispersos, asi como multiples
barreras materiales y simbadlicas.

Se identificaron elementos comunes en las estrategias mas eficaces, como la for-
macion docente contextualizada, el uso pertinente de tecnologias, los sistemas de
transporte escolar adaptadosy el reconocimiento de la diversidad cultural como valor
pedagdgico. Estas acciones, al responder a las realidades de los territorios, configuran
trayectorias educativas rurales como procesos sostenidos, colectivos y culturalmente
significativos.

En el caso de Colombia, los hallazgos ofrecen insumos para el diseno de politicas
puUblicas con enfoque territorial. Se recomienda avanzar hacia modelos integrales que
articulen las dimensiones sociales, econdmicas y culturales de la exclusion educativa
en las zonas rurales. Ademas, se plantea la necesidad de fortalecer la investigacion
mediante estudios de caso, participacidn comunitaria y analisis interseccionales que
permitan comprender con mayor profundidad los factores que favorecen o interrum-
pen las trayectorias escolares en estos contextos.
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