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Un aporte al debate sobre la
convergencia en Argentina:
la importancia de los cambios
estructurales!

RESUMEN

El analisis del crecimiento econémico de las provincias argentinas,
signado por su comportamiento idiosincratico, es un valioso aporte a los estu-
dios de convergencia regional. En el presente trabajo, se propone un anélisis
de Convergencia Beta y Sigma de las provincias argentinas para el periodo
1970-2007, con variables que aproximan el capital humano, las economias
de escala, la inversion y la politica fiscal. Adicionalmente, se intenta aislar el
efecto de shocks sobre el crecimiento econémico de provincias con diferentes
estructuras productivas, y sus consecuencias sobre la convergencia/divergencia
regional en Argentina.

Palabras clave: crecimiento, convergencia, economias regionales.

JEL: O4, RO, E6

A Contribution to the Discussion about Convergence
in Argentina: the Importance of Structural Changes

ABSTRACT

Since Argentinian provinces’ economic growth is determined by id-
iosyncratic behaviour, its analysis is a valuable contribution to the studies
on regional convergence. This paper takes on an analysis of Sigma and Beta
convergence in Argentinian provinces for the 1970 -2007 period, with vari-
ables that include human capital, economies of scale, investment and fiscal
policy. It also focuses on the effect structural changes exert upon provinces’

1 Existe una version anterior del tema, expuesta en la reunién de la Asociacion Argentina
de Economia Politica (AAEP): Estudio sobre el crecimiento econémico: un anélisis de
convergencia, con autoria de Figueras, Cristina, Blanco y Capello (2013).
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INTRODUCCION

La preocupacién por el crecimiento y su poten-
ciacién ha sido el norte de las reflexiones de la
economia desde sus inicios. Pese a los numerosos
estudios con diversas variables, a lo largo y ancho
del mundo, es valido trabajar el caso para las pro-
vincias argentinas; si hay un pais con conductas
idiosincrasicas, ese pais es Argentina, y es muy po-
sible que lo valido en otras latitudes no lo sea aqui.

No hay que olvidar que el mundo vive un
periodo, desde hace dos décadas (y pese a la crisis
iniciada en el 2008) de auge, sustentado en la ola
tecnoldgica (y la incorporacion de China al proceso
econdémico mundial); pero este periodo ha sido
vivido por las distintas regiones con acentuadas
diferencias de partida en sus dotaciones de factores
(servicios sanitarios, nivel educativo, infraestructu-
ra fisica, capital humano, capital fisico e, incluso,
infraestructura social o institucional) y en su es-
tructura productiva; lo que ha conducido a com-
portamientos muy diferenciados, y a una evolucién
conjunta que puede ser tanto convergente como
divergente. De alli que se justifica, entendemos,
encarar nuevamente el asunto empiricamente.

Dichas estas breves palabras a modo de
introduccién, lo que resta del presente trabajo
se organiza asi: en la primera parte, se realizan
algunas consideraciones generales; en la segunda
parte, se efectlan una serie de reflexiones teéri-
cas sobre la convergencia social y la convergencia
econdmica; en la tercera parte, se realizan algunas
consideraciones sobre la conformacién espacial
de Argentina, haciendo unas breves referencias
a los estudios anteriores sobre la misma tematica
en el espacio geografico argentino; en la cuarta
parte, se inicia la presentacion de los aspectos que
conforman el estudio empirico; la quinta parte
presenta los resultados obtenidos en cuanto a la
Convergencia Beta; mientras que en la sexta par-
te, se trata la Convergencia Sigma. Por ultimo, se
finaliza con un conjunto de reflexiones de cierre y
un breve acapite metodoldgico.

UNA PERSPECTIVA VIGENTE:
LA CONVERGENCIA ECONOMICA

Como un derivado especifico de la vieja tesis de la
convergencia social, se plantea la convergencia en
el crecimiento. Efectivamente, un tema de moda
desde hace un cuarto de siglo, y cada vez mas
debatido en su vertiente tedrica y empirica, es el
llamado fenémeno de la convergencia econémica.
Se puede demostrar, en una decena de pasos ma-
tematicos, que en una economia con un proceso
de crecimiento convergente, posible de reproducir
por un esquema tedrico de tipo neoclasico, la tasa
de crecimiento de la produccién real per capita
(ingreso per capita), en un periodo dado, esta
negativamente relacionada con el logaritmo del
nivel de ingreso per céapita inicial, en ese periodo
considerado. Cuanto mas alto sea el ingreso por
habitante de un pais, menor sera su tasa de creci-
miento. Lo cual da lugar a la idea de convergencia
entre los paises ricos y los pobres (en ingreso per
capita), pues los primeros creceran a tasas menores
que los segundos.

Los modelos sugerian una relacién inversa
entre la tasa de crecimiento del ingreso y el nivel
inicial del periodo (en especial, si las economias eran
similares en preferencias y en tecnologia); lo que
promoveria una aproximacion en el nivel de ingreso
entre pobres y ricos, donde los primeros alcanzarian
a los segundos; convergiendo asi teéricamente al
mismo nivel de ingreso (o producto) por persona.

A mediados de los anos ochenta, Baumol
(1986) examiné el problema para dieciséis paises
industrializados, a lo largo del periodo centenario
que va desde 1870 a 1979; para ello, utilizé la base
de datos de Maddison (1982). Su conclusién fue
que las cifras reflejaban una fuerte convergencia
en el crecimiento de las naciones industriales desde
1870. Conceptualmente, esta captura (catch-up)
de los ricos por los pobres estaria fundada en una
difusion sin costo de las innovaciones tecnolégi-
cas. Esta contribucion de Baumol ha abierto un
amplio debate y ha originado diversos trabajos
que se han ido multiplicando exponencialmente.
Algunos respaldan su posicion, en el sentido de
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gue la convergencia ha operado vigorosamente
entre las naciones industriales desde 1870. Otros,
como el comentario de De Long (1988) sobre el
articulo de Baumol, sefalan problemas de sesgo en
los datos y errores de medicién en las variables, y
sugieren que aquel estudio adolece de defectos
y que, en realidad, no ha existido convergencia.

Este tipo de analisis no surgen de una preo-
cupacioén ética del mundo desarrollado, sino mas
bien de un temor. En Estados Unidos existia, en los
ochenta, la recelosa preocupacion por la posibilidad
de que su predominio mundial se viera desafiado
ante la posibilidad de que la productividad del pais
fuera sobrepasada por otras naciones (v. gr., Japon
o Alemania); lo que implicaria, a largo plazo, el de-
terioro de su hegemonia econémica y militar.

El mismo Baumol (Baumol et al., 1989) fue
quien introdujo el concepto de club de convergencia,
a partir del cual afinaba la idea de 1986 y sostenia
que Estados Unidos no seria sobrepasado, sino que
sencillamente otros veinte paises selectos lo irian
alcanzando en un proceso de convergencia hacia
un nivel de productividad similar. Técnicamente, se
supone que estos paises poseen un idéntico estado
estacionario. En esta nueva obra, Baumol sefala
gue esa aproximacion no se da entre paises cuales-
quiera, sino entre aquellos que estan condicionados
por similares circunstancias. Esto es, forman parte
del mismo grupo o club. Emerge asi la idea de una
doble alternativa de modelar la convergencia: una
convergencia absoluta (que operaria en el caso
de idénticos estados estacionarios) y una condi-
cional (posible en presencia de diferentes estados
estacionarios).

Entonces, lo que realmente afirma el modelo
neoclasico no es la convergencia entre distintas
unidades macro, sino una aproximacion al nivel de
ingreso per capita de equilibrio de largo plazo de
cada economia; lo cual, en caso de existir equilibrios
de largo plazo similares para economias distintas,
implicara la convergencia en sus ingresos per capita
(aunque a distintas velocidades, por lo que se da el
llamado principio de la dinédmica de la transicién).

Debe enfatizarse, por lo tanto, que dentro
del modelo de Solow-Swan existe una convergencia

de cada economia a su propio equilibrio de largo
plazo. De alli que no es correcto exigir que se
cumpla la convergencia absoluta, sino que se ha
de encontrar una correlacion parcial negativa entre
crecimiento y nivel de ingreso, pero condicional al
estado de equilibrio de largo plazo.

Otro conjunto de estudios sefalan situacio-
nes de disparidad a largo plazo. Esto es, apuntan
a una divergencia final de posiciones. Mas expli-
citamente, estas teorias no aceptan la existencia
de un estado estacionario por la presencia de
rendimientos decrecientes del capital; sostienen,
en cambio, que el mecanismo ligado a la dindmica
del capital no conoce ese limite. Hay fuerzas que
operan evitando esa caida en el rendimiento del
capital y, por lo tanto, niegan la presencia de una
relacion inversa entre el ingreso inicial y su incre-
mento en el tiempo. Entre estas teorias estan las
conocidas como de crecimiento enddgeno (auto-
potenciado), que se fundan sobre un conjunto de
supuestos diferentes, pero se caracterizan por un
elemento comun: el abandono de la hipétesis de
productividad marginal decreciente del capital que
se asocia a la presencia de externalidades positivas y
de escala. Esto es, si la productividad del capital no
es decreciente, no hay razén tedrica para sostener
gue las economias mas pobres deban crecer mas
rapidamente que las mas favorecidas.

Entonces, dichos modelos contrarios a la idea
de convergencia sin calificativo (absoluta) se basan
en la presencia de factores de crecimiento endé-
geno, como por ejemplo los que se sustentan en
la existencia de rendimientos crecientes y economias
externas espaciales (como los trabajos de Romer).
Si los resultados empiricos avalan el modelo de
Convergencia Beta absoluta, implica que todas las
economias tienden a un mismo estado estaciona-
rio, y las divergencias presentes desapareceran a
largo plazo. En cambio, si el modelo valido es el de
convergencia condicional, cada economia aparen-
temente tiende a un diferente estado estacionario.
Lo cual, debe remarcarse, sin embargo, implica una
estabilizacién en las diferencias de largo plazo.

Cabe apuntar que la cantidad de variables
gue poseen una alta correlacion con el crecimiento
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en diversas regresiones (y, por lo tanto, son consi-
deradas determinantes del crecimiento) es enorme.
Ello es un claro indicio de que la robustez de dichos
resultados (o por lo menos de algunos) no es muy
buena. En algunos trabajos, como los de Levine y
Renelt (1992) y Temple (1995), se apunta a cons-
tatar la confiabilidad de los resultados obtenidos
al utilizar diversos modelos y variables explicativas.
El interés se centra, por lo tanto, en analizar la
robustez de la significatividad estadistica de los
modelos ante cambios en la especificacién. Asi es
que varios modelos parecen ser consistentes con la
evidencia empirica, aunque lleven a conclusiones
diferentes. Como consecuencia, no existe certeza
sobre el verdadero modelo.

Ahora bien, todos los trabajos mencio-
nados tocaban el problema con respecto a los
territorios nacionales; pero las disparidades regio-
nales, dentro de los paises, constituyen un tema
tanto o mas preocupante, habida cuenta de que
las diferencias regionales en la renta por persona
(o en el nivel de bienestar) entre ciudadanos del
mismo pais resultan mucho menos excusables
socialmente, justificables econémicamente o
aceptables politicamente. Sin embargo, en teoria,
los procesos de aproximacion son mas factibles
de observar entre regiones de un mismo pais que
entre naciones distintas, habida cuenta de que las
similitudes deberan ser mayores en el primer caso.
En especial, en cuanto hacen a los condicionantes
institucionales.

Es decir, aun cuando los estudios de
Convergencia Beta condicional o restringido se
han utilizado ampliamente en casos subnacionales
(es decir, convergencia interregional),? desde el
punto de vista tedrico bien podria argumentarse
que entre distritos o jurisdicciones del mismo pais
es esperable que opere la convergencia sin contro-
les o condicionamientos (absoluta), considerando
que deberiamos encontrarnos frente a economias
muy similares, en virtud de su apertura econémi-
ca mutua o integracion, proximidades culturales,

2 Si se opera condicionando los datos con una serie de varia-
bles adicionales que marcan las diferencias relativas entre
regiones (y, por tanto, diferentes estados estacionarios).

movilidad de los factores, funciones de produccién
semejantes, etc.

De alli que no tardaron en llegar los estudios
regionales del caso. Entre los primeros, los mas fa-
mosos, fueron los de Barro y Sala-i-Martin de 1990,
1991 y 1992, que estudiaron la convergencia entre
Estados de la Unidon Americanay 73 regiones de siete
paises europeos. Sus hallazgos apuntan a validar
la tesis neoclasica de convergencia, sefalando que
las areas inicialmente mas desfavorecidas tienden a
crecer mas velozmente que las avanzadas, con un
ritmo de convergencia cercano al 2% anual.

A la misma conclusién, es decir, presencia
de convergencia entre areas de un mismo pais,
llegan otros estudios referidos a distintos universos
de investigacion: Coulombey Lee (1995) trabajaron
sobre las provincias canadienses; Cardenas y Ponton
(1995), los departamentos colombianos; Mallick y
Carayannis (1994), los estados mexicanos; Cashin
(1995), el caso de los siete estados australianos;
Chaterrji y Dewhurst (1996), los condados britanicos.

En el caso de Espaia, existen multiples traba-
jos que arrojan resultados dispares. En Cuadrado
Roura et al. (1999) se llega a la conclusién de que
la convergencia entre las regiones espanolas fue
rapida durante los afos cincuenta y sesenta, y se
detuvo de modo brusco a finales de los setenta.
Cuadrado Roura et al. (1999) sostienen que, en el
caso espanol, la mayor parte del proceso de con-
vergencia ocurrié por desplazamientos sectoriales y
la consiguiente aproximacioén entre las estructuras
productivas de las diferentes regiones (un cambio
de estructura). Pero, tal vez, el proceso se haya ya
agotado, y existan pocas posibilidades en el futuro
de que esta convergencia continte. A similares re-
sultados, se llega en Cuadrado Roura et al. (2002).
A su vez, en Cuadrado Roura y Maroto Sanchez
(2010) se analiza la evolucidn regional en Espaia
del ingreso por habitante, pero especialmente la
productividad y la estructura productiva, para el
extenso periodo 1955-2006. Si se considera el
conjunto del periodo, se puede decir que Espafia
registra una aceptable convergencia regional. Sin
embargo, si se divide el lapso en subperiodos,
aparecen claras diferencias: en el tramo 1955-1987,
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el proceso de convergencia es claro en ingreso
por habitante, con un valor beta de -0,445 y un
R cuadrado de 0,7765; mientras, en el subperiodo
1986-2006, la convergencia se redujo, con un beta
de solamente -0,1878 y un escaso R cuadrado de
0,3398.

Los autores remiten este cambio en el pro-
ceso a circunstancias similares en variables como
la evolucién de la productividad y las estructuras
productivas entre las diferentes comarcas. Realizan
un andlisis de Convergencia Sigma, y observan
que en el medio siglo bajo consideracion se da
claramente, hacia el ano 1980, un cambio de
comportamiento. Se distingue un primer periodo
(1955-1979) con una rapida convergencia en el
ingreso por habitante (igual proceso se da en la
productividad por ocupado, lo que reflejaria alte-
raciones en la composicion sectorial del empleo,
en un camino hacia una homogeneidad cada vez
mayor). En cambio, el segundo subperiodo muestra
una evolucién diferente en la Convergencia Sigma:
cesa durante los primeros afos, para luego divergir
y cerrar el registro con una ligera convergencia. El
estudio sefnala hechos que explicarian estas circuns-
tancias, como la evolucién de la productividad y el
empleo entre regiones. A su vez, se muestra una
convergencia en el indice de especializacién de las
regiones (o comunidades autébnomas) con un alto
R cuadrado de 0,7589.

En una de las mas recientes investigaciones
(Garrido-Yserte y Mancha Navarro, 2010), se trabajo
sobre Convergencia Sigma y Beta para el periodo
1986-2007. Los resultados de la Convergencia Sigma
son apenas significativos; muestran un estancamien-
to en la dispersion de la variable producto regional
per capita, particularmente entre el 2002 y el 2007
(aunque se percibe convergencia dentro de clubes
o grupos de regiones, similares en su producto per
capita). A similares conclusiones se arriba respecto
de la Convergencia Beta. Estos hallazgos estan en
linea con investigaciones anteriores (Sotelsek y
Marina, 2001), que sefalaban un estancamiento
de la convergencia en Espafa (periodo 1979-1991).
Pero pese a todo esto, las evidencias estan muy lejos
de ser concluyentes.

Otros estudios sobre las regiones del sur
europeo, como en Tondl (1999) (estudio realizado
para 38 regiones en Espana, Grecia e Italia meri-
dional), también sugieren la importancia de fac-
tores como la educacién y el capital social basico,
factores en los que el proceso de catch-up bien
puede haberse agotado. En definitiva, los resulta-
dos empiricos obligan a los autores a ser cautos en
cuanto a la presencia de un verdadero y definitivo
proceso de convergencia en Europa, en todos los
paises, incluso considerando idénticos periodos.

Las dificultades de aproximacién entre las
regiones estan asociadas a la existencia previa de
una mayor acumulacién de capital, lo que genera
habitualmente externalidades positivas. Sin duda
gue, pese a toda la idea de movilidad en la teoria,
en el mediano plazo, los factores estan localiza-
dos. Como solia afirmar Cuadrado Roura, no son
objetivamente trasladables. Esto conduce a que los
rendimientos del capital dificilmente sean decre-
cientes en las dreas geograficas donde la presencia
de destacadas dotaciones de factores generan
comparativamente mas externalidades positivas,
incluso pecuniarias.

Como se sefiala en Paci y Pigliaru (1997), en
un trabajo sobre regiones italianas, los retornos
a escala conducen a una causacién acumulativa,
lejana a la convergencia neoclasica (y mas proxi-
ma a la vision de Myrdal-Kaldor). Llegamos, por
lo tanto, a la perspectiva de divergencia, opuesta
a la prediccién neoclasica, y que inicia en los afos
cincuenta con Myrdal (1957) y se formaliza mas
tarde con Kaldor (1970).

Para el caso de las economias regionales, se
destacan las investigaciones que sefialan una mayor
dispersion en el ingreso per capita; al respecto, se
encuentran los trabajos de Lépez Bazo et al. (1997)
para el caso de la Unién Europea, o de Mauro y
Podrecca (1994), quienes examinan las regiones
italianas, y apuntan a que lejos de converger, exis-
tiria un claro dualismo econémico entre el norte y
el mezzogiorno.

Tampoco se pueden olvidar los trabajos sobre
convergencia y su posible vinculacién con las trans-
ferencias interjurisdiccionales. Algunos trabajos
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encuentran efectos positivos en los niveles de trans-
ferencia en el caso de las provincias canadienses,
como en Coulomb y Lee (1995) y Kaufman et al.
(2003). En otras investigaciones, como Rodriguez
(2006), por el contrario, no se encuentran efectos
significativos. Para el caso de Australia, mientras
Rangarajan y Srivastava (2004) hallan efectos po-
sitivos, en el estudio de Ramakrishnan y Cerisola
(2004) no se encuentran efectos significativos.
También, en otros paises, lo hallado empiricamente
es de lo mas diverso: para Rusia, Martinez Vazquez
y Timofeev (2010) obtienen efectos negativos; para
la India, Bagchi (2003) llega a idéntica conclusién;
pero para el caso de Brasil, De Oliveira (2008) y
Maciel et al. (2008), arriban a la conclusién de que
las transferencias han tenido su efecto positivo
(aunque para un plazo mas extendido, no hay evi-
dencia de convergencia entre estados brasileios).
Hasta aqui, entonces, se puede decir que,
en ciertos casos, como en la situacién de los es-
tados americanos, se ha dado una aproximacién,
de modo que los mas rezagados han capturado, de
alguna manera, a los mas poderosos; pero, en otros
casos, como entre las regiones italianas, no parece
verificarse un acercamiento en sus performances
econdmicas. Es de aclarar, no obstante, que pese
a esa convergencia en Estados Unidos, que se
apunto lineas mas arriba, aun hoy el grueso de su
valor agregado nacional, como sefala Krugman,
se sigue concentrando en las proximidades de los
Grandes Lagos y la costa atlantica noreste (a lo
que deberiamos adicionar California), y el resto
del producto bruto se distribuye en diferentes islas
econdmicas dispersas.
En definitiva, hay una evidencia muy varia-
ble en cuanto a la convergencia. Esto se revela a
través del peso que adquiere la variable dummy del
Estado miembro, y también en los muchos estudios
entre las regiones dentro de cada pais. La polémica
esta muy distante de quedar zanjada, y es bastan-
te posible que ambas situaciones coexistan en la
realidad: convergencia y divergencia; en otras pa-
labras, que determinadas zonas, en ciertas épocas
y circunstancias, converjan, y en otros momentos,

diverjan.? Particularmente, en las ultimas décadas,
esto se conecta a las distintas capacidades de las
diferentes areas principales de las regiones perifé-
ricas y de los espacios en declive para adaptarse
eficazmente a los desafios vinculados a los pro-
cesos de cambio estructural que vienen exigiendo
las nuevas tecnologias y la creciente liberalizacién.
Incluso, para un contraste definitivo, no son ajenos
los problemas de base de datos confiables.*

Para ser mas explicitos, y resumiendo las
proposiciones tedricas a partir del modelo de cre-
cimiento de Solow, se presentan dos variantes: (a)
el modelo basico (u original) de Solow, en el cual la
tasa de crecimiento del ingreso por habitante de una
region depende solamente del nivel de ingreso por
habitante inicial del periodo bajo estudio, y (b) el
modelo ampliado, condicionado por otros factores,
que resulta ser una extensién del modelo basico.
Aqui la tasa de crecimiento del ingreso per capita
no esta solamente determinada por el nivel inicial,
sino condicionada por otros determinantes (v. gr., el
nivel de capital en diferentes variedades: humano,
fisico, infraestructura, etc.).

Estas variantes de modelizacién conducen
a las siguientes predicciones: (a) el modelo basico
original pronostica convergencia incondicional; (b)
los modelos ampliados (o de crecimiento endégeno)
pronostican convergencia condicional (en especial
por el nivel de capital humano; es decir, cuando este
es incorporado a través de otra variable explicita);

3 Como dato ilustrativo, en Cuadrado Roura et al. (2002) se
senala que el impacto de la Uniébn Monetaria encerraba un
gran riesgo, con inevitables ganadores y perdedores; siendo
las areas periféricas (sur de Europa e Irlanda), con bajo nivel
de especializacién, reducida flexibilidad en los mercados y
bajo nivel de competitividad, quienes correrian mayor riesgo
con la integracion monetaria. Mientras que la zona central
(Alemania, Holanda, Francia, Dinamarca) podria resultar
favorecida en términos relativos, dadas sus caracteristicas.
La crisis del afno 2008, con sus efectos hasta hoy, parece dar
la razén a aquel pronéstico.

4 Debemos sumar a lo antedicho la perspectiva de divergencia
ya mencionada, con ausencia de base neoclasica, aquella que
comienza a defenderse, ya en los afos cincuenta. Asi, Myrdal
(1957) plantea el concepto de causacién acumulativa. Sus
ideas fueron formalizadas por Kaldor (1970) y mas tarde
por Dixon y Thirwall (1975), con base en el concepto de
rendimientos crecientes a escala en la industria manufactu-
rera, manifestado en el coeficiente, o ley de Verdoorn (que
refleja los efectos acumulativos del crecimiento a través de
aumentos en la productividad).
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(c) lo anterior significa, en los hechos, una diver-
gencia real, de acuerdo, por ejemplo, con el nivel
de capital humano; de modo que los paises que
cuentan con mas capital humano crecen mas de
prisa. Detengdmonos, ahora, por un momento, en
una breve revision de los aspectos formales.

Modelo de convergencia f absoluta

La convergencia 8 absoluta se define como la
existencia de una relaciéon negativa entre el nivel
alcanzado de producto per capita y su tasa de
crecimiento. Por ende, para medirla, se utiliza una
ecuacion de corte transversal:

In(ytr)-In(yd) = 0+ yIn(y) + ul [1],

en la que y! representa el nivel de ingreso per capita
de la economia i en el periodo t. Se debe verificar
que el estimador del pardmetro y sea negativo
y estadisticamente significativo. La existencia de
convergencia implica que un pais (o region) pobre
tiende a crecer mas rapido que uno rico; de esta
manera, dicho pais (o region) tiende a alcanzar
(catch-up) al rico en términos de ingreso per capita.

Modelo de convergencia f condicional

Siguiendo los conceptos de convergencia en el cre-
cimiento (cfr. Barro y Sala-i-Martin, 1992), la tasa
de crecimiento promedio del ingreso per cépita
para la economia i se puede estimar mediante la
siguiente ecuacién:

_e BT . )
=1 In(y}) +u,

1-e BT
T

lIn(yfr) - In(yD] = x+ Iny;) -[
donde x es la tasa de progreso tecnoldgico, y; es el
nivel de ingreso per capita de estado estacionario,
y u; es el término de error. De esta manera, se usa
el concepto de convergencia condicional ya que
la tasa de crecimiento de la economia depende
negativamente del nivel de ingreso inicial, después

de que se condiciona por el estado estacionario.

Definiendo:

1-e= BT

X+ T'”U’i*) =0,-[

cién a estimar es:

1-e” BT
1 =7, laecua-

In(yiir)-In(yd) = 6+ yIn(yd) + 6X{+uf (2],

donde X son variables condicionantes del creci-
miento. La velocidad de convergencia se estima a
partirde g _ _ In(1+v)
T

Por su parte, 8 resume la informacion refe-
rente al cambio tecnolégico y el estado estaciona-
rio. Cuando se tiene en cuenta que las economias
comparadas poseen caracteristicas estructurales
diferentes, se deben incluir en el analisis los de-
terminantes de esas diferencias en los estados
estacionarios de las mencionadas economias. Este
analisis permite indagar sobre qué variables son
determinantes del crecimiento; de esta manera, se
incluye en el analisis una cuestion tanto o mas im-
portante que el propio fenébmeno de convergencia:
los factores que permiten explicar las diferencias en
las performances de largo plazo de las distintas
economias.

Convergencia Sigma

El grado de diferencia entre las distintas area geo-
graficas se mide por la varianza o el desvio estan-
dar (DS) que existe en el grupo, tomando como
referencia una determinada variable econémica.
Su evolucién, o perspectiva dindmica, se ha deno-
minado Convergencia Sigma. Cabe destacar, como
aspecto tedrico relevante que la evolucion de sigma
estd también condicionada; esto es, depende de
su valor de estado estacionario, para que exista
convergencia, el DS debe bajar si es que el valor de
sigma esta por sobre su valor de estado estaciona-
rio, y debera aumentar cuando su valor inicial sea
menor al de largo plazo. Es decir, para remarcar,
un DS decreciente solamente implica convergen-
cia cuando esté por sobre su valor estacionario.
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Desde ya que es posible calcular el valor de DS en
estado estacionario (Sala-i-Martin, 1999, cap. 10).

Aun cuando bajo convergencia se dé un
descenso del valor de DS, el esquema tedrico no
concluye en que el valor del DS de estado estacio-
nario sea cero, ya que depende de la varianza de los
shocks aleatorios (Ultimo término de la expresién
de calculo). No puede cerrarse el asunto sin men-
cionar el cuestionamiento de Quah a los criterios
de convergencia, particularmente a la Convergencia
Beta, que llevod a la réplica de Sala-i-Martin (1999).

EL CASO ARGENTINO: ESTUDIOS DE
CONVERGENCIA ENTRE PROVINCIAS

En cuanto al caso de Argentina, hay varios estudios
sobre el problema del estancamiento y la posibili-
dad de convergencia en ingreso por habitante, des-
de los noventa, con Porto (1994, 1996), Willington
(1998), Utrera y Koroch (1998), Marina (2001); v,
luego, ya en este siglo, con Sotelsek y Marina (2001),
Figueras, Arrufaty Regis (2003), Figueras, Arrufat, De
la Mata yAIvarez (2004), Capello y Figueras (2006)

Tabla 1.

o Capello et al. (2009). En estos trabajos se avanzo
en lo atinente a las convergencias Beta y Sigma,
asi como en las variables que afectan los estados
estacionarios (tabla 1).

En Willington (1998), se llega a la conclusién
(con una base empirica) que las variables fundamen-
tales que definen los distintos estados estacionarios
para una convergencia condicionada resultan ser el
nivel inicial de producto y el stock de capital humano
preexistente. En Utrera y Koroch (1998), se apunta
a que las cifras y la evidencia que han trabajado
indican un efecto positivo sobre el nivel de los es-
tados estacionarios tanto de la educacién como de
la inversion publica, y un efecto negativo del gasto
publico corriente.

En relacion con la convergencia (o su con-
tracara, la persistencia de las desigualdades entre
provincias, e incluso de divergencia en su evolucién),
en Willington (1998) se sefala terminantemente que
cada provincia converge a su propio estado estacio-
nario y a una velocidad diferente del resto. A su vez,
la hipétesis de convergencia absoluta del Producto
Bruto Geografico (PBG) per capita se rechaza en

Una sintesis de los principales aportes para Argentina

Autor

Periodo analizado

Convergencia Beta

Convergencia Beta

Convergencia Sigma

(2000)

absoluta condicionada
Porto (1994) 1953-1980 Se rechaza Se rechaza
No se rechaza
Porto (1995 y 1996) 1980-1988 No se rechaza (condicionada por Se rechaza
infraestructura)
Utrera y Koroch (1998) 1953-1994 Se rechaza No se rechaza No muestra tendencia
definida
Diferentes subperiodos Se rechaza Se acepta para producto
Sotelsek Salem y P . pc 1959/94 y 1983/94
; desde 1954 hasta (asi para producto pcy s
Marina (2001) . Se acepta también para
1994 producto p/ trabajador)
producto por ocupado
Russoy Cefia Delgado 1970-1995 No se calcula No se calcula Se rechaza

Figueras, Arrufat y

1980-1998 (se trabaja

Mata y Alvarez (2004)

con series filtradas)

Regis (2003) con series sin filtrar) Se rechaza No se rechaza No se calcula
. . Se rechaza (DS estable,
Figueras, Arrufat, De la 1980-1998 (se trabaja Se rechaza No se rechaza con tendencia hacia la

divergencia

Fuente: elaboracion de los autores.
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Utrera y Koroch (1998) y en Sotelsek Salem y Marina
(2001); pero se acepta una convergencia condicional
una vez que se mantiene constante el nivel de alfabe-
tismo (Utrera & Koroch, 1998). A similar conclusion
llega Marina (2001), aunque con matices de acuerdo
con los subperiodos de analisis (por ejemplo, se
acepta una convergencia condicional para el periodo
1959-1994 y se rechaza para otros); se sefala que los
condicionantes (en especial, la alfabetizacion para el
periodo 1959-1994 y 1983-1994) corrigen de modo
definido la velocidad de convergencia.

En Utrera y Koroch (1998), se lee que el coe-
ficiente beta de 0,03 (y significativo estadisticamen-
te) con la condicionalidad del nivel de alfabetismo
constituye evidencia en contra de los modelos de
crecimiento enddgeno y a favor del neoclasico, y, de
acuerdo con los resultados, las provincias argentinas
convergerian a diferentes estados estacionarios; lo
que reduciria las brechas que las separan de estos a
una tasa de aproximadamente el 3% anual y, como
ya se menciond, las diferencias en el nivel de educa-
cién afectarian en forma favorable el nivel de dichos
estados estacionarios.

En Figueras et al. (2003), se trabajoé la con-
vergencia absoluta de las variables para el PBG y las
nueve Grandes Divisiones (GD), y, a su vez, en tres
periodos: el periodo total para el que se cuenta con
datos (1980-998), y dos subperiodos (1980-1989
y 1989-1998). Para el caso de PBG per capita, la
evidencia en contra de la hip6tesis de convergencia
absoluta resulta ser muy fuerte. Atentos a esos
resultados, los autores pasaron al analisis de la
llamada convergencia condicional, analizando el
crecimiento a partir de datos de panel, después
de tener en cuenta explicitamente la diversidad de
los estados estacionarios. Se concluy6 que existia
evidencia empirica que apoyaba fuertemente la
existencia de Convergencia Beta condicional, con
velocidades sustancialmente superiores al 2%, lo
que fue extensamente sugerido por los trabajos
empiricos de los defensores de los modelos neo-
clasicos. A similares resultados llegaron Figueras et
al., (2004), en esta oportunidad, a partir de series
filtradas del efecto del ciclo.

Otro fenbmeno a considerar, de la misma
familia que la convergencia, es la aproximacion entre
economias regionales, en los valores de ciertas varia-
bles. Aunque ninglin esquema tedrico lo explique,
por ahora, es un hecho que, en el caso concreto de
las provincias argentinas, algunos indicadores, por
ejemplo del mercado laboral (tasa de desempleo,
tasa de ocupacion, tasa de actividad), presentan una
evolucion que podriamos bautizar como equipara-
cién (Figueras & Ponce, 1998). En Porto (1994), se
trabaja el mismo aspecto de convergencia en indi-
cadores de bienestar corriendo una regresién simple
por minimos cuadrados ordinarios (MCO) entre tasa
de crecimiento de cada indice durante el periodo y
su nivel inicial; se observa una relacién negativa (y
significativa) en todos los casos (nivel de desarro-
llo, alfabetismo, necesidades basicas, mortalidad)
entre las dos variables, lo que indica que se estaria
ante un importante proceso de convergencia en
bienestar (aunque esta circunstancia no se diera
en el caso de producto por habitante).> A similares
conclusiones se llega en Figueras y Ponce (1998), si
bien con base en distinto instrumental. Aspectos
similares, en cuanto a convergencia en indicadores
sociales, se han trabajado en Freille et al. (2011) y
Capello et al. (2013).

Un analisis similar vinculado a los aspectos
del mercado de trabajo se puede encontrar en
el texto de Diaz Cafferata y Figueras (1999). Las
conclusiones a que se llega alli es que, en alguna
medida (al igual que en el caso de los indicadores
de bienestar, o de desarrollo social) operaria una
cierta convergencia, si se nos consiente el término.

No se puede dejar de enfatizar que el Estado
argentino, consciente de estas diferencias espaciales

5 Se debe decir que la aproximacién o convergencia en bienes-
tar (aunque no necesariamente se logre en nivel de producto
por habitante) es una meta anhelada. No se puede olvidar
que el propésito de alcanzar una equidad horizontal (es decir,
entre regiones) es, hoy por hoy, una ambicion extendida en
politica econémica. Asi, en la ultima version del Tratado de
la Unién Europea, en Maastricht '92 y Amsterdam '97, se
enfatiza en que uno de los objetivos centrales es que los
beneficios de la integracion se distribuyan lo mas amplia-
mente posible desde el punto de vista territorial, sehalando
acciones que permitirian lograr esa convergencia anhelada,
y a ello apuntan los llamados fondos estructurales (Feder y
FSE) y el Fondo de Cohesion.
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entre las provincias pobres y ricas, desde hace al
menos tres décadas, ha operado un sistema de
transferencias fiscales interjurisdiccionales fuerte-
mente redistributivo, con propdsitos equiparadores.
Estas transferencias juegan, si se quiere, el mismo
papel que los fondos estructurales en la Unidon
Europea (v. gr., el Fondo de Cohesién). Sin embar-
go, como se ha debatido en trabajos como Capello
y Figueras (2006) y Capello et al. (2008), este flujo
de recursos bien podria haber generado un efecto
perverso, contrario a los propdsitos, dando paso a
una enfermedad holandesa fiscal entre provincias
(Iturralde et al., 2012).

ESTUDIO EMPIRICO

Para el conjunto del periodo bajo nuestro estudio,
la economia del pais ha transitado diferentes in-
tentos de cambio en su estructura productiva. De
un esquema propio del proceso de sustitucion de
importaciones, recomendado por la Cepal en los
anos sesenta, se paso6 en los setenta y ochenta a
un intento de apertura brusco entre 1976 y 1982,
y pausado en la segunda mitad de los ochenta (con
una economia argentina alejada del mercado mun-
dial de capitales). Luego, en los noventa, la decisiéon
aperturista fue definitiva, con una serie de medidas
como el reingreso al mercado mundial de capital y
el tipo de cambio fijo. Fracasada esta experiencia,
con un derrumbe entre el 2001 y el 2002, se paso
a un esquema de crecimiento liderado por las ex-
portaciones (dentro de lo que se suele denominar
neomercantilismo), favorecido por el boom de los
commodities y bajo un esquema de tipo de cambio
flexible. Particularmente, este ultimo esquema, fi-
nalmente similar en su “especializacion” al modelo
que insertara a Argentina en la economia mundial
a finales del siglo XIX, tiene una gran trascendencia
por resultar muy diferente de los distintos ensayos
desde 1920.

La pregunta acerca de si se ha presentado
convergencia, particularmente con datos del siglo
XXI, tiene el atractivo adicional de obtener alguna
informacién en cuanto a si este nuevo periodo de
crecimiento nacional se ha distribuido en forma

equitativa entre las regiones, contribuyendo a la
igualdad o no.

En el acapite “Una perspectiva vigente: la
convergencia econdmica” presentamos los aspec-
tos formales de la convergencia absoluta y la con-
vergencia condicionada. Ahora pasamos al estudio
empirico. Nos centraremos en el modelo beta condi-
cional. Reiterando lo ya dicho, este analisis permite
indagar sobre qué variables son determinantes del
crecimiento; esto es, los factores que permiten ex-
plicar las diferencias en las performances de largo
plazo de las distintas economias.

Dada la falta de disponibilidad de informa-
cion respecto del nivel de tecnologia inicial, se
plantea un tema no menor, pues, justamente, su
tasa de variacion resulta ser un factor principal en
la explicacién del crecimiento a largo plazo. Vale
decir, en definitiva, que al ser una variable relevante
en el andlisis y que no puede ser incluida, implica la
potencial existencia del sesgo de variable omitida,
puesto que cuando las variables regresoras inclui-
das en el vector X poseen algun tipo de correlacion
con una variable omitida, se produce un sesgo en
los estimadores de los parametros.

La utilizacion del modelo de datos de panel
de efectos fijos permite captar su influencia: el nivel
tecnoldgico inicial resulta una variable omitida que
es constante en el tiempo, pero especifica a cada
una de las jurisdicciones i; por lo que su tratamien-
to como efecto fijo permite neutralizar el mencio-
nado sesgo. De esta manera, se obtendria un 6,
para cada provincia que refleje la heterogeneidad
en tecnologia y estados estacionarios.

Dado que un conjunto de datos de panel
consiste en observaciones de una muestra dada de
individuos de una poblacién, en el tiempo provee
observaciones multiples en el tiempo de cada indi-
viduo. Para el trabajo, se emplean series de tiempo
para el periodo 1970-2007,° para las 23 provincias
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La variable dependiente es la tasa de creci-
miento a diez anos del PBG per capita. Se utiliza la

6 La eleccién del periodo resulta de la disponibilidad de datos
para un numero significativo de provincias.
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definicion de T=10 —«cfr. ecuaciones (1) y (2)—, y
se opta por emplear promedios de diez afos para
resumir la informacién de las variables a lo largo
de estos anos.

Los condicionantes del estado
estacionario

En el modelo de Solow-Swan original, el estado es-
tacionario estd determinado (y, por ende, la tasa de
crecimiento en la transicién) por los niveles de aho-
rro, la tasa de depreciacién’ y la tasa de crecimiento
poblacional. Dado que nuestra labor consiste en
un andlisis regional, es esperable desde la teoria
encontrar convergencia sin necesidad de controlar
variables, y como muestran los datos trabajados,
en Argentina esto se cumple en un minimo grado;
por lo tanto, en una segunda etapa, se trabaja con
variables que intentan reflejar las diferencias entre
regiones.® Antes de afrontar las pruebas economé-
tricas, se ha reflexionado extensa y conceptualmen-
te sobre las variables condicionantes.

No es menor el hecho de que debido a las
limitaciones de informacion, no se pueda consi-
derar entre los condicionantes una variable que,
siguiendo la ley o regla de Thirlwall, sea crucial
para explicar el desempeino de las provincias:
sus ventas externas a la regién (incluyendo sus
exportaciones internacionales y sus ventas a otras
provincias). Seria una mirada desde el export led
growth model, considerando a las exportaciones
como el componente mas importante y autbnomo

7 Bien mirado el cambio tecnoldgico que explica gran parte del
crecimiento (esté o no explicado, dependiendo del modelo),
este también tendrd, en los hechos, una arista negativa
pues aumentara la depreciacién real por la presencia de
obsolescencia. Todo este juego de circunstancias nos hace
pensar, aunque no podamos formalizarlo, que el cambio
tecnolégico generard discriminacion entre areas.

8 Ciertamente que el trabajar sobre multiples regresiones, en
un intento de hallar condicionantes, puede ser criticado;
no obstante, entendemos que mas que encontrarnos en la
etapa epistémica denominada contexto de justificacion de la
teoria, estamos operando en el contexto de descubrimiento,
haciendo algo asi como un esfuerzo inductivo para encon-
trar factores diferenciales (de alli las innumerables pruebas
econométricas).

de la demanda agregada;® variable que, en cierto
modo, hemos trabajado en otras oportunidades
de modo indirecto a través de las transferencias
interjurisdiccionales (que pueden entenderse como
flujos de capital que compensan los déficits o su-
peravits de la balanza comercial de la provincia o
la region)."

Sin duda, uno de los factores que distingue
a las distintas provincias es el costo de transporte
entre ellas y el gran nucleo de consumo del Litoral
y principal area de embarque para el exterior, que
funciona como centro en un vinculo centro-peri-
feria. Este costo econdmico, o distancia virtual, se
ha ido modificando con el paso del tiempo (y las
distancias relativas se han alterado seguramente),"
lo que implica que, desde la teoria, hubiera sido
una variable a incorporar, pero desdichadamente
la carencia de ese dato crucial en una serie prolon-
gada y para todas las jurisdicciones nos ha impe-
dido incorporarlo (ya que la distancia geografica
pura presenta colinealidad con la constante de
regresion).

Los términos de intercambio externos segu-
ramente han jugado su papel en el tltimo subpe-
riodo, pero, al ser idénticos para todo el conjunto,
no se lograria nada al incorporarlos explicitamente;
pero su influencia se percibe en el calculo de la
Convergencia Sigma: las economias regionales del
interior se han visto beneficiadas al hacer crecer sus
ventajas competitivas. Para considerar su efecto,
se ha incluido un indice de cambio estructural,

9 La ley de Thirlwall se inscribe en las explicaciones del estan-
camiento por restriccion de demanda y no de oferta, sus-
tentandose, finalmente, como el esquema centro-periferia
de Prebisch, en una version dinamica del multiplicador del
comercio de Harrod. Sus ideas han sido cuestionada por
Mc. Combie y Swales (1991) y Mc. Combie (1989), por
supuestos demasiado restrictivos y una presunta falta de
evidencia empirica suficiente. Sin embargo, en un entorno
de desequilibrios interprovinciales, como en Argentina, v,
aun con la debilidad de pruebas empiricas, parece brindar
una explicacién tedrica aceptable y de sentido para los
desequilibrios internos.

10 Las transferencias pueden ser vistas como compensadoras
de déficits de balances regionales o como generadoras de
esos déficits.

11 La variable distancia, o costo de la distancia, es el gran
factor para la Nueva Geografia Econémica, para gatillar
tanto el proceso de concentracién como el posterior de
desconcentracion.
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una variable construida teniendo en cuenta las
diferentes estructuras sectoriales de las provincias.

Apuntado lo anterior, en cuanto a los determi-
nantes del estado estacionario incluidos en el vector
X, se consideraron las variables:

pbg_sumapbg: participacién del PBG de cada
provincia en el PBI del pais;

gd5pc: GD 5, construcciéon (en miles de pesos
de 1993) per capita;

recopgtotal: cociente entre recursos tributa-
rios propios de cada provincia y su gasto publico;

gpersonal: cociente entre Gasto en Personal
de cada provincia y su gasto publico;

inversiongtotal: cociente entre gasto en
inversién real directa de cada provincia y su gasto
publico total;

tasa_bruta: tasa bruta de mortalidad (como
variable de salud);

gini: Coeficiente de Gini de distribucién de
ingresos en cada provincia;

esc_secundaria: se define como el ratio de
alumnos matriculados en escuelas secundarias a
la poblacién total;

indice de cambio estructural, al que llama-
mos §,. Se define de la siguiente manera:

yi

Sie = Z?=1 Dij-1 '[In (#t—t'r / T], donde @jj,t-T
es el peso del sector j en la provincia i en el mo-
mento ¢-T. Adviértase que S, depende de las tasas
de crecimiento de los sectores, y de los valores
rezagados de participaciones sectoriales, lo que
permite que esta sea tratada como exdgena a la
tasa de crecimiento actual de la provincia.

Para medir el capital humano, se pueden
observar dos dimensiones: la educacion, que mide
el nivel y la calidad educativa, y la salud, donde se
pueden emplear algunas medidas como la expec-
tativa de vida o la tasa bruta de mortalidad. En el
presente trabajo, se emplea la matricula en escue-
las secundarias en relacién con la poblacién total,
como aproximacion al nivel educativo, y la tasa
bruta de mortalidad, como aproximacion a la evo-
lucién a la situacion de salubridad de la poblaciéon.

La participacion del PBG de la provincia con
respecto al PBI nacional es considerada proxy de

las economias de escala y externalidades positivas
existentes en areas de alta concentraciéon econé-
mica. La participacion de la GD5 (Construccién) en
el PBG se emplea como aproximacién de la tasa
de inversién, aunque constituye una aplicaciéon
no reproductiva, y ello se justifica en que la cons-
truccion es el item mas importante de la Inversion
Bruta Interna Fija.

Al incluir la proporcion de recursos tributa-
rios propios con respecto al gasto publico total de
la provincia, se pueden identificar las provincias
menos dependientes del gobierno nacional y con
capacidad propia para llevar adelante politicas
activas discrecionales. En aquellas provincias cuya
proporciéon de sus fuentes genuinas de financia-
miento en sus gastos totales sea mayor, es de espe-
rar mayor capacidad de gestidon y mayor eficiencia.

La proporcién del Gasto en Personal en el
Gasto Total de la provincia es un indicador de la
importancia del empleo estatal en el mercado
laboral, mientras que la proporcién del gasto en
inversiones en el Gasto Total intenta capturar la
importancia de la inversiéon publica como motor
de crecimiento.

La variable indice de cambio estructural
mide el efecto de shocks exégenos sobre la tasa de
crecimiento de cada regioén, y se incluye debido a
que dichos shocks tienden a beneficiar o a perjudi-
car a provincias con altos o bajos ingresos (lo que
haria que los shocks queden correlacionados con
las variables explicativas), por lo que la omisién de
§.tenderia a sesgar la estimacion de los parametros
y la velocidad de convergencia (cfr. Barro & Sala-i-
Martin, 2004, pp. 464-472). Esta variable revela a
qué tasa creceria una provincia si cada uno de los
sectores creciera a la tasa de crecimiento promedio
nacional. Es decir, cuando se observa un valor bajo
de la variable en una regioén, este indica que dicha
provincia no crece rapido debido a un shock nega-
tivo en un sector relevante para su economia. Uno
de los shocks que se espera que la variable capte
es la influencia regional de las variaciones de los
términos de intercambio.

En los modelos estandares, como se dijo, el
ahorro es una variable clave. Lamentablemente,
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aunque se ha operado con diversas variables repre-
sentativas bastante directas de la tasa de ahorro (v.
gr., el nivel de depdsito regional en caja de ahorro
y plazo fijo), estas variables no han respondido en
su signo a los planteos teéricos. Dos alternativas
caben: (a) el signo negativo responde a que se
ahorra en la regién, pero se aplica en otra regién
del espacio nacional, en virtud del nivel de concen-
tracion existente; (b) los depésitos no constituyen
una variable suficientemente representativa del
ahorro. Como consecuencia, se optd por una varia-
ble proxy mas mediata: la distribucién del ingreso
(bajo ciertos supuestos generalmente utilizados).

El Coeficiente de Gini intenta captar la im-
portancia potencial de la desigualdad en la distri-
buciéon para la evolucién comparada del nivel de
ingreso. Un signo positivo implicaria un mayor
nivel de acumulacién en manos de las clases con
mayor propension a ahorrar, lo que conduce a un
mayor nivel de crecimiento en la jurisdiccion. Sin
embargo, a su vez, la presencia de la desigualdad

Tabla 2.

puede llevar a una inestabilidad social que, a largo
plazo, puede resultar perjudicial para el proceso.

RESULTADOS

A continuacién, y en los distintos acapites, presen-

tamos los resultados obtenidos.

Convergencia (§ absoluta

La tabla 2 presenta los resultados de la estimacién
del modelo de regresién lineal. Este se encuentra
dividido en cuatro columnas. En la primera co-
lumna, se presentan los resultados para todo el
periodo bajo analisis (1970-2007); mientras que
los subperiodos analizados se visualizan en las
siguientes columnas: década de 1980 (que analiza
el crecimiento entre 1970y 1989); década de 1990
(que analiza el crecimiento entre 1980 y 2001) y
el periodo de 2000 (que analiza el crecimiento en el
periodo 1992-2007).

Convergencia f absoluta

PBG Todo el periodo Periodo 1980-1989 | Periodo 1990-1999 | Periodo 2000-2007

Beta estimado 0,00308 -0,00191 0,00583 0,00261
logx0 (1) -0,00303*** 0,00193 -0,00566*** -0,00257*

>E (-4,77) (1,52) (-6,24) (-2,59)
Cons (6) 0,0382*** -0,0127 0,0661*** 0,0314**

(5,58) (-0,94) (6,73) (2,89)

N 670 240 288 142
kK% *k%k *
Waldf (22,71) 2,31) (38,89) (6,69)

PBG neto de transferencias Todo el periodo

Periodo 1980-1989

Periodo 1990-1999

Periodo 2000-2007

Beta estimado 0,00868 -0,00135 0,01372 0,00707
logx0_nettransf (y) -0.00832%** 0,00135 -0,0128*** -0,00683**
P ¥ (-5,23) (0,38) (-5,89) (-2,94)
Cons (6) 0,0105*** 0,00768*** 0,0119*** 0,00876***

(9,92) (3,73) (7,86) (5,20)

N 657 230 285 142
*k%k *k%k *%

Waldt (27,30) (0,15) (34,65) (8,63)

Nota: estadisticos en t paréntesis. T corresponde a una prueba F. * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001.

Fuente: elaboracion de los autores.
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Los resultados muestran que para el perio-
do analizado, se encuentra una leve evidencia de
convergencia absoluta, aunque con exasperante
parsimonia: la demora seria de 225 anos si conside-
ramos el PBG y unos 80 anos si operamos con PBG
neto de transferencias (o sea, restadas las transfe-
rencias brutas recibidas por cada jurisdiccién). En el
subperiodo de 1980, tanto para el PBG total como
para el PBG neto de transferencias, se rechaza la
hipotesis de convergencia absoluta.

Sin embargo, cuando se analiza tanto el
subperiodo de 1990 como el de 2000, se encuentra
evidencia empirica a favor del fenémeno de con-
vergencia absoluta entre las provincias,'? siendo
la velocidad de convergencia mayor cuando se
trabaja con el PBG sin considerar las transferencias
recibidas que cuando se considera el total del PBG
(incluido el valor de las transferencias).

El andlisis de la convergencia cuando se
tiene en cuenta el PBG total, de manera compara-
da al PBG neto de las transferencias que reciben
las provincias del gobierno nacional, merece un
analisis especial. Se observa que, a pesar de que
Argentina posee un sistema de transferencias

12 Es muy importante la variable dependiente a utilizar. Diga-
mos, la variable a converger. Algunos autores llegan a la
conclusiéon de que las convergencias mayores operan en las
variables mas cercanas al consumo (una explicacion a esto
seria que lo que converge es el bienestar mas que la producti-
vidad). En nuestro caso, hemos realizado un anlisis conside-
rando los PBGpc y los PBGpc, sustrayendo las transferencias
brutas, e intentando llevar el valor del ingreso a un valor mas
proximo al producto verdaderamente elaborado fronteras
adentro de la provincia. Sin embargo, contrariamente a lo
esperado, la velocidad de convergencia es mayor cuando se
considera el PBG neto de transferencias (el producto) que
cuando se considera el total del PBGpc (el ingreso). Quiza
la explicacién esté en que los valores no deberian restarse
con transferencias brutas, sino con transferencias netas (o
saldos fiscales netos), pero no contamos con una serie ex-
tendida de valores para tal calculo. Otra explicaciéon puede
encontrarse en que los porcentajes de transferencias, al
menos automaticas, a las distintas provincias, permanecen
idénticos desde hace décadas, y al no variar en el tiempo, no
afectan la Convergencia Beta (digamos que seria como un
efecto fijo, inmodificable). No obstante, las transferencias
colaboran en la disminucién de la desigualdad ano a ano,
lo cual se aprecia en los niveles de dispersion anual de los
PBGpc provinciales (Convergencia Sigma): el DS, sin consi-
derar transferencias (netas), es mayor que incorporando los
valores transferidos brutos. En este sentido, las transferencias
interjurisdiccionales colaboran en la nivelacion (ver acapite
correspondiente en este mismo trabajo).

fiscales redistributivo entre provincias, la conver-
gencia es mayor cuando se considera el PBG total
que en el caso en que estas han sido detraidas del
PBG. Esto sugiere que el sistema de transferencias
no estaria ayudando a la convergencia, sino que,
al contrario, estas estarian retardando el proceso de
convergencia. Esta menor convergencia se puede
deber al modo como se asignan dichas transferen-
cias, lo que estaria en linea con un fenédmeno tipo
enfermedad holandesa en las areas postergadas
(cfr. Freille et al., 2011).

Convergencia  condicional

Segun se puede observar en la tabla 3, al permitir
que la ordenada al origen de cada provincia varie
(esto es, la utilizacion de la especificacion de efec-
tos fijos, que permite distintos niveles de estados
estacionarios y elimina el sesgo de estimacion
proveniente de la omisién del nivel tecnolégico
u otras variables determinantes), se aumenta de
manera importante la velocidad de convergencia.
En este caso, se trata de una convergencia condi-
cional que resulta muy superior a la observada en
la tabla 2, pues esta especificacién ya considera el
estado estacionario al que tiende per se cada una
de las provincias.

A su vez, se observa que la evidencia a
favor de la convergencia f es clara (en todas las
especificaciones se rechaza la hipotesis nula de
y=0); de esta manera, se obtiene evidencia de un
B significativo y positivo (lo que, dada la expresién
matematica utilizada, implica una relaciéon inversa
entre la tasa de crecimiento del PBGpc y su nivel
inicial). Esto implica que cuando se realiza el analisis
mediante datos de panel, con la especificacion de
efectos fijos, se concluye que hay evidencia em-
pirica que sustenta la existencia de Convergencia
Beta condicional, con velocidades de convergencia
sustancialmente superiores al 2% (que es la cifra
extensamente mencionada por los trabajos empiri-
cos de los defensores de los modelos neoclasicos).
Dada la velocidad de convergencia condicional
obtenida, su tiempo seria de unos 20 ahos (segun
el calculo a partir del PBG total).
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Convergencia p condicional

PBG Todo el periodo Periodo 1980-1989 | Periodo 1990-1999 | Periodo 2000-2007
Beta estimado 0,03386 0,01637 0,05405 -
logx0 (y) -0,0287*** -0,0151%** -0,0418%** 0,00290
el (-21,48) (-3,60) (-22,59) (0,35)
Cons (6) 0,314%** 0,168*** 0,456*** -0,0283
(21,87) (3,77) (22,84) (-0,31)
N 670 240 264 142
*k%k *k%k *k% *k%
Weldt (461,51) (12,93) (510,15) 0,12)

PBG neto de transferencias

Todo el periodo

Periodo 1980-1989

Periodo 1990-1999

Periodo 2000-2007

Beta estimado 0,13209 0,08885 b 0,03274
logx0_nettransf (y) -0,0733*** -0,0589*** -0,100*** -0,0279«
9xu_ Y (-24,14) (-5,59) (-27,00) (-1,72)
Cons (6) 0,0488*** 0,0386*** 0,0657*** 0,0227*
(26,84) (7,11) (28,60) (2,12)

N 657 230 261 142

*k% *k%k *k%k *k%k

Waldt (582,93) (31,23) (732,29) (2,96)

Nota: estadisticos en t paréntesis. T corresponde a una prueba F. « p<0,1; * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001. £ logaritmo no

definido; - no corresponde su calculo.
Fuente: elaboracion de los autores.

Convergencia p condicional y sus
determinantes

Una cuestién tanto o mas importante que el pro-
pio fendmeno de convergencia es el analisis de
los determinantes del crecimiento en el periodo
estudiado; es decir, cudles son las variables que,
definiendo el estado estacionario, permiten explicar
las diferencias en la performance de largo plazo
de las economias provinciales. Vale decir que su
analisis permite explicar a qué se deben las pre-
sumibles diferencias en las performances de largo
plazo de las distintas economias provinciales. A
continuacion, se analizan las variables que resultan
determinantes del estado estacionario en el periodo
estudiado para las provincias argentinas (tabla 4).

La variable que mide la participacién del PBG
de cada provincia en el PBI del pais (pbg_sumapbg)

detenta un signo positivo, por lo que la concentra-
cién econdmica favoreceria al crecimiento.

La proporcién de recursos tributarios propios
con respecto al gasto publico total (recopgtotal)
muestra un coeficiente positivo y estadisticamente
significativo. Esto implica que aquellas provincias
cuyos gobiernos provinciales poseen una capacidad
de autofinanciacién y una mayor independencia del
gobierno nacional evidencian un mejor desempefo.

La proporcién del Gasto en Personal en el
Gasto Total de la provincia (gpersonal) ejerce un
efecto negativo en las tasas de crecimiento. Es decir,
a mayor gasto en empleo publico en el mercado
laboral, menor la tasa de crecimiento del producto.

La participacion de la inversiéon en el Gasto
Total (inversiongtotal) evidencia un efecto negativo
en las estimaciones, por lo que, contrariamente a
lo que se podria esperar, dicha variable tendria un
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Tabla 4.

Convergencia p condicional (1970-2007)

PBG Efectos fiios Modelo de efectos fijos Modelo con Driscoll -Kraay
| con condicionantes standard errors
Beta estimado 0,03386 0,03502 0.03502
logx0 () -0,0287*** -0,0295*** -0,0295%**
el (-21,48) (-5,35) (-5,35)
recopgtotal 0,0115* 0,0115*
P9 (2,84) (2,84)
ersonalgtotal -0,0510%* -0,0510%*
gp g (-4,82) (-4,82)
. -0,0294** -0,0294**
Inversiongtotal (-3.13) -3.13)
d5nc 0,00000119 0,00000119
9dp (1,29) (1,29)
Sit 0,224*** 0,224***
(6,31) (6,31)
ba sumapb 0,606** 0,606**
pbg_ pbg (3,34) (3,34)
esc secundaria 0,000379 0,000379
B (0,99) (0,99)
tasa bruta -0,00160** -0,00160**
- (-3,78) (-3,78)
cons(9) 0,314% 0,335%** 0,335%**
(21,87) (16,86) (5,87)
N 670 657 646
k%% k%% * k%
Wald (461,51) (141,47) (607,82)

Nota: estadisticos en paréntesis. * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001. El Test de Hausman arroja un x%(8)=259,66, lo que implica
al nivel de significatividad de 0,001 que se rechaza la hipotesis nula, por lo que el empleo de efectos fijos es adecuado. A su vez,
la prueba F (23, 586) = 52,65 para testear la existencia de efectos fijos por ano indica que a un nivel de significatividad de 0,001,
se rechaza la hipdtesis nula (existen efectos fijos por afio). A su vez, el Test de Pesaran de correlacién contemporanea indica la
presencia de dependencia cross-sectional. Finalmente, mediante el Test de Wald, modificado para groupwise heteroskedasticity,
X3(24)=3601,68, se rechaza la hipotesis nula de homoscedasticidad. Para corregir por heteroscedasticidad, autocorrelacion y cross

sectional dependence, se estiman errores estandar Driscoll and Kraay (cfr. Hoechle, 2007).

Fuente: elaboracion de los autores.

efecto nocivo sobre el crecimiento, que podria estar
vinculado a la ineficiencia del gasto gubernamental.

Sin embargo, la variable que se emplea
como proxy de la propension a invertir de cada
provincia es el peso que presenta en el PBG la GD
5, construccion (GD5pc). En tal sentido, el calculo
sefala que influye positivamente en la tasa de
crecimiento, por lo que, como es de esperarse,
una mayor propensién a invertir si redunda en un
mayor crecimiento econémico.

Las variables empleadas como proxy del
capital humano merecen especial atencidon puesto
que senalan que el capital humano es un factor que
deriva en un mayor crecimiento econémico. Esto se
debe a que tanto un aumento en la escolarizacién
secundaria (esc_secundaria) como una disminu-
cion en la tasa bruta de mortalidad (tasa_bruta)
resultan en un mayor crecimiento econémico.

A su vez, y como se sefald, una aproxima-
cion a los niveles de ahorro podria ser, de un modo
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mediato, el Coeficiente de Gini que presenta el
signo positivo esperado (y significatividad). Por
ultimo, es palpable la importancia de los shocks
estructurales en el proceso que estudiamos (es es-
tadisticamente muy significativo), y ademas su coe-
ficiente es muy elevado (aunque esto seria bastante
relativo pues la variables no estan normalizadas).

El coeficiente de la variable construida para
captar los cambios estructurales muestra una fuerte
y significativa influencia, lo que indica que la pre-
sencia de shocks ex6genos altera sustancialmente
la tasa de crecimiento de las provincias. Al mismo
tiempo, dichos shocks tienen efectos diferenciados

Tabla 5.

en las provincias segun sea la estructura econémica
de su PBG. En la grafica 1 se muestra la evolucién
del DS de dicha variable y se pueden observar,
al menos, dos periodos en que la dispersion del
efecto de los shocks entre provincias se agudiza;
uno coincide con el periodo de apertura econémi-
ca de los afos noventa y otro con el boom de los
precios de los commodities de la ultima década.
Un analisis mas profundo de los shocks captados
por la variable indice de cambio estructural y su
influencia en las economias regionales esta en la
agenda de futuras investigaciones.

Conwergencia f condicional (1972-2007) con Coeficiente de Gini

PBG Modelo de efectos fijos con condicionantes Con Driscoll-Kraay standard errors
Beta estimado 0,03936 0,03936
logx0 (1) -0,0325%** -0,0325%**
9x0 (v (-20,16) (-7,61)
recongtotal 0,0111e -0,0325%**
P9 (1,78) (-7.61)
ersonalgtotal -0.04967* -0,0496%**
gp 9 (-5,46) (-5,46)
Inversiongtotal -0,0269*** -0,0269***
J (-4,99) (-4,99)
d5pc 0,00000218*** 0,00000218***
9eop (3.37) (3,37)
Sit 0,227*** 0,227***
(11,34) (11,34)
bg sumapb 0,549*** 0'549***
pog_ pog (7,52) (3,91)
.. L. 0,0101« 0,0101
gini_provincial (1.,80) (1.25)
esc_secundaria 0,000409 -0,00181*
— (1,38) (-2,53)
tasa bruta -0,00181** 0,000409
- (-2,95) (1,04)
cons(6) 0,365*** 0,365***
(17,32) (8,17)
N 575 575
*k% *k%
Wald (132,09) (310,17)

Notas: estadisticos en paréntesis. * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001.

Fuente: elaboracion de los autores.
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Para el subperiodo 1972-2007, se ha in-
cluido asimismo el analisis con el Coeficiente de
Gini (tabla 5). Segun se observa, las estimaciones
son consistentes con las que se presentan en la
tabla 4. A su vez, el signo positivo que acompana
al estimador del Coeficiente de Gini implicaria que
la mayor acumulacién en manos de las clases con
mayor propension a ahorrar conduce a un mayor
nivel de crecimiento.

ESTUDIO DE CONVERGENCIA SIGMA

Se puede comenzar con una referencia al concepto
de convergencia nominal. La convergencia eco-
némica en su acepciéon nominal hace referencia,
en general, a la homogeneizacién de las variables
econémicas nominales (Gonzalez Sanchez, 2004).
Por lo general, esta convergencia ha estado pre-
sente en la mira de autoridades como la Unién
Europea, y ese criterio fue oportunamente tomado
en el Tratado de Maastricht. En Gonzalez Sdnchez
(2004), se referencia a De la Camara Arilla, quien
se refiere a la convergencia nominal como la

Tabla 6.

“convergencia de las variables econémicas mas
directamente responsables de la estabilidad de
precios y tipos de cambio” (citado en Gonzalez
Sanchez, 2004, cap. llI).

Es evidente que, implicitamente, en los pro-
cesos de integracién, se considera a la convergencia
nominal como una condicién de la convergencia
real. En el caso estudiado, dado que existe un mis-
mo nivel de precios y un mismo nivel de tipo de
cambio, los factores que deberian mostrar un pro-
ceso de aproximacion nominal son las variables que
definirian el estado estacionario. Intuitivamente,
cuanto mas homogéneos sean estos factores, mas
similares seran los estados estacionarios, y, por lo
tanto, seria mas posible la existencia de una efec-
tiva aproximacion real entre las economias.

En esta linea, puede ser muy indicativo la
evolucion del nivel de dispersion de las variables
empleadas como control en la convergencia con-
dicional (cuyos graficos acompanamos), excepto
las variables de escolaridad y el Coeficiente de Gini
(cfr. nota metodoldgica).

Desvio estandar (DS) de las variables condicionantes

Variable condicionante

Comportamiento

Recursos propios sobre el PBG

Converge desde fines de los afnos ochenta.

Gasto publico en personal

Aunque en los anos setenta y ochenta se dio un proceso de aproximacién, en los noventa
el DS se mantuvo estable. Desde finales de los noventa se da un proceso de convergencia.

Gasto publico en inversion

Parece tener una tendencia bien divergente (con un gran pico de dispersién en el momento
de la crisis de la convertibilidad).

Gasto privado en inversion
(construccion)

Esta variable, aunque inversién no reproductiva, resulta una proxy de la inversién a nivel
provincial (al no contar con cuentas provinciales por el método del gasto), y muestra un
proceso de convergencia.

Indice de cambio estructural

Se percibe la influencia de los dos grandes shocks (la apertura y la crisis de México de
mediados de los noventa, y la crisis y salida de la convertibilidad, el aumento de los precios
de los commodities).

El peso del PBG de cada
provincia en el PBI

Se observa una fuerte caida en el DS, lo que se encuentra vinculado a la concentracién
econdémica.

indice de capital humano (salud)

Después de un crecimiento de la desigualdad desde los afnos ochenta hasta finales de los
noventa, la evolucion sugiere un proceso de convergencia en los anos analizados del siglo XXI.

Fuente: elaboracion de los autores.
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UN APORTE AL DEBATE SOBRE LA CONVERGENCIA EN ARGENTINA: LA IMPORTANCIA DE LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES

Grdfica 2.

Convergencia Sigma
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Fuente: elaboracion de los autores.

Tabla 7.
Convergencia o (1970-2007)
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2003 2007
PBG 0,26 0,26 0,27 0,30 0,27 0,27 0,28 0,27 0,25
PBGNetoTransf 0,26 0,28 0,29 0,34 0,30 0,30 0,32 0,30 0,29

Fuente: elaboracion de los autores.

En la grafica 2 se presenta la evolucién del
DS con dos lineas. La inferior contempla el calculo
a partir del producto tal como se brinda en las
cuentas provinciales, mientras la linea superior
presenta el DS del PBG una vez que se han restado
las transferencias brutas recibidas. Es evidente que
la presencia del sistema de transferencias, pese a
sus deficiencias operativas, contribuye cada ano
a la equiparacion de los ingresos per capita ya que
la linea que las contempla se encuentra por deba-
jo de la linea del DS del PBG neteado de estas; lo
que no implica que su efecto a largo plazo no sea

danino, como ya se mencioné en este texto (cfr.
Freille et al., 2011).

Ahora bien, en ambas lineas se distinguen
cuatro periodos: el primero, hasta 1983, de di-
vergencia; una segunda etapa, que abarca los
anos ochenta de alto nivel de disparidad (hecho
probablemente vinculado al proceso inflacionario;
aunque no hay que descartar que ese mismo pro-
ceso haya generado ruido en los datos); un tercer
periodo, que inicia en 1988/1989 con una brusca
baja en el DS, manteniéndose estable en, aproxi-
madamente, 0,27 (medida por PBG), y, finalmente,
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una cuarta etapa, que inicia hacia el ano 2003, de
descenso en los niveles de desigualdad regional. En
este sentido, y respondiendo a la pregunta plantea-
da anteriormente, se puede decir que la década de
rapido crecimiento del siglo XXI, al menos hasta el
ano 2007, ha contribuido a equiparar las provincias
en su PBGpc (muy posiblemente porque el creci-
miento, gatillado por el precio de los commodities,
se disparo inicialmente en el interior, donde se
cuenta con ventajas comparativas).

En esta linea de estudio, también hemos
analizado la performance de el DS por subgrupos.
En primer lugar, se ha dividido el conjunto de
jurisdicciones en tres grupos (si se quiere, clubes)
de acuerdo con su peso en el producto nacional:
las provincias mas pequenas en participacion (su-
madas las ocho, apenas llegan al 4,04 % del PBI de
1980), las provincias medianas (sumadas alcanzan
el 8,32 % del PBI) y las mayores (que aportan el
87,6 % del PBI en los afos ochenta).

En la grafica 3 se muestra el DS del PBG per
capita segun dos criterios de agrupacion. El prime-
ro responde a la divisiéon segin PBG (bajo, medio
o alto) que tenian las provincias en el ano 1980,
mientras que el segundo responde a la agrupacién
segun PBG per capita (bajo, medio o alto) obser-
vado en las provincias en 1993.

Contrariamente a lo que suponiamos a priori,
en el grupo de provincias mas pequenas (desde La
Rioja, con el 0,20 % del PBI, hasta La Pampa, con el
0,83 %) se da una convergencia en el ingreso por
habitante. En el segundo grupo, el de las media-
nas, no existe una convergencia definida, aunque
se percibe un descenso desde los anos ochenta,
cuando tuvo sus mayores valores de dispersion.
Por ultimo, entre las mayores, aquellas que mayor
peso tienen en la estructura nacional, se percibe
un proceso de divergencia, aunque leve.

Pero si clusterizamos por otra variable,
concretamente el nivel de ingreso por habitante,
llegamos a la conclusién de que hay divergencia
entre aquellas provincias que en 1993 tenian menor
nivel de vida. A su vez, las provincias de ingresos
medios convergen fuertemente, y las de ingresos

altos también lo hacen desde finales de los ochenta;
por lo tanto, no se percibe, dentro de los grupos,
en ningln caso, una tendencia clara durante los
primeros anos de este siglo.

A su vez, también hemos trabajado a partir
de las regiones constituidas institucionalmente por
propia iniciativa de las provincias durante las ulti-
mas décadas (grafica 4). Estamos hablando en con-
creto de la Region Norte Grande, conformada en
1987 por Catamarca, Corrientes, Chaco, Formosa,
Jujuy, Misiones, Santiago, Salta y Tucuman; la
Regién Nuevo Cuyo, de 1988, a la que pertenecen
La Rioja, Mendoza, San Juan y San Luis); la Regién
Patagonia, de 1996, con Tierra del Fuego, Santa
Cruz, Chubut, Rio Negro, Neuquén y La Pampa,
y, completando el mapa regional del interior, la
Region Centro, de 1999, conformada por Cérdoba,
Santa Fe y Entre Rios. Ademas, para cubrir todo el
territorio nacional, creamos una regién ad-hoc, en
realidad inexistente en los papeles, con la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA) y provincia de
Buenos Aires, que llamamos Regién Portefa.

Al observar la evolucién del DS, se percibe
gue los cuatro grupos constituidos formalmente
convergen, considerando todo el periodo, aunque
a ritmo desigual; mientras nuestra drea construida
ad-hoc (Regién Portena) diverge acentuadamente
(grafica 4 y tabla 8).

Por otra parte, cuando se analiza la evolucién
del DS entre regiones (y no intrarregiones), se ob-
serva que si se tiene en cuenta el interior y la Regién
Portena, existe un proceso de divergencia. Pero si
se analiza solamente el conjunto de las regiones
del interior, no se percibe ninguna tendencia. Se
mantienen, pues, las diferencias de partida exis-
tentes entre regiones hacia 1980.

Finalmente, en cuanto a los niveles de des-
igualdad entre regiones argentinas, y en una com-
paracion internacional, se puede sefalar que el nivel
de desigualdad entre jurisdicciones en Argentina es
superior al de Estados Unidos (Sala-i-Martin, 1999)
y al de los paises europeos (salvo Italia), al menos
desde 1980 (Barro & Sala-i-Martin, 2004).
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Grdfica 3.
Sigma del logaritmo natural del Producto Bruto Geogrdfico (PBG) per cdpita
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Grdfica 4.
Sigma del logaritmo natural del Producto Bruto Geogrdfico (PBG) per cdpita, agrupado segiin regiones
DS PBGpc entre regiones DS PBG pc entre regiones del interior
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Fuente: elaboracion de los autores.

Tabla 8.
Andlisis de desvio estdandar (DS) intrarregiones
Region Norte Grande Nuevo Cuyo Patagonia Centro (E?:ign+sz£"1§)a.)
Performance. Converge. Converge Converge desde Converge Diverge.
fuertemente. los noventa. levemente.

Fuente: elaboracion de los autores.
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CONCLUSIONES FINALES

Los resultados del trabajo apuntan en direccién a
una presencia de Convergencia Beta condicional.
Acorde con la velocidad de convergencia obtenida,
su tiempo seria de unos veinte afnos. A su vez, se
puede decir que durante el episodio de crecimiento,
ocurrido en el siglo que transcurre, la velocidad de
convergencia al estado estacionario disminuye.
Desde una perspectiva estatica, la Convergencia
Sigma indica una menor dispersién respecto de
los afnos noventa.

Un punto importante en términos de impli-
cancias de politica surge de la comparacion de los
resultados de la convergencia cuando se tiene en
cuenta el PBG total versus el PBG neteado de las
transferencias que reciben las provincias del gobier-
no nacional. Este punto es relevante puesto que,
aun cuando Argentina posee un sistema de trans-
ferencias fiscales fuertemente redistributivo entre
provincias, precisamente la convergencia es mayor
cuando se considera el PBG total que en el caso en
que estas han sido detraidas del PBG. Esto sugiere
que, contra la esperanza del sistema politico, el
esquema de transferencias estaria retardando el
proceso de convergencia; hecho que puede deberse
al modo en que se asignan dichas transferencias;
hay evidencia de que se estaria generando en las
areas postergadas un fenémeno tipo enfermedad
holandesa (cfr. Freille et al., 2011).

En otras palabras, a pesar de que por un
efecto multiplicador favorable en el corto plazo estas
transferencias favorecen el nivel de vida en las pro-
vincias, no necesariamente contribuyen al desarrollo
cierto de sus fuerzas productivas (que se reflejaria en
la evolucién del producto por habitante). Se podria
aseverar que quiza este subsidio espacial obstruya
el mecanismo de convergencia al no incentivar la
migracion de los factores excedentes. De hecho, se
encuentra evidencia de que aquellas jurisdicciones
cuyos gobiernos provinciales poseen mas capacidad
de autofinanciacion e independencia del gobierno
nacional evidencian un mayor crecimiento. Esta
situacion esta ligada, probablemente, a una mayor
capacidad de gestion y eficiencia.

El analisis de los determinantes del crecimiento
sefala una incidencia positiva sobre el crecimien-
to, tanto de la propensién a invertir en la provincia
como de la formacién de capital humano en el area
geografica (en especial, en salud). Sin embargo, la
inversién publica tendria un efecto adverso sobre
el crecimiento; este es un punto que mereceria un
analisis ulterior mas profundo.

Por otro lado, la mayor desigualdad en la dis-
tribucién del ingreso muestra un efecto con signo
positivo sobre el crecimiento. Este efecto, puede
teorizarse, se explica por el hecho de que la desigual-
dad en la distribucion genera mayor acumulaciéon
en manos de las clases con mas alta propensién a
ahorrar, con el consiguiente impacto sobre el cre-
cimiento econémico que habitualmente la teoria
atribuye al ahorro. Sin embargo, no puede perderse
de vista que, ademas de los aspectos éticos, la des-
igualdad puede atentar contra el mismo crecimiento
econdmico ya que es fuente de inestabilidad social.

El presente trabajo aporta a la medicién
de los efectos de cambios estructurales sobre
el crecimiento. Se observa que el desempeio
de largo plazo de las economias provinciales se
encuentra fuertemente condicionado por distin-
tos shocks, que inciden de manera diferencial
en las economias regionales. El coeficiente de
la variable construida para captar los cambios
estructurales S, muestra una fuerte y significa-
tiva influencia, lo que indica que la presencia
de shocks exdgenos altera sustancialmente la
tasa de crecimiento de las provincias. Al mismo
tiempo, dichos shocks tienen efectos diferenciados
en las provincias segun sea la estructura econémi-
ca de su PBG. A su vez, se observan al menos dos
periodos en que la dispersién del efecto de los
shocks entre provincias se agudiza, uno coincide
con el periodo de apertura econémica de los afos
noventa y otro con el boom de los precios de los
commodities de la ultima década.

Otro condicionante es la participacion del
PBG de la provincia con respecto del PBI nacional. Su
influencia positiva se puede deber al aprovechamien-
to de economias de escala en areas de concentracién
econdmica.

311



312

Alberto José Figueras * Daniela Cristina ¢ Valeria Blanco ¢ Ivan Iturralde * Marcelo Luis Capello

Por ultimo, es necesario sefalar que el tra-
bajo presenta fuertes limitaciones, por razones
vinculadas a las bases de datos (cfr. la nota meto-
doldgica). Pero la convergencia potencial, si existe,
es un fenédmeno de largo plazo, por lo cual la uti-
lizacién de series temporales cortas no permitiria
apreciar adecuadamente las tendencias; de alli que
hayamos asumido el costo que implican los empal-
mes. Por otro lado, la convergencia/divergencia es
el resultado de una serie de procesos de diferente
naturaleza que no pueden ser captados en toda su
magnitud por la simplificacién propia de un mo-
delo econométrico; especialmente si las fuentes de
datos son intrinsecamente endebles (mas alla del
mencionado problema de los empalmes).

El andlisis presentado, por otro lado, puede
tener multiples extensiones; una de ellas se refiere
a estudiar la situacion dindmica de largo plazo (por
ejemplo, por series de Markov); otra, a trabajar no en
base al ingreso por habitante (sea con transferencias
o sin transferencias), sino por ocupado (en funcién
de los ocupados estimados por provincia, lo cual
estaria mas cerca de la argumentacién tedrica, pero
suponemos, por multiples indicios, que su valor de
convergencia serd mucho menor); una tercera seria

trabajar el proceso condicionado por efectos de
contiguidad (v. gr., utilizando el indice de Moran).

NOTA METODOLOGICA

Las series de poblacion y tasa de mortalidad se
construyeron mediante una extrapolacion lineal
a partir de los valores obtenidos en los Censos
de Poblacién y Vivienda de los anos 1970, 1980,
1991 y 2001.

Las series de PBG, a dos digitos, periodo 1970-
2007, se construyeron a partir de empalmes (por
“retropolacién”) de series publicadas por el Consejo
Federal de Inversiones (CFI) y J. Russo (1997). El
Coeficiente de Gini fue obtenido de Cicowiez (2003),
y Fossati (2002) (periodo 1984-2002), asi como
asi también fue elaborado a partir de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) (periodo 2003-2007),
donde los valores corresponden al dato de uno o
mas aglomerados (promediados) de cada provincia.
Los datos de escolaridad secundaria se obtienen de
los datos censales de Indec. Las series de depositos
y préstamos por divisién politica provienen del
Boletin Estadistico de Banco Central de la Republica
Argentina para el periodo 1970-2009.
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