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Factores de riesgo en los espacios fronterizos 
colombianos: amenaza latente para la seguridad  

y consolidación territorial 
Laura Natalia Vargas Granados*

Resumen

Cuando se hace un análisis sobre las dinámicas fronterizas en 
América Latina, es necesario tener en cuenta dos particulari-
dades propias de la región. En primer lugar, las capitales, los 
centros de poder y las instancias políticas donde se toman las 
decisiones, se encuentran alejadas de las zonas fronterizas, razón 
por la cual, la mayoría de las decisiones y, por consiguiente, las 
políticas públicas no responden a las necesidades y requerimien-
tos de estas regiones. En segundo lugar, persiste una diversidad 
poblacional que complejiza los procesos de integración y desa-
rrollo fronterizo. Así se ha concluido para la frontera de Colom-
bia con Venezuela y Perú, las cuales serán el objeto de estudio 
del presente documento. 
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Risk Factors in Colombian border areas: latent threat to the security 
and territorial Consolidation

Abstract

The paper presents the results of investigation conducted with 
the CIGA Research Group on mechanisms Cooperation with 
neighboring countries Colombia. When an analysis of the dyna-
mics Border in Latin America is made, it is necessary to consider 
two particular features of the region. The first is that capital cities, 
the centers of power and political bodies where decisions are 
made, are far from Border Areas why the majority of decisions 
and: therefore, public policies do not respond to the needs and 
requirements of these regions; The second is that there remains 
a population diversity processes Border Integration and Deve-
lopment becomes more complex. At least it is, on the border of 
Colombia with Venezuela and Peru, which will be the object of 
study of this document.

Key Words: Border dynamics, Peru, Colombia, Public Policies, 
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Fatores de risco nos espaços fronteiriços colombianos: ameaça latente 
para a segurança e consolidação territorial

Resumo 

Quando se faz uma análise sobre as dinâmicas fronteiriças na 
America Latina, é necessário levar em consideração duas parti-
cularidades próprias da região. Em primeiro lugar, as capitais, 
os centros de poder e as instâncias políticas onde se tomam as 
decisões, encontram-se afastados das zonas fronteiriças, razão 
pela qual, a maioria das decisões e, por conseguinte, as políticas 
públicas não respondem as necessidades e requerimentos destas 
regiões. Em segundo lugar, persiste uma diversidade populacio-
nal que faz complexo os processos de integração e desenvolvi-
mento fronteiriço. Assim tem se concluído que para a fronteira 
da Colômbia com a Venezuela e o Peru, as quais serão o objeto 
de estudo de este documento.

Palavras-chave: Dinâmicas fronteiriças, Peru, Colômbia, Políti-
cas Públicas, Desenvolvimento regional.
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Introducción

Para hacer un análisis sobre los retos y desa-
fíos que tiene un Estado, en lo que se refiere 
a la construcción y consolidación territorial, 
es necesario abordar las diferentes amena-
zas que pueden desestabilizar dicho proce-
so. Frente a esto, se presentan amenazas de 
carácter interno, que se asocian con los pro-
blemas estructurales del Estado en su rela-
ción con la sociedad y el territorio. Tal es el 
caso de la falta de presencia institucional en 
todas las zonas del país, los altos niveles de 
pobreza, la inequidad social, la debilidad en 
el sistema educativo y, para el caso colom-
biano, la persistencia por más de 50 años 
de una lucha armada con diferentes grupos 
que han surgido en el país a lo largo de la 
historia. Por otro lado, deben ser conside-
radas también las amenazas externas, que 
ponen en jaque la seguridad y defensa del 
Estado, y es aquí donde se ubica el proble-
ma y objeto de estudio del presente artículo: 
los espacios y dinámicas fronterizas. 

Este escenario no depende directamente del 
Estado en su relación con factores internos; 
por el contrario, está relacionado con las 
dinámicas y estrategias de interacción con 
otros Estados, las cuales pueden configurar 
una relación dicotómica, en el sentido en 
que el nivel de acercamiento o distancia-
miento político entre los gobiernos define la 
relación. Es decir, el distanciamiento puede 
generar una amenaza para la seguridad y 
la soberanía del Estado o, por el contrario, 
el acercamiento puede ser utilizado como 
estrategia para establecer mecanismos de 
cooperación y desarrollo regional. 

Ahora bien, es necesario precisar que pen-
sar en las relaciones fronterizas en las cua-
les solo se ven inmersos los intereses de dos 

Estados se hace insuficiente, en la medida 
en que la globalización, como fenómeno 
mundial, ha obligado a entender estas rela-
ciones de poder no solo en un ámbito local. 
Entonces, se tendrán que entender estas re-
laciones en un marco regional y mundial. 

Figura 1. Escenarios de poder mundial 

En primera medida, el poder global 
representa: 

El proceso que se ha visto acompaña-
do de una tendencia a confluir en es-
pacios económicos, políticos y sociales 
más amplios, en donde el ámbito local 
constituye el terreno donde se perci-
ben cada vez con mayor nitidez las 
nuevas exigencias de la globalización 
(Rosas-Ferrusca, Calderón-Maya, & 
Campos-Alanís, 2012, p. 121). 

Por otra parte, el poder regional “es un ins-
trumento único que permite a los países 
estar mejor equipados para enfrentar los 
desafíos globales y construir un marco co-
mún de acciones colectivas para tratar con 
ellos” (Soto, 2010, p. 59). En la última dé-
cada, América Latina ha propendido por la 
integración de los países latinoamericanos 
y el fortalecimiento de las organizaciones 
regionales. Finalmente, el poder o espacio 
local se concibe como el poder que surge 
dentro de los países, donde ejercen su sobe-
ranía como Estados.

Poder Global

Poder Global Poder 
Regional
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Para la construcción del artículo se utilizó 
una metodología de análisis comparado so-
bre las dinámicas fronterizas entre Colombia 
con Perú y Venezuela, en la medida en que 
presentan dos situaciones completamente 
contrarias. A través de una técnica explora-
toria, se buscó identificar las problemáticas 
en las dos fronteras que fueron caso de es-
tudio y, a partir de esto, se establecieron los 
aciertos y desaciertos en políticas públicas y 
mecanismos de cooperación que se han de-
sarrollado en las relaciones fronterizas.

Aproximaciones teóricas 

Ahora bien, para hacer un análisis fronterizo 
es necesario hacer un abordaje conceptual, 
puesto que diferentes autores y escuelas 
de pensamiento han planteado sus análisis 
desde diferentes perspectivas teóricas, que 
cambian de manera radical los hallazgos 

Grafica 2. Marco teórico para el análisis de las fronteras

y conclusiones de la investigación. Para la 
construcción de este artículo se pusieron a 
consideración tres escuelas de pensamien-
to; sin embargo, se utilizó para el análisis la 
teoría crítica por razones que se expresarán 
más adelante.  

Construcción a partir 
de información tomada 
de informe de la ESAP 
elaborado por Sandra Borda  

La teoría crítica permite abordar, a consi-
deración de quien escribe, de manera más 
amplia las problemáticas fronterizas, pues 
hace algún tiempo se superó la concepción 
tradicional, en la cual los conflictos se resu-
mían a problemas territoriales por la defen-
sa de la soberanía y la geografía. Si bien la 
teoría liberal ya asume una mirada más am-
plia, en la cual se considera la integración 

Marco teórico para el análisis de las fronteras

Tradicional: 

Delimitaciones 
territoriales y 
limitaciones geográficas. 
El objetivo es la defensa 
de la soberanía territorial 
(Prescott y y Minghi).

Liberal: 

Espacios de interacción y 
cooperación. El objetivo 
es la integración 
económica con 
autoridades locales, 
regionales y centrales de 
otro país (Anderson y 
Webber).

Crítica: 

Las fronteras pueden 
entenderse como 
constructos sociales. El 
objetivo es considerar las 
fronteras como relaciones 
de poder que se expresan 
a través de barreras 
culturales (Newman y 
Ommen).
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económica como un latente motivo de con-
flicto entre los países, no aborda problemá-
ticas de otra índole, como si lo hace la teoría 
critica, que afirma que los conflictos fronte-
rizos se basan también en constructos socia-
les, ambientales y culturales, además de los 
económicos y territoriales.  

Por otra parte, para el análisis que se va a rea-
lizar en este documento, es necesario tam-
bién hacer una aproximación teórica de Go-
bernabilidad y Gobernanza de la seguridad, 
puesto que las alternativas de solución de 
los países independientemente o de manera 
conjunta para las problemáticas fronterizas, 
dependen del desarrollo de estos dos con-
ceptos en cada contexto.  

1. Evolución del concepto  
de Gobernabilidad 

Para la conceptualización de los términos 
aquí utilizados, resulta necesario hacer una 
distinción entre los mismos. El concepto de 
Gobernabilidad ha sido trabajado por dis-
tintos autores. Para Joan Prats la Goberna-
bilidad es: 

Un atributo de las sociedades que se 
han estructurado sociopolíticamente 
de modo tal que todos los actores estra-
tégicos se interrelacionan para tomar 
decisiones de autoridad y resolver sus 
conflictos conforme a un sistema de re-
glas y de procedimientos formales e in-
formales dentro del cual formulan sus 
expectativas y estrategias (Prats, 2001, 
p. 120). 

La definición utilizada por Prats permite te-
ner una primera visión de la forma en que el 
termino de Gobernabilidad puede ser utili-
zado como una línea de estudio explicativa 

sobre la manera en que las políticas adop-
tadas por los gobiernos de Nicolás Maduro 
y Juan Manuel Santos abordan diferentes 
problemáticas políticas, económicas o so-
ciales y pueden tener un impacto sobre las 
relaciones y las dinámicas fronterizas. 

En el texto escrito por Prats, titulado “El 
concepto y el análisis de la gobernabilidad”, 
el autor hace una división de cuatro corrien-
tes que marcaron la evolución del termino 
de Gobernabilidad. 

La primera corriente, según Prats, que mar-
ca el origen del concepto de gobernabilidad 
se ubica “en la obra de Crozier, Hungtinton 
y Watanuki (1975), donde se plantea la ne-
cesidad de superar el desajuste entre unas 
demandas sociales en expansión y la crisis 
financiera y de eficiencia del sector público 
que caracterizó los 70” (Prats, 2001, p. 240) 

El termino de Gobernabilidad surge a partir 
de las crisis democráticas que atravesó Amé-
rica Latina en la década de los 70, donde se 
demostró la incapacidad de los gobiernos 
latinoamericanos para suplir las demandas 
y necesidades de cada país. Y, aunque esta 
primera corriente nos permite explicar la cri-
sis política, social y económica que atraviesa 
actualmente Venezuela, no es suficiente para 
analizar las relaciones fronterizas. 

Una segunda corriente para Prats “surge 
para designar la consolidación de las demo-
cracias en transición. Autores como Guiller-
mo O’Donnell (1979) o Adam Przeworski 
(1988) consideraron por gobernabilidad, 

“aquel estado de un país que, por un lado, 
evitaba la regresión autoritaria y, por otro, 
permitía avanzar, expandir y aprovechar 
las oportunidades sociales, económicas y 
políticas” (Prats, 2001, p. 241). 
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Esta segunda corriente surge después de las 
crisis democráticas, entendiendo por crisis 
el fenómeno dictatorial que atravesaron la 
mayoría de países de América Latina. Así 
pues, la Gobernabilidad tuvo una conno-
tación diferente que no solo se refirió a la 
incapacidad de los gobiernos para suplir 
las demandas y necesidades, si no que “im-
plícito a la gobernabilidad estaba la mejora 
del desempeño económico-social reforza-
do y generador de la mejora de lo político” 
(Prats, 2002, p. 106). 

La tercera corriente según el autor surge por 

las agencias internacionales como si-
nónimo de “governance” la utilización 
más explícita del concepto ha sido la 
realizada por el Banco Mundial y el 
PNUD, quienes durante mucho tiem-
po han utilizado el término de gober-
nabilidad para referirse a: (1) el proce-
so y las reglas mediante los cuales los 
gobiernos son elegidos, mantenidos, 
responsabilizados y reemplazados; (2) 
la capacidad de los gobiernos para ges-
tionar los recursos de manera eficien-
te y formular, implementar y reforzar 
políticas y regulaciones; y (3) el respe-
to de los ciudadanos y del Estado a las 
instituciones que gobiernan las inte-
racciones socio-económicas entre ellos. 
(Prats, 2001, p. 241) 

Esta corriente permite acercar más al lector 
al tema de estudio de esta investigación. Si 
bien no se pretende analizar las dinámicas 
fronterizas desde la perspectiva de influen-
cia de agencias internacionales, sí es impor-
tante analizar cómo la Gobernabilidad no 
es entendida únicamente desde el ámbito 
interno y nacional, si no que comienza a 
exteriorizarse el término y se estudia desde 

un ámbito internacional, donde confluyen 
los intereses nacionales, pero también los 
regionales. 

La cuarta corriente, para Prats (2001), surge 
a raíz del análisis del proceso de construc-
ción europea. Durante los años 90, apareció 
toda una literatura que trataba de explicar 
a partir del concepto de “governance” (o 
gobernanza) la gobernabilidad de la Unión 
Europea como estructura de toma de deci-
siones a través de redes multinivel de acto-
res gubernamentales y no gubernamentales. 

Al igual que la tercera corriente, este acer-
camiento que surge para intentar explicar 
el proceso de integración europeo permite 
analizar con mayor precisión las dinámi-
cas y relaciones fronterizas, no solo desde 
una perspectiva local, sino cómo factores 
e intereses externos pueden determinar 
e impactar las relaciones entre Colombia 
y Venezuela. No puede desconocerse que 
actualmente la globalización juega un rol 
concluyente para la toma de decisiones. Por 
eso, es de vital importancia analizarlo des-
de esta perspectiva. 

2. Gobernanza  
de la seguridad

El Banco Mundial define gobernanza “como 
el conjunto de procesos e instituciones a tra-
vés de las cuales se determina la forma en 
que se ejerce el poder en un país, para de-
sarrollar sus recursos económicos y sociales” 
(Rosas et al, 2013, p 116). Si bien el problema 
de estudio se relaciona con esta definición 
que aporta el Banco Mundial, la “Gobernan-
za de Seguridad” no solo está relacionada, 
sino que permite abordar el problema desde 
otra perspectiva. 
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La gobernanza de seguridad regional 
denota estructuras de autoridad for-
males e informales que coordinan, ge-
rencian y reglamentan respuestas co-
lectivas a las amenazas de la seguridad 
de los estados en una región delimita-
da o los esfuerzos comunes de dichos 
estados para promover la seguridad y 
la estabilidad fuera de su región (Fla-
mes, Radseck, 2013, p. 205).

Los desafíos colectivos a la seguridad pueden 
ser subdivididos en conflictos interestatales, 
crisis domésticas que afectan la estabilidad 
regional y amenazas transnacionales. Las 
estructuras de autoridad unilaterales, bila-
terales y multilaterales pueden ser codifica-
das en formas institucionales de tipo formal 
y vinculante, pero también pueden ser iden-
tificadas en normas de conducta y de acción 
aceptadas informalmente entre los estados 
de la región (Flames, Radseck, 2013, p. 205). 

Según Flames y Radseck los nuevos con-
flictos fronterizos “representan matrices 
de conflicto permanentes en fronteras que, 
si bien están definidas formalmente, fre-
cuentemente no son controladas, sirviendo 
como escenarios de operaciones cruzadas a 
actores del crimen organizado o como áreas 
de retirada para los grupos de la guerrilla” 
(Flames, Radseck, 2013, p. 205).

Zona de América Latina 
como bloque geoestratégico 
de poder

Por consideraciones geográficas, de pose-
sión de recursos naturales entre otros fac-
tores, se ha considerado a Latinoamérica 
como un bloque geoestratégico de poder. Es 
por esto que surge la importancia de hacer 

análisis de las fronteras y las problemáticas 
que allí confluyen. Es evidente que, desde 
las diferentes perspectivas que se analicen, 
los resultados, hallazgos y conclusiones 
serán diferentes, pues desde cada país la 
mirada es diferente; para el presente docu-
mento la perspectiva se abordará desde el 
caso colombiano. Sin embargo, es necesario 
precisar que, como bloque de poder, se han 
intentado formalizar las instancias de toma 
de decisiones y abordaje de diferencias. 

Estas son algunas de las organizaciones que 
confluyen en América Latina que, como se 
evidenciará, se integran en temáticas políti-
cas, económicas, culturales y de desarrollo 
social. Sin embargo, su impacto no ha sido 
tan fuerte por la falta de cohesión entre los 
países que las conforman. 

PersPectiva colombiana

Ahora bien, Colombia limita terrestremente 
con cinco países: Brasil, Ecuador, Panamá, 
Venezuela y Perú. Para el desarrollo de la 
investigación se tomaron dos casos de estu-
dio, Venezuela y Perú, que presentan diná-
micas y características diferentes, para así 
poder hacer un contraste de las relaciones 
fronterizas y los mecanismos de coopera-
ción y desarrollo. 

Colombia-Perú
La frontera colombo-peruana si bien no es 
de las más activas de la región, si presenta 
dos características importantes: la pobla-
ción indígena que reside en la zona fronte-
riza y la intención mutua por preservar la 
selva amazónica. Según la sociedad geo-
gráfica de Colombia (2008), se estima que 
en la región fronteriza colombo-peruana 
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se encuentran localizados, al menos, cinco 
grupos indígenas, comunidades que se en-
cuentran ubicadas a lo largo de la frontera 
entre Perú y Colombia y que no responden 
a unos límites fronterizos impuestos.

Sin embargo, en la frontera colombo-pe-
ruana persisten otras problemáticas que no 
solo se refieren a las comunidades indíge-
nas que transitan entre la frontera. Por su 
parte, el narcotráfico, la minería ilegal, la lu-
cha antidrogas y la internacionalización del 
conflicto colombiano, han creado escena-
rios propicios para que se creen diferentes 
mecanismos de cooperación entre los dos 
países. Para el análisis de la relación colom-
bo-peruana, se abordará una problemática 
ambiental como motivo latente de conflicto. 

ORGANIZACIÓN OBJETIVO

OEA

Hoy en día, la OEA reúne a los 35 Estados independientes de las Américas y 
constituye el principal foro gubernamental político, jurídico y social del hemisfe-
rio. Para lograr sus más importantes propósitos, la OEA se basa en sus principales 
pilares que son la democracia, los derechos humanos, la seguridad y el desarrollo.

UNASUR
Es un organismo internacional, conformado por los doce países de la región sura-
mericana. Tiene como objetivo construir un espacio de integración en lo cultural, 
económico, social y político, respetando la realidad de cada nación. 

CAN (Comunidad 
Andina de Naciones)

Comunidad de países que se unieron voluntariamente con el objetivo de alcanzar 
un desarrollo integral, más equilibrado y autónomo, mediante la integración 
andina, suramericana y latinoamericana.

BID (Banco In-
teramericano de 
Desarrollo)

Tiene como objetivo alcanzar el desarrollo de una manera sostenible y respetuo-
sa con el clima. Es la principal fuente de financiamiento para el desarrollo para 
América Latina y el Caribe. Ofrecen préstamos, donaciones y asistencia técnica;  
y realizan amplias investigaciones.

CEPAL
Se fundó para contribuir al desarrollo económico de América Latina, coordinar 
las acciones encaminadas a su promoción y reforzar las relaciones económicas de 
los países entre sí y con las demás naciones del mundo.

CELAC

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribeños (CELAC) es un meca-
nismo intergubernamental de diálogo y concertación política. Ha contribuido a 
profundizar el diálogo respetuoso entre todos los países de la región, en temas 
como el desarrollo social, la educación, el desarme nuclear, la agricultura familiar, 
la cultura, las finanzas, la energía y el medio ambiente. 

En la actualidad, las condiciones meteoro-
lógicas golpean todos los ecosistemas exis-
tentes en el planeta tierra. Estos golpes son 
gestados a la naturaleza, en formas que se 
reflejan en cambios climáticos, altas tempe-
raturas, que generan sequias y muerte de 
animales; por ende, conllevan la extinción 
de especies animales, desaparición de fuen-
tes hidrográficas, y destrucción de reservas 
forestales. De esta manera, día a día se van 
reduciendo en gran escala los recursos que 
la naturaleza provee para que sea posible la 
existencia de todos los seres vivos.

Dicha situación ambiental no se ha presen-
tado por condiciones naturales de los ecosis-
temas, se ha generado como producto de las 
actividades de una sociedad humana ambi-
ciosa, destructora, inconsciente, devoradora 
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de recursos naturales. Con el fin de mutar 
hacia nuevas economías, las sociedades 
buscan extender sus imperios económicos a 
lo largo y ancho de todos los territorios para 
satisfacer la demanda de productos que ha-
gan la vida humana más fácil.

Sumado a esto, cabe resaltar que la búsque-
da de nuevas economías ha llevado al ser 
humano a incursionar en áreas selváticas, 
que no habían sido habitadas por la hu-
manidad o por sociedades con desarrollos 
tecnológicos, económicos y culturales si-
milares. Lo han hecho en búsqueda de una 
mayor cantidad de fuentes naturales que 
los provean de recursos para el desarrollo 
de sus productos, experimentos científicos 
y todo tipo de actividades que consideran 
necesarias para el cumplimiento de sus fi-
nes económicos y/o empresariales.

Por lo anterior, basados en estudios am-
bientales, descripción de los ecosistemas y 
haciendo énfasis en comparaciones de terre-
nos antes y después de la llegada del ser hu-
mano a sus extensiones sobre la superficie 
terrestre (en el sector de la frontera colombo 
peruana), se estudiará cómo la incursión del 
hombre a este sector ha generado amenazas 
que ponen en peligro reservas forestales 
existentes en regiones como la Amazonia, 
la cual ha sido considerada como el pulmón 
del mundo. Esta situación apunta hacia la 
destrucción de ecosistemas que en la actua-
lidad son base fundamental para mantener 
un desarrollo sostenible para los seres vivos 
del planeta tierra. Además, esta problemáti-
ca genera una amenaza latente para la cons-
trucción de Estado y reconocimiento de las 
comunidades que allí habitan. También, se 
convierte en un factor que debe afrontarse 
desde las dinámicas fronterizas.

Producto del conflicto interno en Colombia 
y la búsqueda de nuevos recursos naturales 
por parte de habitantes del Perú y de esta 
nación, reservas forestales ubicadas a lo lar-
go de la frontera colombo peruana se han 
empezado a ocupar por seres humanos en 
los últimos años; esto afecta el ecosistema, 
generando amenazas ambientales en men-
cionado sector. Pero dicha amenaza, aun-
que se desarrolla en un territorio fronterizo, 
representa una amenaza para la humani-
dad, puesto que el Amazonas constituye 
una fuente de oxigeno que permite mitigar 
los efectos del cambio climático.  

Entonces, se puede inferir que en esta fron-
tera convergen distintas problemáticas, que 
no corresponden ni pueden ser abordadas 
desde la teoría tradicional o liberal, pues no 
son producto de tensiones geográficas, de 
soberanía y tampoco de factores económicos 
exclusivamente. Si bien estos son las causas 
del conflicto, las consecuencias se eviden-
cian en dos actores diferentes que se pueden 
explicar a través de la teoría critica, pues se 
configuran constructos de distinta índole: 

 – El medio ambiente, no como concep-
ción local colombo-peruana, sino como 
espacio universal.

 – Las comunidades indígenas que habi-
tan en la selva amazónica.

Colombia-Venezuela
Por otra parte, la frontera colombo-vene-
zolana se ha caracterizado por ser una de 
las zonas más activas de América Latina. El 
intercambio económico, social, político y 
cultural, entre otros, son factores que han 
convergido en la frontera y que han marca-
do las prácticas de desarrollo de la zona. Sin 
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embargo, se han creado dinámicas territo-
riales que han generado procesos propios y 
únicos en la región, dinámicas que ameritan 
ser analizadas desde una perspectiva de an-
ticipación estratégica mediante el plantea-
miento de escenarios futuros, en los cuales 
se considere el impacto de las políticas y ac-
ciones actuales de los gobiernos en el corto, 
mediano y largo plazo.

Ahora bien, es necesario precisar que los 
municipios fronterizos de Colombia se han 
caracterizado por ser zonas definidas por la 
precaria e insuficiente presencia institucio-
nal, permitiendo así, no solo el desarrollo 
de prácticas ilegales como el contrabando, 
comercio ilícito, entre otras, sino la pérdida 
de identidad de los habitantes de la zona y 
la intromisión de Venezuela en las dinámi-
cas de la región.

Las dinámicas fronterizas entre Colombia y 
Venezuela son completamente diferentes a 
la frontera con Perú, en la cual se han crea-
do mecanismos de cooperación eficaces en 
pro del desarrollo y la cooperación. Con Ve-
nezuela se presentan diferentes conflictos, 
que van desde las diferencias ideológicas y 
de política exterior, hasta la interrupción de 
la soberanía a través de diferentes mecanis-
mos no bélicos. 

Para el desarrollo del presente documento 
se pondrán a consideración diferentes es-
trategias del gobierno venezolano, median-
te las cuales se han fortalecido los intereses 
expansionistas de Venezuela planteados 
desde el gobierno de Hugo Chávez en su 
transición hacia el socialismo del siglo XXI y 
que siguen desarrollándose en la actualidad. 

El socialismo del siglo XXI se planteó como 
objetivo:

Implantar un nuevo horizonte de inter-
pretación y relanzamiento de proyecto 
socialista, cuyo eje es la fijación como 
idea-fuerza de los movimientos alter-
nativos frente al (des)orden neoliberal: 
la democracia participativa, contra he-
gemónica o la democracia de base. Su 
concepto central es la idea de un Nue-
vo Proyecto Histórico para América 
Latina y el Caribe como Bloque Regio-
nal de Poder (Biardeau, 2007). 

Como puede inferirse de la referencia ante-
rior, con la intención del gobierno venezo-
lano de realizar un proyecto para la instau-
ración de América Latina y el Caribe como 
bloque regional del poder inició la puesta en 
marcha de diferentes proyectos a los cuales 
Nicolás Maduro les ha dado continuidad, 
cuyo objetivo ha sido fortalecer un proceso 
expansionista en países como Colombia que, 
hasta la fecha, ha sido uno de los Estados 
que ha puesto resistencia a dicha iniciativa. 

La primera estrategia analizada son las 
misiones médicas. La Misión Milagro nace 
como

Un programa social humanitario crea-
do el 08 de julio de 2004 y diseñado por 
los gobiernos de Venezuela y Cuba, 
para atender de manera gratuita, la 
enorme población de escasos recur-
sos que presenta problemas de salud 
visual. Este programa humanitario, 
constituye un proyecto de integración 
para los países de la Alianza Boliva-
riana para las Américas (Comisión de 
enlace para la internacionalización de 
las misiones sociales, s.f.).

Si bien Colombia no es miembro del ALBA, 
en julio de 2015, Nicolás Maduro, a través 
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de canales diplomáticos formales propuso 
a Colombia extender la Misión Milagro 
como objeto de cooperación. Sin embargo, 
lo realmente importante es analizar cómo 
Venezuela, a través de canales informales, 
logró que, en el año 2007, a la región de 
Catatumbo, llegará dicha misión y para el 
año 2010 se instaurara la “Misión Milagro 
del Magdalena Medio”. 

La Asociación Campesina del Cata-
tumbo, en convenio con la Embajada 
de la República Bolivariana de Vene-
zuela en Colombia, trae a la región del 
Catatumbo la Misión Milagro, campe-
sinos, serán trasladados a la república 
hermana de Venezuela para recibir 
atención médica adecuada (Asociación 
campesina del Catatumbo, 2007).

La segunda iniciativa que será objeto de 
estudio es el fenómeno de doble nacionali-
dad. Si bien, según el Derecho Internacional 
todo individuo tiene la capacidad de tener 
múltiples nacionalidades, el problema en la 
frontera colombo-venezolana radica en que 
algunos habitantes de la zona no tienen solo 
doble nacionalidad, sino duplicidad en el 
registro civil, lo que implica un delito ante 
ambos países. 

Finalmente, es importante mencionar que la 
constitución política de Venezuela fue mo-
dificada bajo el mandato de Hugo Chávez, 
quien desde el principio se planteó como 
objetivo la reunificación de los países boli-
varianos, de tal modo que, en los artículos 
10 y 14 de la constitución del vecino país, 
justifican su propósito y ratifican su inten-
ción de expandir su mandato a territorios 
ajenos, para el caso de estudio al Estado co-
lombiano. Allí se considera que:

El territorio y demás espacios geo-
gráficos de la República son los que 
correspondían a la Capitanía General 
de Venezuela antes de la transforma-
ción política iniciada el 19 de abril de 
1810, con las modificaciones resultan-
tes de los tratados y laudos arbitrales 
no viciados de nulidad (Constitución 
Política de la República Bolivariana de 
Venezuela, 1999, Art. 10). 

Con base a lo anteriormente expuesto, surge 
la necesidad de reafirmar la importancia de 
analizar todas estas medidas utilizadas por 
el gobierno venezolano, que, si bien no son 
un ataque directo al país, sí constituyen una 
amenaza para la soberanía, la consolidación 
del Estado colombiano y el control territorial. 

Para el estudio de esta zona fronteriza se 
abordaron dos escuelas de pensamiento: la 
tradicional, en la cual, si bien hay límites es-
tablecidos entre Colombia y Venezuela, se 
han presentado disputas territoriales por 
las zonas limítrofes; además, se ha apelado 
a las construcciones sociales por parte del 
gobierno venezolano para la delimitación 
de este espacio fronterizo, lo cual comple-
jiza la relación entre los Estados que puede 
ser explicada a través de la teoría critica.

Conclusiones 

Las dinámicas territoriales deben ser abor-
dadas de manera diferencial. Cada frontera 
colombiana desarrolla características com-
pletamente diferentes, dependiendo de dis-
tintos factores. 

Por una parte, hay que analizar las posicio-
nes ideológicas y de política exterior para 
entender la posición de los gobiernos y la 
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distancia o acercamiento que puedan tener 
ideológicamente los Estados. Por otra par-
te, no en todas las fronteras persisten las 
mismas problemáticas y con la misma in-
tensidad. El narcotráfico, el contrabando, la 
minería ilegal y la internacionalización del 
conflicto colombiano, son factores homogé-
neos en el estudio fronterizo. Sin embargo, 
las dinámicas, la intensidad y escalonamien-
to se dan de manera completamente contra-
ria en cada una de las zonas de estudio.

El estudio permite concluir también la com-
plejidad de establecer los límites fronterizos. 
Si bien aún se apela a una concepción tradi-
cional en la cual se hace referencia exclusiva 
a la delimitación territorial, no pueden des-
conocerse las nuevas dinámicas globaliza-
doras. Allí confluyen preceptos económicos 
y culturales que merecen ser estudiados y 
abordados, para establecer políticas públi-
cas y tomar decisiones que contribuyan a la 
superación de las necesidades y al desarro-
llo de los países y de la región como bloque 
geoestratégico de poder. 

Además, puede concluirse que las relacio-
nes fronterizas pueden ser abordas desde 
una perspectiva teórica critica, puesto que 
ésta aborda problemas de distintas índoles, 
como el social, económico, ambiental y te-
rritorial. Es decir, esta teoría permite hacer 
un análisis más amplio de los múltiples fac-
tores que convergen en las fronteras y que 
se constituyen como amenazas fronterizas y 
de consolidación del Estado. 
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