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Etnohistoria y politica educativa. Repensando el sujeto y las fuentes en la refor-

ma educativa republicana en Espafia (1931-1936)

Resumen

La historia de la politica educativa, al igual que otras historias especializadas, ha expe-
rimentado distintos cambios historiograficos como reacciéon a los modos en que los
historiadores han ido percibiendo la crisis epistemoldgica de las ciencias sociales. En
este contexto de cambio, el articulo como primer objetivo trata de mostrar el potencial
innovador y la fecundidad heuristica que aporta la rehabilitacién de lo cotidiano, el
retorno a una filosofia del sujeto y la utilizacién de fuentes etnograficas para explicar
las estructuras y funcionalidad del poder, identificando los paralelismos y divergencias
entre la légica de los discursos y el sentido de las practicas en la historia de la politica
educativa. Actitudes epistemologicas que se aplican al estudio de la reforma educativa
republicana en Espafia, asumiendo como segundo objetivo desvelar que las cuestiones
controvertidas y disputadas de la politica educativa de esta época son susceptibles de
historiarse de forma mas solvente a partir de las miradas cruzadas que nos propor-
cionan los recuerdos y olvidos de sus actores, el recurso a la oralidad y, en general, la

investigacion etnografica.

Palabras clave: historia de la educacion, politica educativa, epistemologia, etnografia,

oralidad, reforma educativa republicana en Espafia.

Ethnohistory and educational policy. Rethinking the subject and the sources in
the republican educational reform in Spain (1931-1936)

Abstract

The history of educational policy, like other specialized ones, has expetienced diffet-
ent historiographical changes in response to the ways in which historians have been
perceiving the epistemological crisis of the Social Sciences. In this changing context,
our first objective is to show the innovative potential and the heuristic fruitfulness that
rehabilitation of everyday life offers, the return to a philosophy of the subject and the
use of ethnographic sources to explain the structure and functionality of power by
identifying the similarities and divergences between the logic of the speeches and the
sense of practices in the history of educational policy. These epistemological attitudes
are applied to the study of the republican educational reform in Spain. Our second

objective is to reveal that the controversial and disputed issues of the educational policy
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of this period are susceptible of being depicted in a better way from diverse perspective
provided by the memories and omissions of its actors, the orality, and in general, the

ethnographic research.

Key words: history of education, educational policy, epistemology, ethnography, orali-

ty, republican educational reform in Spain.

Etnohistoria e politica educativa. Repensando o sujeito e as fontes na reforma

educativa republicana em Espanha (1931-1936)

Resumo

A histéria da politica educativa, ao igual que outras historias especializadas, tem ex-
perimentado diferentes mudangas historiograficos como reacgdo aos modos em que
os historiadores tém ido percebendo a crise epistemoldgica das ciéncias sociais. Neste
contexto de mudanga, o artigo como primeiro objectivo trata de mostrar o potencial
inovador e a fecundidad heuristica que contribui a reabilitagio do quotidiano, a volta a
uma filosofia do sujeito e a utilizac¢ido de fontes etnograficas para explicar as estruturas e
funcionalidade do poder, identificando osparalelismos e divergéncias entre a logica dos
discursos e o sentido das praticas na historia da politica educativa. Atitudes epistemo-
légicas que se aplicam ao estudo da reforma educativa republicana em Espanha, assu-
mindo como segundo objectivo desvelar que as questdes controvertidas e disputadas da
politica educativa desta época siao susceptiveis de historiarse de forma mais solvente a
partir das miradas cruzadas que nos proporcionam as lembrangas e esquecimentos de

seus actores, o recurso a oralidad e, em general, a investigacao etnografica.

Palavras-chave: hist6ria da educacio, politica educativa, epistemologia, etnografia, ora-

lidad, reforma educativa republicana em Espanha.

L’ethnohistoire et la politique éducative. A repenser le sujet et les sources de la

réforme de ’éducation républicaine en Espagne (1931-1936)

Résumé

Comme d’autres types d’histoires spécialisées, ’histoire de la politique éducative a connu
différents changements au niveau historiographique en réponse aux fagons dont les
historiens ont entendu la crise épistémologique des sciences sociales. Dans ce contexte

de changement, cet article a pour but principal de révéler le potentiel d’innovation et
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la fécondité heuristique, laquelle favorise premierement, la réhabilitation de ce qui est
quotidien, et en deuxiéme lieu, elle incite a la philosophie du sujet et I'utilisation des
sources ethnographiques expliquant les structures et la fonctionnalité du pouvoir. Il est
ainsi qu’il est possible d’identifier les parallélismes et les divergences entre la logique
des discours et le sens des pratiques historiques de la politique éducative. Ces conduites
épistémologiques appliquées a ’étude de la réforme éducative républicaine en Espagne
permettent d’approuver comme deuxieme objectif de cet article, que les questions
controversées et disputées de la politique éducative de cette époque, sont susceptibles
d’étre racontées d’une maniéere plus efficace, cela a partir des regards croisées pourvues
par les souvenirs et les oublis de leurs acteurs, ainsi que le recours a 'oralité et en géné-

ral, a la recherche ethnographique.

Mots clés: histoire de I’éducation, politique éducative, épistémologie, ethographie, ora-

lité, réforme éducative républicaine en Espagne.

“Mas cada cual el rumbo sigui6 de su locura;
agiliz6 su brazo, acredité su brio;
dej6 como un espejo brufiida su armadura

y dijo: El hoy es malo, pero el mafiana....es mio”.
Antonio Machado. Campos de Castilla (CXLIV)

INTRODUCCION

La arquitectura de un numero monografico de revista ordenado a renovar
la construccién historiografica de la educacion en el siglo XX, y cuya ra-
zonada causa final es el intento de exponer las miradas cruzadas que nos
ayudan a identificar y explicar las interacciones y transformaciones ope-
radas en este interesante perfodo de la historia sociocultural y educativa,
legitimamente puede dar cabida, entre sus contribuciones, a la historia de
la politica educativa como atalaya privilegiada para el registro y explica-
cién, en el contexto mas realista y amplio, de evidencias, practicas y modos
empiricos de produccion de poder’.

1 Una aproximacion conceptual y metodolégica a la nueva historia politica de la educacién que focaliza
las relaciones de poder y sus interacciones con la historia de la politica educativa puede verse, entre
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El presente articulo se plantea como primer objetivo mostrar los efectos
positivos inducidos en la historia de la politica educativa a través de la in-
corporacion de metodologias etnograficas, fundamentalmente centradas
en el sujeto y en la ampliacién de fuentes, poniendo de manifiesto el in-
terés en estudiar como los actores crean, construyen y ejercen poder para
reconstruir los significados del pasado mas inmediato®. Dar voz y partici-
pacion a los protagonistas, registrar sus percepciones y vivencias, aprender
a ver justo alli donde parecia que no habia nada que ver, es dar paso a
una mirada que, convenientemente triangulada con la literatura cientifica
y los materiales archivisticos, proporciona la perspectiva adecuada para
construir el marco interpretativo general y las hipotesis explicativas de los
hechos, discursos y practicas pedagogicas implementadas en la educacion
del siglo XX°. En esta linea, se someten también a revision las repercusio-
nes que esta renovaciéon metodologica ha comportado en las principales y
mas reconocidas lineas de investigacion empirica de la politica educativa.

Pero, en todo caso, la comprension cabal y refinada del nuevo modo de
hacer historia de la politica educativa sélo puede cobrar cuerpo en un
ejercicio de construccion de la historiografia pedagdgico-politica sobre
escolarizacién y sociedad. Por ello, como segundo gran objetivo, se abot-
da —provistos de la mirada original del sujeto y prestando atencién a la
ampliacion de fuentes— la historia de la politica educativa republicana en
la Espana de 1931 a 1936, como una de las variables mas influyentes y
decisivas en la evolucion del pensamiento pedagogico y en el proceso de
escolarizacion, y a la vez como uno de los medios de acceso privilegiados
a la situacion, avances e inflexiones de la practica escolar.

otros, en Juan Manuel Fernandez Soria, “La nueva historia politica de la educaciéon”, Historia de la
Educacién 25 (2006):71-103; Manuel de Puelles Benitez, Politica educativa en perspectiva historica
(Madyrid: Biblioteca Nueva, 2017).

2 Veanse, entre otros: Cristina Yanes-Cabrera, Juri Meda y Antonio Vifiao (Eds.), School Memories.
New Trends in the History of Education (Switzerland: Springer International Publishing, 2016);
Manuel Ferraz (Ed.), Repensar la historia de la Educacién. Nuevos desafios, nuevas propuestas,
(Madyrid: Biblioteca Nueva, 2006).

3 Véanse, entre otros: Marfa del Mar del Pozo Andrés, “Imagenes e historia de la educaciéon: construc-
cién, reconstruccién y representacion de las practicas escolares en el aula”, Historia de la Educacién,
25 (2000): 291-315; Antonio Vifiao Frago, “La memoria escolar: restos y huellas, recuerdos y olvi-
dos”, Annali di Storia dell’Educazione e dell Istittuzione Scholastiche, 12 (2005):19-33.
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1. LA CONSIDERACION DEL ACTOR

La historia de la educacion, al igual que otras historias especializadas, ha
experimentado distintos cambios historiograficos surgidos en buena parte
como reaccion a los modos en que los historiadores han ido percibiendo la
crisis epistemoldgica de las Ciencias Sociales. En el trasfondo de estos im-
pulsos, durante las ultimas décadas se han producido, junto a la aparicion
de nuevos campos historiograficos, cambios sustanciales en el enfoque y la
forma de concebir la disciplina, tanto en sus paradigmas cientificos como
en sus criterios académicos, certeramente identificados y analizados en
rigurosos trabajos publicados a finales del siglo XX y dedicados a roturar
los nuevos petfiles de la historia general y educativa®.

En esta desafiante y, en cierto modo, disruptiva tendencia epistemologi-
ca, uno de los obstaculos mas controvertidos que han tenido que solven-
tar los historiadores ha sido el de la localizacién, organizacion, manejo y
evaluacion de las fuentes pertinentes, que asegure tanto su autenticidad,
como su veracidad y significacion. Aspectos sobre los que ya en 1984, con
cierta prognosis, el profesor Escolano sistematizaba el interesante debate
provocado por las tendencias historiograficas en torno a la ampliacién del
concepto de fuente, asi como sobre la extension del perfil y competencias
de la actividad investigadora’.

En este nuevo mapa de situacion, parece una tesis suficientemente con-
trastada que la historia de la educacién en su constante proposito de des-
velar campos de investigacion relevantes ha atinado admirablemente a

4 Véanse las fundamentadas propuestas de: Marc Léopold Benjamin Bloch, Introduccién a la historia
(México: FCE, 1985); David Crook and Richard Aldrich, History of Education for the Twenty-First
Century (London: Institute of Education, 2000); Lucien Febvre, Combates por la Historia (Barcelo-
na: Ariel, 1974); Jacques Le Goff y Pierre Nora, Hacer la historia. I. Nuevos problemas, II. Nuevos
enfoques, III. Nuevos temas (Barcelona: Laia, 1978-1980); Antonio Névoa, “La nouvelle histoire
américain de 1’éducation”, Histoire de 1’éducation 73 (1997); Antonio Névoa y Julio Ruiz Berrio
(Eds.), A Histéria da Educagao em Espanha e Portugal. Investigacoes e actividades (Lisboa: Socie-
dade Portuguesa de Ciéncias da Educagao-Sociedad Espafiola de Historia de la Educacién, 1993);
Kadriya Salimova and Erwin V. Johanningmeir (Eds.), Why should we teach history of education?
(Moscow: The Library of International Academy of Self-Imporvement, 1993).

5 Agustin Escolano, “Introduccién”, en Diccionario de Ciencias de la Educacién. Tomo de Historia
de la Educacién I (Madrid: Anaya, 1984), IX-XLIII.
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centrar la atencién en la denominada rehabilitacion de lo cotidiano®. En
las circunstancias actuales, ya no se descuida el significado del actor edu-
cativo y de su praxis diaria, sus vivencias, relaciones y conflictos con otros
actores, asi como su papel decisivo en la configuracién institucional del
poder, enriqueciéndose notablemente la amplitud y diversidad del objeto
histérico. Y prestando atencion a las senales que guarda y emite el sujeto
pueden comprenderse mejor las significaciones y orientaciones generales
de la politica educativa, el modo en que las decisiones politicas llegan y
son aplicadas por sus receptores, proporcionando acercamiento critico e
impulso metédico para plasmar los paralelismos y las incoherencias entre
la 16gica de los discursos y de las practicas. En esta linea, cobra sentido el
método de trabajo etnografico que valora la oralidad de los actores —tes-
timonios directos de quienes participaron en el desarrollo de un proceso
historico—, cuya palabra y testimonios emergen como fuente esencial para
la construccion, razonablemente creativa y solvente, de la historia reciente
de la politica educativa’. Ademds, el retorno de la atencién al sujeto en
la metodologia histérica rehabilita la parte explicita y reflexiva de la ac-
ci6on humana generando una revalorizacion de lo politico por considerarlo
como el nivel mas abarcador y comprensivo de la organizacién y funcio-
namiento social®.

Los efectos y el potencial innovador de estas tendencias nos coloca en la
tesitura de romper con férmulas y esquemas convencionales con los que
se ha venido cultivando la historia de la politica educativa —no siempre
suficientemente elastica para objetivar los fenémenos relacionados con el

6 Agustin Escolano, “Ethnohistory of the School. Representations of Modernity”, Sisyphus. Journal
of Education 4, 1 (2016): 12-41.
7 Véanse: Jorge Eduardo Aceves, “La historia oral y de vida: del recurso técnico a la experiencia de

investigacion”, en Técnicas de investigacién en sociedad, cultura y comunicacién, ed. Luis Jesus
Galindo (México: Pearson, 1998), 207-276; Julio Ruiz Berrio, “El método histérico en la investiga-
cién histérico-educativa”, en La investigacion histérico-educativa, ed. Narciso de Gabriel y Antonio
Vifiao (Barcelona: Ronsel, 1997), 131-202; Pilar Folguera, Cémo se hace historia oral (Madrid: Eu-
dema,1994); Linda Shopes, “Disefio de proyectos de historia oral y formas de entrevistar”, Revista
Historia y Fuente Oral, 25 (2001): 133-141.

8 Véanse, entre otros: Fernando Cabral Pinto (coord.), Educagao, Histéria e Politicas. Tributo a Rogé-
rio Eernandes (Lisboa: Edi¢oes Piaget, 2015); Isabel Morant, “Introduccién”, en Escribir las prac-
ticas: discurso, practica, representacion, ed. Roger Chartier (Valencia: Fundacién Cafiada Blanch,
1999).
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poder— y nos conduce a sugerir que las grandes cuestiones mas disputadas
y controvertidas de la politica educativa reciente son susceptibles de histo-
riarse con un tratamiento ventajoso desde el recurso a la dimension crea-
tiva de la oralidad y a procesos de investigacion etnograficos vinculados
a los recuerdos, silencios y olvidos de los actores del sistema educativo’.
Orientacion que, ademas de potenciar la discusion y la labor critica en la
explicacion histérica, cumple con el objetivo que se le plantea a todo in-
vestigador de impulsar la ampliacién del universo de fuentes como materia
prima de la produccion historiografica.

2. FEL DESAFiO DE HISTORIAR EL PODER

No resulta exagerado afirmar que la practica totalidad de los conflictos
actuales, sobre los que la politica educativa debe explicar y normativizar el
curso de su accidn practica, manifiestan una evidente carga de historicidad,
tal y como patentizan de forma ejemplar los rigurosos estudios historicos
de politica educativa de Marc Depaepe', Alejandro Mayordomo y Anto-
nio Viflao®”, demostrando hasta qué punto el hecho politico-educativo se
encuentra sometido al cambio histérico. De forma paralela, en el ambito
de la ciencia politica en general politélogos contrastados como Skocpol®,
Flora y Heidenheimer' y Fernandez-Carvajal"®, han mostrado con acierto
el valor correctivo de la historia para interpretar la realidad politica.

Ademas, cuando esta acertada interaccion de la historia y la politica edu-

9 Daniel Bertaux, Los relatos de vida. Perspectiva etnosociolégica (Barcelona: Ediciones Bellaterra,
2005).

10 Marc Depaepe, «L."apport de 1'histoire de 1"éducation a la définition des politiques éducatives. Quel-
ques réflexions méthodologiquesy, en L offre de 1'école (Paris: Publications de la Sorbonne-INRP,
1983).

11 Alejandro Mayordomo, Perspectivas de la politica educativa espafiola (Valencia: Universidad de Va-
lencia, 1985).

12 Antonio Vifiao, Politica y educacién en los origenes de la Espafia contemporanea. Examen especial
de sus relaciones en la ensefianza secundaria (Madrid: Siglo XXI, 1982).

13 Theda Skocpol, “Bringing the State back in: strategies of analysis in current research”, en. Bringing
the State Back In, eds. Peter Evans, Dietrich Rueschemeyer y Theda Skocpol (Cambridge: Cambrid-
ge University Press, 1985).

14 Peter Flora and Arnold Heidenheimer (Eds.), The development of welfare state in Europe and in
America (New Brunswick: Transaction Books, 1981).

15 Rodrigo Fernandez-Carvajal, El lugar de la ciencia politica (Murcia: Universidad de Murcia, 1981).
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cativa se focaliza sobre coyunturas recientes, el recurso a la oralidad del
sujeto de la accion politica, a su testimonio y, en general, al disefio etno-
grafico'®, aporta nuevas dimensiones para la comprensién del contenido
de las normas y declaraciones de caracter politico-administrativo, asi como
de los mecanismos y practicas mas significativas de la politica, que exhiben
contenidos e imagenes plurales, versatiles y permanentemente mutables;
rasgos que han influido poderosamente en el complejo proceso de cons-
truccion de la politica como ciencia social independiente.

De este modo, los recuerdos, también los silencios, del sujeto objetivan
un mundo narrado que propicia encontrar un punto de equilibrio entre
la teorfa y la praxis al historiar el poder. Relatos que convenientemente
sometidos a critica nos permiten, no solo construir teorfas idiograficas
que explican casos concretos, sino también a partir de los testimonios que
nos merecen credibilidad elaborar teorfas nomotéticas que forman parte
de una tradicién compartida'’, superando, de este modo, tanto el denomi-
nado hiperfactualismo peculiar del funcionamiento politico en Estados
Unidos, como el normativismo, especialmente juridico, propio de la admi-
nistracion europea.

En estas condiciones, historiar la politica educativa es todavia una nueva
y aun en gran parte inexplorada area de investigaciéon. En esta linea, con-
viene significar, siquiera de forma sucinta, algunas contribuciones de los
procesos etnograficos a los principales enfoques de investigacion de la
ciencia politica: formalismo, estudios de poder, utilidad y de la decision y
enfoque de grupos'®.

A veces, se ha querido identificar la historia de la politica educativa con
el formalismo, que se presenta como el enfoque mas antiguo en ciencia

16 Agustin Escolano y Jose Marfa Hernandez (coords.), LLa memoria y el deseo. Cultura de la escuela y
educacion deseada (Valencia: Tirant lo Blanch, 2002).

17 Umberto Eco, “Prélogo”, en El discurso histérico, ed. Jorge Lozano (Madrid: Alianza Editorial,
1994).

18 Jay D. Scribner y Donald H. Layton (Eds.), The study of educational politics (Washington-London:
The Falmer Press, 1995).
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politica empirica. Identifica, a efectos practicos, la politica con las normas
e instituciones vigentes en una comunidad, lo que explica en parte su de-
pendencia juridica. El objeto de estudio se circunscribe a las estructuras
legales, que incluyen tanto las organizaciones gubernamentales formales y
el derecho que las rige, como las leyes constitucionales, organicas o equi-
parables y sus interpretaciones en la practica politica. La metodologia et-
nografica —aunque légicamente ajustada y limitada al objeto de esta vision
del trabajo, consistente basicamente en localizar, compilar y clasificar el
material objeto de estudio— evidencia cémo la historia politica no se agota
en la esfera oficial, sino que tiene mayor alcance, toda vez que permite
analizar el impacto de estas pautas en el comportamiento de los actores,
intentando establecer también las condiciones en que opera la estructura
social dentro de la politica de un Estado en un tiempo determinado.

Especial interés puede representar el impacto en el enfoque centrado en
los estudios de poder que, como el anterior, arranca desde los primeros
momentos de institucionalizacién de la ciencia politica empirica moderna,
y donde la oralidad y las entrevistas en profundidad a testigos directos
pueden contribuir a fortalecer los estudios que a lo largo de los dltimos
afios se han ido produciendo en busca no solo de encontrar las élites, sino
también medirlas y ver como evolucionan e interactian.

El disefio etnografico ha contribuido también al fortalecimiento de la co-
rriente de investigacion denominada utilidad de la decision politica (rational
choice). La teorfa de la eleccion racional, producto surgido fuera del campo
de la ciencia politica, fundamentalmente en los circulos matematicos y
economicos, lleva camino de convertirse en una de las mas fructiferas. Su
objetivo es la construccion de un modelo 1égico que, proyectado sobre los
hechos sociales, nos ayude a explicar su génesis y desarrollos. Y en esta
tarea cobra sentido la consideracion de las percepciones, los discursos y
sobre todo las diferentes estimativas de los actores politicos.

Por ultimo, nos referimos al enfoque de grupos como linea de investiga-
cién de la politica, que fuera expuesto de forma articulada y explicita por
primera vez en 1908 por Arthur Fisher Bentley en su libro The Process of
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Government. A Study of Social Pressures”. El punto de atencién basico se
sita en el grupo y no en el individuo, ya que se parte del supuesto de
que el primero tiene mayor influencia que el segundo en el disenio de los
procesos politicos. En su conjunto, los estudiosos de esta corriente con-
templan el sistema politico como una malla gigante de grupos en constan-
te interaccion mediante presiones y contrapresiones cuya resultante final
define los objetivos y situacion del sistema politico. Se trata de una linea
de investigacion de gran interés, donde la incorporacion de la etnografia,
repensando el sujeto, ha contribuido a resolver importantes problemas
asociados a la 16gica de la accidn colectiva, a la participacion en la politica
educativa, a las explicaciones de equilibrio y funcionalidad de los sistemas
y organizaciones educativas y a los procesos de modernizacion escolar?.

En nuestro recorrido por las principales tendencias de investigaciéon em-
pirica en politica, hemos ido advirtiendo la frescura y sintonfa que puede
proporcionar el recurso a la oralidad y al testimonio del sujeto de la po-
litica educativa. No se trata de una simple moda, ni comporta una des-
viacion metodologica. El recurso a estas nuevas fuentes y su contraste y
triangulacién con los documentos de archivo y la literatura cientifica con-
tribuye a fundamentar la explicacion de la historia de la politica educativa,
interdisciplinaria y metodologicamente plural, en el contexto mas realista
posible, reinterpretando el orden del discurso del poder® y la 16gica de sus
practicas con un sentido de totalidad®.

3. ETNOGRAFIiA Y REFORMA EDUCATIVA REPUBLICANA EN ESPANA

Las consideraciones hasta ahora expuestas nos conducen a éxplicar de

19 Arthur Fisher Bentley, The Process of Government, A Study of Social Pressures (Chicago: Univer-
sity of Chicago Press, 1908).

20  Véanse, entre otros: Carmen Garcfa Colmenares y Luz Martinez Ten, La escuela de la Republica.
Memoria de una ilusién (Madrid: FETE-UGT, La Catarata, 2014); Angel Serafin Porto y Raquel Vaz-
quez, La escuela activa y el entorno. Una aproximacion a través de los paseos, visitas y excursiones
durante la Segunda Republica (Santiago de Compostela: Andavira, 2017).

21 Michel Foucault, I’Ordre du discours. Lecon inaugurale au Collége de France prononcée le 2 décem-
bre (Paris: Gallimard, 1970) (Traduccién: El orden del discurso, Barcelona: Tusquets, 1987).

22 Véanse, entre otros: Julio Ruiz Berrio (ed.), La cultura escolar de Europa. Tendencias histéricas
emergentes (Madrid: Biblioteca Nueva, 2000); Pedro Luis Moreno y Antonio Viflao, Imagen y edu-
cacién: marketing, comercializacion y didactica. Espafia, siglo XX (Madrid: Morata, 2017).
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manera concreta e inmediata qué es y en qué consiste repensar el sujeto
en la historia de la politica educativa, tratando de mostrar su fecundidad
heuristica y concretar las ventajas asociadas a esta actitud metodologica
de dar voz a los protagonistas, focalizando nuestra atencién en el estudio
de la politica educativa republicana en Espafa (1931-1936), un ciclo bien
significativo y documentado de la historia de la administraciéon general y
educativa, que exhibe profundas transformaciones operadas bajo la in-
fluencia, entre otros factores, de los complejos mapas de situacion, dis-
putadas demarcaciones y equilibrios de poder que genera la vida publica
espafiola en esta época®.

El corpus de trabajos sobre la obra educativa llevada a cabo en este corto,
pero decisivo, periodo de nuestra historia contemporanea enfatiza, con
ligeras variantes, el influjo de un importante cambio de mentalidad y ten-
dencia social, manifestado de forma particular en la institucionalizacién
de un ciclo cultural de especial significacion pedagdgica*. Ademais, balan-
ces historiograficos, como la exhaustiva revision de la investigacion his-
torico-educativa producida en Espafia, cuya edicion fue cuidadosamente
preparada por los profesores Jean Louis Guerena, Julio Ruiz Berrio y Ale-
jandro Tiana®, nos reafirman en el interés de esta importante coyuntura
histérica por sus repercusiones en los procesos de escolarizacion en nues-
tro pafs y que, por lo demas, han motivado algunas de nuestras publica-
ciones™.

23 Fernando Cos Gayon, Historia de la Administracién Puablica en Espafia (Madrid: Escuela Nacional
de Administracién Puablica, 1976).

24 Véanse, entre otros: Antonio Molero Pintado, La reforma educativa de la Segunda Republica Espa-
fiola (Madrid: Edicusa, 1975); Historia de la Educacién en Espafia, Vol 1V, La educacién durante la
Segunda Republica y la Guerra Civil (1931-1939) (Madrid: MEC, 1991); Mariano Pérez Galan, La
ensefianza en la Segunda Republica Espafiola (Madrid: Edicusa, 1975); Mercedes Samaniego Boneu,
La politica educativa de la Segunda Republica durante el bienio azafiista (Madrid: CSIC, 1977).

25 Jean Louis Guerefia, Julio Ruiz Berrio y Alejandro Tiana Ferrer (eds.), Historia de la educacién en la
Espafia contemporanea. Diez afios de investigacion (Madrid: CIDE, 1994).

26 Véanse: Alfredo Jiménez Eguizabal, La inspeccién de Primera Ensefianza en la Segunda Republi-
ca Espafiola (Salamanca: Universidad de Salamanca, 1984); Carmen Palmero Camara, Educacién
y Sociedad en La Rioja Republicana (1931-19306), (Salamanca-Logrofio: Universidad Pontificia de
Salamanca-Gobierno de La Rioja, IER, 1990); “La Escuela Republicana en Burgos”, en La Escuela
Primaria en Castilla y Ledn, ed. José Marfa Hernandez Diaz (Salamanca: Amard Ediciones, 1993),
139-158.
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La llegada de la Segunda Republica, en la primavera de 1931, supuso un
camino hacia la modernidad® y un hito fundacional: “un tiempo por es-
cribir desde las auras de libertad y los renovados ideales de regeneracion
de la patria que el cambio de régimen politico traia—"?*.

La sociedad espafiola —cambiante y en crisis fundamentalmente a partir de
1917, con antecedentes en 1898%— inicia en treinta y seis horas decisivas
del 13 y 14 de abril de 1931% una experiencia politico-social esperanza-
dora’, cuyo punto de partida se halla en el legado histérico que asume y
que la Revista de Escuelas Normales —6rgano de la asociaciéon nacional
de su profesorado numerario— resume en tres categorias muy expresivas:
“inmoralidad, despilfarro e incultura™”. La Republica “como forma de set
nacional”® dispondra de 1920 dfas para modificar su problematica coyun-
tural y estructural.

Las principales notas que se presentan en la evolucién de Espafia duran-
te el primer tercio del siglo XX —y que convergen en 1931 con diferente
formulacién del problema nacional— exigen la adaptaciéon de un nuevo
modelo educativo, originando un verdadero problema pedagégico. En una
referencia sintética y generalizadora, afrontamos una coyuntura histérica
con una problematica especifica, en general adversa y restrictiva, de la que
destacamos algunos aspectos con notables implicaciones educativas.

El primer tercio del siglo XX, especialmente el decenio 1921-1930, signi-
fica para Espafia un importante crecimiento demografico que determina

27 Agustin Escolano y Rogério Fernandez (eds.), Los caminos hacia la modernidad educativa en Espafia
y Portugal (1800-1975), (Zamora: SEDHE, Fundacién Rei Afonso Henriques, 1997).

28  Agustin Escolano, “Introducciéon”, en El nifio republicano, ed. Joaquin Seré Sabaté (Madrid: Edaf,
2000), I.

29 Jaime Vicens Vives, Historia social y econémica de Espafia y de América (Barcelona: Vicens Vives,
1977), 350-383.

30  Horas decisivas que son relatadas con detalle en Joaquin Arraras, Historia de la Segunda Republica
espafiola I (Madrid: Editora Nacional, 1956), 7-41; Manuel Tufién de Lara, La Espafia del siglo XX,
II (Barcelona: Laia, 1974), 383 y ss.

31  «Semanticamente, la palabra Republica era compendio de esperanzas politicas». Claudio Lozano
Seijas, La educacién republicana (Barcelona: Universidad de Barcelona, 1980), 35

32 Revista de Escuelas Normales 89 (1932): 137.

33 Declaracién de D. Manuel Azafia en su discurso en la sesién de clausura de la Asamblea Nacional de
Accién Republicana. El Sol 29 de marzo de 1932.
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el alza de la poblacion escolar de 1931 provocando un agudo problema de
escolarizacion, debido a que en general, y sobre todo en los niveles basi-
cos, la demanda de educacién no puede ser satisfecha, entre otras razones,
por el escaso numero de maestros y escuelas, ademas de cierta desidia po-
litica, mal estado de las escuelas e insuficiente formacién de los maestros,
como habfan puesto de manifiesto los distintos viajes por las escuelas de
Espafia de Luis Bello™. Los dirigentes tepublicanos deberan profundizar
en el analisis de este fendmeno e implantar, prioritariamente, adecuados
mecanismos —mas escuelas y mejores maestros, junto a una mayor intensi-
dad y énfasis en su funcién social— que contribuyan decisivamente a alcan-
zar el objetivo de democratizar la educacion.

Sin embargo, este objetivo, con todos sus adjetivos de universalidad, obli-
gatoriedad y gratuidad, dificilmente va a poder ser abordado sin una conti-
nuidad en las directrices de la politica encargada de racionalizar el proyecto
de Espana contenido en la Constituciéon de 9 de diciembre de 1931. Las
oscilaciones de un débil sistema de partidos y la inestabilidad del consenso
republicano van a ser claros obstaculos en los proyectos de resolucion de
las contradicciones sociales, religiosas, econémicas y culturales que debera
afrontar la Republica™.

Otros aspectos que resultan significativos constatar estan relacionados
con un marco internacional en estado ctitico® y con las reformas —mi-
litar, eclesiastica y agraria, entre otras’— que la Segunda Republica se ve
obligada a emprender, originando una dispersion de fuerzas que explica la

34 Luis Bello, I. El cerco de Madrid; viaje a la sierra; por Castilla y Ledn; Asturias; el prejuicio contra el
maestro; la Sociedad de Amigos de la Escuela- II. Por Andalucia: Cadiz, Malaga, Granada; Las dos
Castillas: Toledo, Soria - I1I. Extremadura: suma de varios viajes, Caceres y Badajoz, cien kilémetros
en Portugal- IV. Mas Andalucfa: las siete Huelvas, Sevilla: viaje preliminar; viaje de instruccién a
Tanger; Jaén: viaje a Santiago de la Espada (Madrid: Magisterio Espafiol, 1926-1929)

35  Véanse: Niceto Alcala-Zamora, Los defectos de la Constitucién de 1931 (Madrid: Espinosa, 1936);
Arturo Mori, Crénica de las Cortes Constituyentes de la II Republica Espafiola (Madrid: M. Aguilar,
1932).

36 Juan José Carreras, “El marco internacional de la II Republica”, Arbor 426-427 (1981): 37-50.

37  Véanse: Eduardo Espin Templado, “El panorama militar”, Revista de Occidente 7-8 (1981): 39-57;
Arxiu Vidal i Barraquer, Esglesia i Estat durant la Segona Republica Espanyola (1931-1936). Edi-
cién presentada y comentada por Miquel Batllori y Victor Manuel Arbeloa (Barcelona: Abadia de
Montserrat, 1971-1977); Francisco Diaz de Arcaya, La reforma agraria de 15 de septiembre de 1932.
Comentada con su doctrina parlamentaria y disposiciones complementarias (Madrid: Reus, 1935).
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limitada respuesta a las constantes demandas de mejoras econémicas para
la educacién que se producen durante la coyuntura republicana, lo que va
a condicionar decisivamente el objetivo de generalizar la escolarizacion.

Toda esta fenomenologia politica, econémica y social resulta pertinente
para comprender que desde el principio la Segunda Republica pretendie-
ra significarse por su condiciéon de periodo de reforma de la educacion,
sustentandose para ello en una extraordinaria acumulacion ideologico-cul-
tural con base en las generaciones de 1898, 1914 y 1927, la denominada
metaféricamente como Espafia excesiva. Unos objetivos reformadores,
con notables efectos en el pensamiento pedagdgico y en las practicas edu-
cativas, en los que van a confluir fundamentalmente los principios del li-
beralismo, la moderna pedagogia de los institucionistas, asi como el peso
especifico del proyecto educativo socialista™.

La cuestién obviamente no podia reducirse a sustituir el retrato del rey D.
Alfonso XIII de las escuelas, la Segunda Republica, para significarse por
su condicién de periodo de reforma de la educacién, tenfa que delimitar
objetivos en el campo del pensamiento, de las instituciones y del proce-
so de escolarizacion. Bajo la tutela estatal, se impulsaran decididamente
desde las primeras medidas legislativas los principales ejes reformistas: es-
tablecimiento del laicismo, escuela unificada y profunda renovaciéon me-
todolégica®. Objetivos reformistas de la politica educativa tepublicana,
que mostraran una especial sensibilidad hacia la escuela primaria —base del
sistema educativo y en general del progreso social— que se percibe como
el problema prioritario. L.a Republica tenfa el deber imperativo de resolver
una cuestion resuelta en toda Europa: el problema de la escuela prima-

38  Resulta relevante subrayar el importante papel de impulso y difusién de la politica educativa repu-
blicana que es preciso atribuir al Boletin de la Institucién Libre de Ensefianza y de la Revista de
Pedagogia, asi como el papel de comunicacién de noticias y experiencias entre profesionales de la
educaciéon que tienen la Revista de Escuelas Normales y El Magisterio Espafiol. Véanse, entre otros:
Revista de Escuelas Normales 89 (1932): 136; 106 (1935): 1; Revista de Pedagogia 136 (1933): 186;
El Magisterio Espafiol, 26 de enero de 1932; 10 de enero de 1933.

39 Elreflejo enla prensa de estas medidas fue 16gicamente dispar. Posicion de equilibrio, el diario El Sol.
Paladin de la critica, El Debate. En apoyo al contenido de las principales disposiciones legislativas del
gobierno republicano, El Socialista.
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tia*. Y en esta linea se acometié una reforma del aparato administrativo
poniendo en marcha los Consejos de proteccion escolar y reformando la
inspeccion educativa, un ambicioso plan de creacion de escuelas a través
de un plan quinquenal, una radical transformacién de la formacién pro-
fesional de maestros, el decidido impulso de las instituciones relacionadas
con la primera ensefianza y el cuidado de la escuela por dentro. Marceli-
no Domingo, maestro de primera ensefianza y Ministro de Instruccion
Publica en 1931 y 1936, dirigiéndose a los inspectores y maestros afirma:
“No basta convertir la ensefianza primaria en un problema de cantidad de
escuelas suficientes. La calidad es un imperativo de gobierno paralelo a la
cantidad. La Escuela ha de ser taller y jardin™*'.

El examen de la cuestion planteada nos ha conducido a exponer las prin-
cipales tesis que forman parte del registro objetivo de la cultura politi-
co-pedagodgica de la coyuntura republicana, significada, sin duda, por su
condicion de periodo de reforma de la educacion —aparato administrativo,
escuelas y maestros, renovacion metodologica—, orientada hacia un objeti-
vo primordial que al final de la experiencia republicana quedarfa incumpli-
do: la promulgacion de una Ley de Instruccion Puablica.

Un balance equilibrado de la coyuntura republicana denota la existencia de
un contraste entre las aspiraciones de 1931 y los resultados de 1936 en al-
gunos aspectos cruciales como la creacion de escuelas, reducidas a la mitad
de las planificadas, la formacién profesional de los maestros excesivamen-
te contestada, la revitalizacion, solo cumplida parcialmente, de la escuela
por dentro, entre otras realidades. En cierto sentido fue la coyuntura de
las buenas intenciones, que se vieron truncadas de forma abrupta por la
Guerra Civil el 18 de julio de 1936. Pero estas limitaciones, no invalidan,
mas bien, por el contrario, refuerzan y ponen en valor el /zt motiv de la
politica educativa republicana de convertir la escolarizacion, tanto en su
dimension cuantitativa, como cualitativa, en una cuestion fundamental de

Estado.

40  Marcelino Domingo, Le escuela en la Republica (La obra de ocho meses) (Madrid: M. Aguilar, 1932).
Véase también: Rodolfo LLopis, La revolucién en la escuela. Dos afios en la Direccién general de
Primera ensefianza (Madrid: M. Aguilar, 1933).

41 Revista de Escuelas Normales 119 (1936): 123.
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Pero si nos preguntamos ahora en torno a cémo esas medidas reformistas
quedaron plasmadas en la cultura y en las practicas empiricas de las escue-
las, sobre el efecto real e interpretado de las disposiciones y cambios legis-
lativos, las significaciones culturales y el sentido acordado que en la colec-
tividad de maestros generd la escuela unificada, los codigos y los cambios
efectivos en la escuela por dentro, las percepciones y los sentimientos de
la comunidad educativa, sobre como se aplicé la reforma y como se practi-
caron las nuevas metodologias y las relaciones didacticas nos encontramos
con un repertorio de interrogantes de interés general que solo podremos
afrontar con cierta solvencia y garantias de éxito a través de las lineas et-
nograficas y microhistoricas de la nueva historia cultural en la que se abren
paso el sujeto y la oralidad.

Consecuentemente, la construccion del trabajo nos remite, mas alld de los
tondos archivisticos y la literatura cientifica, a una historia con palabras,
al contraste con la voz y los testimonios directos de quienes participa-
ron en la gestién de la experiencia republicana, y que, por lo demas, han
ido desapareciendo —fugit irreparabile tenpus—. Para producir conocimien-
to histérico, no simplemente un relato ordenado de vida y experiencia, y
también para avanzar conceptualmente, vertebrar las experiencias y lograr
una vision de conjunto, planificamos los componentes esenciales de las
entrevistas a maestros e inspectores —las preguntas o problemas que se
pretenden investigar, proposiciones acerca de como se puede responder
a esos interrogantes, la unidad de analisis y la 16gica que conecta los datos
con las proposiciones— y nos adentramos en el muestreo por referencia en
cadena®. Contactamos con unos pocos maestros ¢ inspectores que pre-
sentaban el perfil deseado. Esas personas identificaron a otras que fueron
incluidas en la muestra y as{ sucesivamente hasta lograr medio centenar de
participantes.

Ahora bien, para comprender correctamente la identidad y dimensiones

42 “Sed fugit interea, fugit irreparabile tempus | singula dum capti circumvectamnr amore’ (Pero entre tanto huye,
huye irreparable el tiempo, mientras nos demoramos atrapados por el amor hacia los detalles). Virgi-
lio, Geodrgicas, libro 11T (vv. 284-285).

43 Patrick Biernacki y Dan Waldorf, “Snowball sampling: Problemas and techniques of cain referral
sampling”, Sociological Methods and Research 10 (1981): 141-163.
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de la educacién en torno a la coyuntura republicana, incluso para valorarla
—rastreando el poder y con el afan de demostrar la importancia de la edu-
cacién para un estado soberano*—, consideramos oportuno —siguiendo en
este sentido uno de los dictamenes mas consensuados de la ciencia politica
contemporanea®— que nuestro discurso, desde sus primeros andlisis, se
interese por generar, ademas del registro del impacto y efectividad de las
estructuras legales y normas institucionales, argumentos y respuestas a los
problemas mas significativos de la funcién social de la educacion y de la
escuela, elevando también a objeto fundamental de investigacion la expli-
cacion de los procesos y mecanismos de la accién educadora, mostrando
como emergen distintas formas de regulacion social del poder. Logica-
mente, intentamos seleccionar temas de estudio que no solo sean teorica-
mente apasionantes, sino también de primera importancia practica.

En lo que afecta a la cuestion metodologica, desde el mismo inicio de
nuestro planteamiento investigador ya éramos plenamente conscientes de
que asumiamos riesgos al emprender una tarea de observacion, registro y
descripciéon sometida a numerosas limitaciones y condicionantes fisiol6-
gicos, psicoldgicos, sociales y culturales. Por ello, especial interés metodo-
légico representd para nosotros, introducirnos en la medida de lo posible
en su entorno natural, aprendiendo y compartiendo su mundo de signifi-
cados, sin establecer limites temporales, lo que nos facilit6 la realizacion
de entrevistas, el acceso directo a temas, documentos y aspectos de la vida
cotidiana, contrastar la informacién y observar las reacciones al problema.
Y de esta manera, fuimos a lo largo de las dltimas décadas del siglo XX
realizando entrevistas, obteniendo apuntes, notas de campo, agenda, dia-
rio personal, grabaciones en audio e informes manuscritos y mecanogra-
fiados*, tal y como aparecen ejemplificados en la Figura 1:

44 Manuel de Puelles Benitez, “Politica de la educacién. Viejos y nuevos campos de conocimientos”,
Revista de Ciencias de la Educacion 178-179 (1999): 187-206.

45  David Easton, A framework for political analysis (New Jersey: Prentice-Hall, 1965).

46  Indicamos los Informes de los maestros e inspectores seleccionados para este trabajo con un breve
apunte biografico: Salvadora Devesa Cano, nacida en Alicante el 3 de abril de 1908, maestra normal,
nimero 226 del Escalafén, con destino en Cadiz, nimero 2 de las oposiciones de 1932 e ingreso en
el cuerpo el 19 de noviembre de 1932. Francisca Gonzalez Rivero, nacida en Santander el 17 de enero
de 1900, maestra normal, namero 215 del Escalafén de 1935, con destino en Navarra, numero 17 de
la promocién de 1925 de la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio, con ingreso en el Cuerpo
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quedsts perfectamsnte plasmidh jresusids,la ecpediencia ¥ Tesultados shtenides uuv
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ta nlpans refoermaslempre so congultsbs el parecer de los pstamanton afactides gen un gesto efl
clents demoeratice ... De oge modo s pesibilidad o acierie erd mayerye dncluge ssligaka a tem
dos 1eg docentes sl excEpouen,d sU mA0 & 0%e cusplisbents ... npurte de gque,generslmnte,las
autoridades politicas y adwinistrativas ey seciryles altos sarges dirdgentos eran extraidos
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HAdolfo Weills Garcia

Madrid-3 21 - febrers - 1980

Sr.D. Juna Alfrede Jiménez

Salamanea

Querido amigo:Le remito adjuntos los dotos que

Brave Waillo, 28 - 8" e, ivgde
Telifonc 44673 94

e solia

té con fecha 14 de emero y que hasta ahora no he rodide cumpline:

tar por otras ocupactones urgentes,por lo que le pido disc

Suponzo que con ellos contesto al Cuestionario qu

vid.No obstante,si hay algin nspecto sobre el gue desee nds do-

cumentacidn viva,estoy a su dispesicidn.
Con ecate motive,queda suye affmo.amigoe,

Figura 1. Informes de maestros e inspectores:
D. Alejandro Manzanares Beriain y D. Adolfo Maillo Garcia

Fuente: Archivo personal

el 6 de junio de 1932. Antolin Herrero Porras, nacido en Palencia el 1 de septiembre de 1901, maes-
tro normal, nimero 263 del Escalafén con destino en Palencia, nimero 39 de la oposicion de 1932 ¢
ingreso en el cuerpo el 19 de noviembre de 1932. Alfonso Iniesta Corredor, nacido en Albacete el 7
de febrero de 1901, maestro, numero 345 del Escalafén, con destino en Orense y nimero 42 de las
oposiciones de 1934 e ingreso el 21 de diciembre de 1934. Adolfo Maillo Garcia, nacido en Caceres
el 25 de mayo de 1901, maestro, numero 240 del Escalafén, con destino en Salamanca, nimero 16 de
las Oposiciones de 1932 e ingreso en el cuerpo el 19 de noviembre de 1932. Alejandro Manzanares
Beriain, nacido enVizcaya el 10 de marzo de 1894, maestro, numero 327 del Escalafén, con destino
en Vizcaya y numero 24 de las oposiciones de 1934 e ingreso el 21 de diciembre de 1934. Luis Maria
Mestras Marti, nacido en Gerona el 23 de mayo de 1902, maestro normal, nimero 300 del Escalafén,
con destino en Baleares y nimero 1 de las oposiciones de 1931 e ingreso el 11 de enero de 1934.
José Muntada Bach, nacido en Barcelona el 24 de septiembre de 1900, maestro normal, nimero
301 del Escalafén, con destino en Pontevedra y nimero 12 de las oposiciones de 1931 e ingreso el
11 de enero de 1934. Cipriano Pinés Espadas, nacido en Ciudad Real el 23 de septiembre de 1902,
maestro normal y licenciado, nimero 272 del Escalafén, con destino en Valencia y numero 48 de la
oposicién de 1932 e ingreso el 19 de noviembre de 1932. Ubaldo Ruiz Tablado, nacido en Burgos el
16 de mayo de 1905, maestro normal, numero 225 del Escalafén, con destino en Avila, nimero 1 de
las oposiciones de 1932 e ingreso en el cuerpo el 19 de noviembre de 1932.
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Coherentes con el caracter limitado y comprensivo de este trabajo, aludire-
mos de forma sintética a los principales ambitos y sistemas de mediacion
sobre los que los testimonios recogidos aportaron y siguen aportando hoy
argumentos decisivos y elementos de contraste para el conocimiento en
profundidad de la reforma educativa republicana.

Desde la perspectiva del analisis historico-pedagogico general, debemos
subrayar los amplios conocimientos cientificos y técnicos, asi como el
equilibrio y la madurez intelectual y humana de los inspectores y maestros
entrevistados. Estamos convencidos de que estas cualidades personales
deben atribuirse en gran parte al impacto formativo de la Escuela Supe-
rior del Magisterio, creada por Real Decreto de 3 de junio de 1909 para
mejorar la formacion profesional de los futuros inspectores y profesores
de escuelas normales*’. Una institucién pionera en la formacién supetior
de los docentes e inspectores con 23 afios de historia y mas de setecientos
alumnos formados a lo largo de sus veintidés promociones: “La supresion
de la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio en 1932 fue un duro
golpe para la Inspeccién y las Escuelas Normales. De ella habia salido un
gran contingente de inspectores jévenes que llevaron a las provincias los
aires renovadores de las modernas teorfas pedagogicas™*.

Las entrevistas con maestros e inspectores, aunque en los primeros con-
tactos aparecian como pinceladas y reflexiones complementarias, permi-
tieron introducir paulatinamente nuevos elementos y variables —unas veces
de caracter compilador, otras con caracter mas especifico— en el conoci-
miento sobre la educacién republicana, ademas de facilitarnos numerosas
publicaciones impresas de la época y utillaje material. Buena parte de las
seflas de identidad mas especificas de la reforma educativa han podido
definirse y matizarse suficientemente por los testimonios aportados sobre
la organizacion pedagogica de la escuela, el trabajo escolar, los sistemas de

47  Alfredo Jiménez Eguizabal, “Evolucién institucional de la Escuela de Estudios Superiores del Magis-
terio. Objetivos y contenidos a través de los planes de estudio”, en Escuela de Estudios Superiores
del Magisterio (1909-1932). Un precedente histérico en la Formacién Universitaria del Profesorado
Espafiol, eds Antonio Molero Pintado y Marfa del Mar del Pozo Andrés (Madrid: Universidad de
Alcala, 1989).

48  Cita textual extraida del Informe personal correspondiente a D. Luis Marfa Mestras. Audio y 6 folios
mecanografiados.
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aprendizaje, los componentes curriculares y por la forma de resolver los
problemas cotidianos. Atendiendo a los datos y argumentos contenidos
en los testimonios, que todavia hoy siguen emitiendo sefiales que suscitan
nuevos estudios, hemos podido enfocar la verdadera fisonomia de la es-
cuela republicana, necesariamente sometida a contraste con la archivistica
disponible, tales como expedientes, libros de correspondencia escolar, li-
bros de visita de inspeccion y boletines de educacion.

A nuestro modo de ver, tres importantes y nucleares aspectos de la reforma
educativa republicana van a quedar nitidamente reflejados y proyectados a
través de la historia oral, cuyos apuntes nos proporcionan informaciones
precisas y los contrastes necesarios para valorar correctamente los nexos
y disfunciones entre las pretensiones legislativas, los discursos teoricos de
las reformas pedagogicas y la praxis escolar:

a) El amplio debate pedagogico que se genera en torno al ideario edu-
cativo republicano y que abre ciertamente nuevas perspectivas para la
escuela.

b) La modificacion de la administraciéon educativa a través de la creacion
de los Consejos de proteccion escolar de primera ensefianza y la refor-
ma de la Inspeccion educativa, con importantes efectos y repercusiones
en los ambitos provinciales.

¢) Elalcance del movimiento reformista en la creacion de escuelas, la for-
macién de los maestros, cambios organizativos, curriculares y materia-
les en la escuela y pujanza de la extension educativa y la cultura popular.

Un primer conjunto de datos e informaciones contenidas en la oralidad
de maestros e inspectores alude al debate ideolégico y a las implicaciones
de una politica escolar concebida como arma ideoldgica de la revolucién
espanola, que va a desencadenar un cambio de mentalidad colectiva en
relacion con la imagen social de la educaciéon: “Escuela nueva con espiritu
nuevo. ... de la tolerancia, de la solidaridad, escuela sin barreras lingtifsti-
cas, ni raciales, ni religiosas, ni de costumbres: escuela de la mas profunda

humanidad”.”

En esta linea, los testimonios reflejan puntualmente el nivel de expecta-

49  Boletin de Educacién de Palencia 1 (1933):1.

Historia Caribe - Volumen XIII N° 33 - Julio-Diciembre 2018 pp 219-254

239



240

JuaN ALFREDO JIMENEZ EGUIZABAL, CARMEN PALMERO CAMARA

cién y las actitudes y comportamientos de las asociaciones del magisterio
con implantacion en las diferentes provincias: “Cabe sefialar, la intensa
movilizacién y dinamica asociativa del magisterio en busca de una escue-

70 De forma con-

la primaria obligatoria y gratuita en todos los grados
vergente con esta afirmacién, encontramos significativas valoraciones en
torno a iniciativas de gestacion territorial del Frente Unico del Magistetio
con la novedosa propuesta de acciéon conjunta por regiones’', asi como las
acciones emprendidas por las secciones provinciales de la Federacion de
Trabajadores de la Ensefianza®. Recuerdos de maestros e inspectores que
ponen de manifiesto las movilizaciones que llevaron a cabo las distintas
asoclaciones de estudiantes del magisterio a favor de una escuela unificada:
“Los maestros eran proclives a la renovacién metodolégica, conocian las
innovaciones pedagogicas europeas a través de la prensa profesional, y en

9953

su mayoria participaban en movimientos asociativos

Actitudes y comportamientos que ponen de relieve la actitud generalizada
de apoyo con que conté buena parte de la normativa educativa emanada
del Ministerio. En la implantacién del nuevo ideario educativo republi-
cano, a pesar de las controversias sociales suscitadas por alguno de sus
puntos basicos como el laicismo escolar y los consecuentes intentos de
sustitucion de la ensefianza impartida por las Ordenes Religiosas, se ad-
vierte una gran confianza en la escuela como vehiculo de renovacion de
la sociedad a través de la transformacién individualizada de los ciudada-
nos, suscitandose inevitablemente la necesidad de modernizar el sistema
educativo con especial énfasis en la primera ensefianza y en la educacion
popular: “Es innegable que la Republica significé desde sus inicios una

50  Cita textual extraida del Informe personal correspondiente de D. Cipriano Pinés Espadas. Audio y 2
folios mecanografiados.

51  “Ha quedado constituido en esta provincia el Frente Unico del Magisterio primatio, integrado por
representantes de las tres Asociaciones: Nacional, Trabajadores y Confederacién. Ha tomado los
siguientes acuerdos: Dirigirse a la Comision del Frente Unico del Magisterio de Valladolid intere-
sando se estudie la posibilidad de actuar conjuntamente las Asociaciones profesionales de la regién
castellano-leonesa”. Boletin de Educacion de Palencia 6 (1934): 12

52 Véase: Libro de Actas de Sesiones del Ayuntamiento de Burgos. 12 de julio de 1933. Folio 101.

53 Cita textual extraida del Informe personal correspondiente a Dofia Francisca Gonzalez Rivero. Au-
dio y 9 cuartillas manuscritas.
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renovada confianza en la educacién, un estimulo para los maestros y un

claro avance en la escolarizacion™*,

En segundo lugar, hay que aludir al impacto de la reforma de la adminis-
tracion educativa. Desde la Gaceta de Madrid podia impulsarse un deter-
minado modelo educativo, pero su eficacia pasaba necesariamente por la
reforma del aparato administrativo que, ademas de la reorganizacion del
Consejo de Instruccion Publica, en los niveles municipales y provinciales
va a tener una marcada incidencia a través de los Consejos de proteccion
escolar y de la Inspeccion educativa.

Y es que, en efecto, aunque diversas instituciones de representaciéon po-
litica —gobierno civil, diputacién— estuvieron implicadas, con diferentes
niveles de responsabilidad, en la construccion de la escuela puablica, son
los ayuntamientos los principales gestores de las medidas reformistas. La
documentacién producida por los Consejos de proteccion escolar ponen
bien de manifiesto el compromiso de la mayor parte de las corporaciones
municipales que se manifiesta en el esfuerzo presupuestario por destinar
a instruccién publica cantidades significativas, ademas de las obligaciones
contraidas en el proceso generalizado de peticiéon de construccion de es-
cuelas, asi como por su papel activo en los Consejos locales de proteccion
escolar, reflejando una profunda preocupacion por el funcionamiento de
la escuela y por superar su tradicional aislamiento. Iniciativas que se ven
corroboradas, aunque rebajadas en su nivel de éxito, por los testimonios
de los propios inspectores: “Dejabamos constancia en nuestras visitas de
las dificultades y aislamiento de los maestros, visitando al alcalde siempre
dispuesto a escuchar, si bien en ocasiones se tornaba dificil encontrar la

solucién del problema”.

El cotejo de la oralidad y testimonios de maestros e inspectores con el
contenido de los Libros de Actas de los Consejos de proteccion escolar™
y de los Libros de visitas de inspeccion, al tiempo que dan cuenta de la

54 Cita textual extraidas del Informe personal correspondiente a D. Alejandro Manzanares Beriain.
Audio y 7 folios mecanografiados.

55 Cita textual extraida del Informe personal correspondiente a Dofia Salvadora Devesa Cano.

56 Archivo Histérico Provincial de Logrofio. Libro de Actas de Sesiones del Consejo Local de Primera
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nueva orientacion pedagdgica de la inspeccion educativa, nos proporcio-
na datos de innegable valor en torno a la descripcién de la escuela en sus
aspectos materiales, tales como dotacién, ubicacion y tipo, calidad de local
y cantidad del material, informacion sobre la matricula y asistencia media
de los alumnos, aspectos de la organizacién y enseflanza, proporcionando
datos y evidencias sobre las relaciones escuela-sociedad, que expresan la
presencia o ausencia de colaboracion entre ambas®’. Por los textos vivos
hemos conocido deficiencias generalizadas en la iluminacion y ventilacion
de las escuelas, asi como la escasa dotacién de material fijo y moévil. Los in-
formes recogidos también nos han permitido aquilatar el sentido y alcance
de las funciones administrativas: expedientes de construccion de edificios
escolares, aprobacion de presupuestos de material escolar, nombramien-
tos de maestros interinos y concesion de licencias, entre otras.

Los testimonios aluden, de forma paralela a los libros de actas y de visitas,
a la preocupacion por los aspectos materiales de la educacion, pero inci-
den también en sugerentes aspectos higiénicos y estéticos, que reflejan la
penetracion en el pensamiento pedagogico de las ideas paidolégicas: “El
higienismo y el respeto al nifio formaba parte del dfa a dia en las escuelas,
los maestros™®. Asi, podemos comprobar cémo las iniciales preocupacio-
nes por el cumplimiento de las ordenanzas y la fiscalizacién de actividades
se habian ido transformando en certeras orientaciones didacticas y orga-
nizativas, vehiculadas sobre todo a través de los informes de las visitas de
inspeccion, cuyo conjunto perseguia el proposito explicito de transformar
la escuela por dentro, si bien integrado en su constituciéon por elementos
ideolégicos muy diversos™.

En tercer lugar, focalizamos nuestra atencién investigadora en el alcance

Ensefianza de Castafiares. Abierto en 1931.

57  Véanse, entre otros, los siguientes Libros de Visita de Inspeccién de las Escuelas de: Alesén (La Rio-
ja). Abierto en 1930; Alba de Tormes (Salamanca). Abierto en 1865; Barceino (Salamanca). Abierto
en 1871; Campo de Ledesma (Salamanca). Abierto en 1861; Cantalapiedra (Salamanca). Abierto en
1878; Guadramiro (Salamanca). Abierto en 1860; Herce. (La Rioja). Abierto en 1935; Medina del
Campo (Valladolid). Abierto en 1934; Mota del Marqués (Valladolid). Abierto en 1932; Peralejos de
Abajo (Salamanca). Abierto en 1860; Rodilana (Valladolid). Abierto en 1935.

58  Cita textual extraida del Informe personal correspondiente a D. Ubaldo Ruiz Tablado. Audio y 2
cuartillas manuscritas.

59  Rafael Alvarez, Juan Comas y Juvenal de Vega, Manual del inspector de Primera Ensefianza (Madrid:
Publicaciones de la Revista de Pedagogia, 1934)
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del denso movimiento de reforma pedagdgica emprendida con importan-
tes efectos organizativos y curriculares.

Los testimonios dan cumplida cuenta de la importancia concedida por
el movimiento reformista a los aspectos pedagdgicos, desde la fijacion
del almanaque escolar, hasta el ensayo de nuevos métodos docentes: “en
las visitas de inspecciéon no solo comprobabamos aspectos concretos de
la vida escolar, sino que hacfamos lecciones modelo seguidas de critica y

proponiamos la adquisicién y renovaciéon del material’®

0. Acertada orien-
tacion pedagdgica que resulta coincidente y se refuerza a través del analisis
del contenido del Boletin de Educacién®, puesto en matcha por la politica
educativa republicana como mecanismo formativo del magisterio y como
instrumento de colaboraciéon de maestros e inspectores: “En los Boletines
se informaba de las tltimas disposiciones del Ministerio, con las normas
para su aplicacion. Insertaba el Boletin provincial trabajos utiles. Hasta los

nifios podian intervenir con sus trabajos en equipo "

El contraste del estudio material del Boletin de Educacién con las infor-
maciones proporcionadas a través de los propios inspectores y maestros
nos permite afirmar la tesis sobre la difusion y efectividad del Boletin, que
se articula como una via de coordinacion y difusiéon pedagdgica, necesaria
desde el punto de vista de la reforma puesta en marcha a partir de 1931.
Constituye un medio de colaboraciéon entre los inspectores, profesores y
maestros, y es el exponente de las actividades educativas de la provincia,
mostrando la realidad de sus problemas as{ como las instrucciones y po-
sibles pautas para su mejor solucién. Su contenido, en la medida que gira
en torno a tres vértices fundamentales de la ensefianza primaria —escuela,
normal, inspeccidon—, proporciona una informacion util sobre las relacio-
nes del ecosistema que forman escuela y sociedad, sentando las bases de
un coherente y ambicioso programa de renovacion escolat.

En los testimonios de maestros e inspectores, hay que valorar la im-

60  Cita textual extraida del Informe personal correspondiente a D. Antolin Herrero Porras. Audio y 2
folios mecanografiados.

61  Boletin de Educacion de Ledn 5 (1934): 107.

62 Cita textual extraida del Informe personal correspondiente a D. José Muntada Bach, Audio y 18
folios mecanografiados.
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portancia de los indicios y datos acerca de la realidad del trabajo y de la
organizacion escolar, asi como de las funciones que cumplia la escuela:
“Se preparaba la leccion diariamente, con una disciplina persuasiva se
buscaba instruir y educar, procurando que la escuela y las familias se
conocieran y ayudaran en su mision”®. Por los textos vivos hemos po-
dido conocer, a pesar de la precariedad de los edificios, la utilizaciéon en
la escuela de un método activo, el planteamiento de una leccién racional
y eficaz donde el nifio investiga y descubre, constatando la preparacién
diaria y anticipada de contenidos y medios por parte del maestro. Una
organizacion de la escuela en la que alcanza notable significacién el pro-
grama escolar influido por el principio de la Escuela Nueva. También
hemos accedido a informaciones de caracter politico-administrativo que
incluyen la sensibilidad y efectos de disposiciones legislativas e informa-
cién mas especificamente pedagdgicas como las relativas a programas y
libros escolares, regimenes disciplinarios y académicos en la organiza-
cién interna de las escuelas —excursiones, exposiciones escolares, fies-
tas—, mecanismos de formacién continua de maestros y otras informa-
ciones relacionadas con situaciones cotidianas de la vida escolar.

De otra parte, en el orden formativo, hay que destacar los datos suminis-
trados sobre la nueva concepcién y organizacion de las Normales, donde
se pretendia formar a los nuevos maestros con un acentuado perfil pro-
fesional y pedagdgico —métodos activos, mayor énfasis de las practicas
docentes— y acceder a relatos muy interesantes sobre iniciativas especta-
culares como la implantacién de gabinetes de paidologia en las escuelas
Normales. También se refleja la preocupacion por la gestacion y vicisitu-
des del nuevo sistema de seleccion de los maestros a través de cursillos y
un claro apoyo y respaldo a los mecanismos impulsados para la formacion
y perfeccionamiento del profesorado en ejercicio a través de los Centros
de Colaboracién Pedagdgica®: “En el Centro trabajabamos maestros e
inspectores los principales problemas de organizacion escolar y estudiaba-

63 Cita textual extraida del Informe personal correspondiente a D. Alfonso Iniesta Corredor. Audio y 3
folios mecanografiados.

64  Boletin de Educacion Nacional 8 (1934): 9-15; Boletin de Educacién de Leon 3 (1933): 61-68; Bo-
letin de Educacién de Salamanca 6 (1934): 22-23. Archivo de La Inspeccién de Logrofio. Libro de
Actas del Consejo Provincial de Primera Ensefianza. Abierto el 5 de septiembre de 1931. Sesién de
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mos las nuevas corrientes pedagdgicas imperantes en Europa, realizando

una inestimable labor de difusion pedagdgica”®.

Finalmente, en relacién con la extension educativa y la cultura popular, los
testimonios aluden a la promocién de bibliotecas e instituciones circumes-
colares —cantinas, colonias, roperos—, al desarrollo de las Misiones Peda-
gogicas, a las campanas de alfabetizacién encomendadas a los maestros y a

la proliferacion de actividades de extension y dinamizacion cultural®

, muy
préximos incluso a nuestras preocupaciones actuales, acreditandose sin

discusion la existencia de un proceso de renovacion pedagogica.

Estamos convencidos que la informacién y perspectivas que proporcio-
nan los testimonios de los actores de la politica educativa contribuyen a
enriquecer las tesis mas generales sobre el sentido y alcance de la reforma
educativa republicana, mostrando el decisivo papel que protagonizaron
los maestros e inspectores en el desarrollo y aplicaciéon practica de las
innovaciones pedagogicas. Lineas de actuaciéon que alcanzaron respaldo
y reconocimiento internacional cuando la reforma republicana de la ins-
pecciodn figura expresamente valorada como movimiento de vanguardia y
actuacion ejemplificante en la publicacion de la Oficina Internacional de
Educacion que en 1937 describe la inspeccion de ensefianza de treinta y
nueve paises®’.

Llegados a este punto, tenemos la impresion de haber objetivado procesos
renovadores a través de la voz y el recuerdo de los protagonistas de la edu-
cacion, lo que nos permite mantener un optimismo pedagdgico en torno

19 de abril de 1932. La Revista de Pedagogia informa de las actividades que llevan a cabo de manera
conjunta inspecciones de diferentes provincias: “Organizada por la inspeccién de Burgos, Logrofio
y Alava se ha celebrado en Miranda de Ebro un curso de lecciones practicas y de conferencias peda-
gogicas, al que han asistido mas de 200 maestros”, Revista de Pedagogia 125 (1932): 239.

65  Cita textual extraida del Informe personal correspondiente a D. Adolfo Maillo Garcia. Audio y 7
folios mecanografiados.

66  Véase: Archivo de La Inspecciéon Provincial de Educacién de Cérdoba. Libro de Actas de Sesiones
del Consejo Provincial de Primera Enseflanza. Abierto con fecha de 1931.

67  Bureau International D’éducation (BIE), L’inspection de I'enseignement d’aprés les donnés fournies
par les Ministeres de I’Instruction Publique (Geneve: BIE, 1937).
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a las posibilidades de la etnografia en la construccion de la historia de la
politica educativa. Percepcion y sentimiento similar al que en 1935 expresa
Alberto Malche, profesor de Pedagogia en la Universidad de Ginebra en
su Prefacio a la interesante obra de Roberto Dottrens El problema de la
inspeccién y la educacion nueva® —publicada bajo los auspicios del Ins-
tituto J.J. Rousseau y de la Sociedad Belga de Paidotecnia y traducida por
el inspector general de primera ensefianza Antonio Ballesteros y Usano—,
cuando caracteriza a educadores e inspectores como sembradores del pot-
venir: “Una especie de fe les anima. Creen en la educacién humana; ven en
ella el mas poderoso agente del progreso moral y social. Vuestros alumnos
seran los directores hacia 1970, muchos veran el afio 20007,

CONSIDERACIONES FINALES

Bajo el estimulo de los cambios epistemologicos experimentados en las
ciencias sociales, los historiadores se han visto obligados —al borde del
acantilado (‘an bord de la falais€)*— a emprender nuevas reflexiones sobre la
pertinencia de los objetos que construyen, sobre los métodos que utilizan
y la forma en que escriben sus resultados.

En este contexto de reactivacion epistemolégica y metodoldgica, los inten-
tos de dar voz y participacion a los actores como el que aqui hemos pre-
sentado pueden contribuir a enriquecer sin duda los analisis mas generales
al permitir una mayor profundizacién en los aspectos que circulan entre
los presupuestos politico-administrativos de la educacion y la practica pe-
dagogica, casi siempre resistentes a ser plasmados en la documentacion
impresa que genera una época. En este sentido, podemos asegurar que la
historia oral y en general el recurso etnografico muestra, tal vez mejor y de
forma mas convincente que otras posibles metodologias, las vicisitudes y
niveles de realizacion de la politica educativa, erigiéndose también en una
de las vias privilegiadas para hacer inteligible y articular la praxis escolar.

68  Robert Dottrens, El problema de la inspeccioén y la educacién nueva (Prefacio de Alberto Malché,
traduccién y estudio sobre la organizacién escolar en Espafia de Antonio Ballesteros y Usano), (Ma-
drid: Espasa-Calpe, 1935).

69  Roger Chartier, Au bord de la falaise. L’histoire entre certitudes e inquié¢tudes (Parfs: Albin Michel,
1997).
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No es exagerado afirmar que el acercamiento de la historia al sujeto y a la
historia de los otros, en tanto que signos de la vida social, nos proporciona
las claves para conocer el alcance real, efectos y grados de mitificacién de
las politicas educativas, los modos empiricos de produccion del poder, asi
como las representaciones sociales y educativas en los que se materializan,
la l6gica de la accion colectiva y los cambios operados en el discurso peda-
gobgico y en la practica escolar.

Es demasiado arriesgado pensar que la historia de la politica educativa
responde a una funcién lineal. Por el contrario, al historiar el poder emer-
gen certidumbres y acuerdos, también controversias e inquietudes en una
trayectoria plagada de contrapuntos. Pero ante todo, quisiéramos atraer
la atencién hacia coémo en el seno de toda la fenomenologia legal y admi-
nistrativa que rezuma la creacién, distintas reorganizaciones y expansion
de los escenarios politicos, por encima incluso de las influencias y enfren-
tamientos de diferentes actitudes ideologicas, emerge la tesis central que
sostiene la estrecha vinculacion de las cuestiones del poder al sujeto que lo
ejerce y, consecuentemente, a las percepciones y sentimientos de quienes
lo vivencian. Y es, justamente, en esta perspectiva donde hemos puesto
de manifiesto que la historia oral y el disefio etnografico, debidamente so-
metidos a contraste y complementados con el recurso a fuentes impresas
con las que resultan 16gicamente compatibles, aportan una aproximacion
creativa, imprescindible para interpretar la dialéctica y contradicciones que
exhibe la politica y en nuestro estudio el propio desarrollo de la reforma
educativa republicana. En este sentido, hemos querido mostrar cémo el
disefio etnografico, cuando es posible, también ayuda a problematizar la
historia, se erige como método eficaz y produce nuevos resultados.
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