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Las elecciones en los centros
urbanos y rurales de la provincia
de Cartagena, 1830-1840*

Edwin Monsalvo Mendoza™*

Resumen

Este trabajo analiza las actas electorales de varias parroquias de la provincia de Car-
tagena durante la década de 1830 y estudia las diferencias en los comportamientos
electorales por parte de los habitantes de la provincia. La hipotesis que sostenemos
es que en las poblaciones rurales habia un mayor control del electorado que en las
urbanas.
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nes, centros urbanos, resultados electorales.

Abstract

This paper analyzes the voting records of various parishes in the province of Car-
tagena during the 1830 and examines the differences in electoral behavior by the
inhabitants of the province. The hipothesis that we hold is that rural populations had
greater control of the electorate than in urban areas.
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Introduccion

La fragmentacion territorial en la Nueva Granada fue un problema que afecto
su gobernabilidad durante las primeras décadas del siglo XIX. Evidencia de ello fueron
los constantes conflictos entre las provincias, los ascensos en las jerarquias urbanas
que llevaron a cabo tanto realistas como patriotas de poblaciones que manifestaban
su respaldo a una u otra causa durante las guerras de independencia, y los problemas
surgidos en torno a la division politico-administrativa establecida en las primeras
constituciones republicanas.

El problema de la gobernabilidad estaba relacionado con la dificultad existen-
te en la constitucion de unos poderes con jurisdicciones territoriales claras, con la
ausencia de mercados internos regionales, con la carencia de vias de comunicacion
y con los efectos de las guerras en las provincias. Estas ultimas, al mando de un go-
bernador, tampoco consiguieron generar vinculos identitarios, y mas bien se mantu-
vieron las autonomias locales que a lo largo del periodo colonial se constituyeron en
fuente constante de conflictos entre villas, parroquias y la capital provincial, en buena
medida, debido al conflicto de competencias v jurisdicciones entre las diferentes au-
toridades gubernativas.

Con los procesos de independencia aparecio un nuevo actor en el escenario: la
Nacion. Una expresion con connotaciones abstractas para la mayor parte de la pobla-
cion no letrada. Incluso, dentro del minoritario grupo de letrados con intereses per-
sonales, familiares y economicos, lo politico era pensado y actuado en los estrechos
marcos locales, los cuales eran percibidos mas cercanos fisica y emocionalmente’.

Lo anterior no configurd una desconexion de las élites locales con los eventos
nacionales, principalmente con las luchas entre las facciones en otras provincias de Ia
Nueva Granada —asi lo demuestra el respaldo a los candidatos presidenciales—, mas
bien estas luchas en las provincias tuvieron como escenario los distritos parroquiales.

1. Para el tema de la nacion, ver Frangois-Xavier Guerra, “La nacion en la América hispanica. El proble-
ma de los origenes”, en Nacion y Modernidad, dir. Marcel Gauchet, Pierre Manent y Pierre Rosanvallon
(Buenos Aires: Nueva Edicion, 1997), 97-120. Benedict Anderson, Comunidades imaginadas. Reflexiones
sobre el origen y la difusién del nacionalismo (México: F. C. E., 1993), 315. Eric Hobsbawn, Naciones y
nacionalismo desde 1780 (Barcelona: Critica, 1991). Alvaro Fernandez Bravo, comp. La invencion de la
nacién. Lecturas de la identidad de Herder a Homi Bhabha (Buenos Aires: Manantial, 2000).
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Durante las primeras décadas del siglo XIX, la Provincia era también un térmi-
no con connotaciones difusas. La palabra Provincia proviene del latin provinco, y fue
usada en la antigua Roma para designar a aquellos grupos humanos que habian sido
conquistados y puestos bajo el dominio del Senado. En el Nuevo Reino de Granada, asi
como en el resto de los territorios conquistados por los espafioles en las Indias, se les
llamé asi porque fueron puestas bajo el sefiorio y tributacion de los Reyes de Castilla
en razén de actos de conquista. De tal manera que al momento de la independencia,
la provincia seria la principal unidad politico-administrativa de los territorios ameri-
canos.

En este orden de ideas, las provincias americanas como espacios politico-
administrativos eran un legado hispanico. Sin embargo, tras las independencias, el
término Provincia se empezd a confundir con el de Estado® Por esta razon, son las
provincias las que desde 1808 asumen la soberania de los nacientes estados.

Debido a la tradicion y a la funcionalidad de la provincia como espacio admi-
nistrativo durante la colonia, ésta se convirtid en la columna vertebral de los nuevos
estados americanos después de las independencias. Empero, tanto el término como el
espacio sobre el que ejercia jurisdiccion una provincia, resultaban demasiado amplios
y ambiguos como para generar vinculos identitarios en sus habitantes.

Los vinculos de identidad fueron construidos alrededor de los distritos pa-
rroquiales, los cuales constituian espacios de sociabilidad en los que se construian
redes de poder que iban desde la familia hasta las clientelas formadas entre politicos
y comerciantes con influencias en otros barrios, parroquias, cantones o provincias®.
La parroquia fue la célula mas pequefa de la organizacion politica administrativa de
la sociedad colombiana durante la primera mitad del siglo XIX, ademas, uno de los
espacios a través de los cuales se logro la articulacion entre el Estado y la sociedad.

2. Fue en nombre de las provincias que se produjo la reasuncion de la soberania. Ver José Carlos Chiara-
monte, "El federalismo argentino en la primera mitad del siglo XIX", en Federalismos latinoamericanos:
Meéxico, Brasil, Argentina, coord. Marcello Carmagnani (México: Fideicomiso historia de las Américas, El
Colegio de México, F. C. E., 1996), 94-95.

3. Para la importancia de los barrios y parroquias en la politica local, ver los estudios de Margarita Garri-
do, Reclamos y representaciones. Variaciones sobre la politica en el nuevo reino de Granada, 1770-1815
(Bogota: Banco de la Republica, 1993), 414 y Malcolm Deas, “La presencia de la politica nacional en la
vida provinciana, pueblerina y rural de Colombia en el primer siglo de la republica”, en La unidad nacio-
nal en América Latina. Del regionalismo a la nacionalidad, comp. Marco Palacios (México, El Colegio de
Meéxico, Centro de estudios internacionales, 1983).
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También se constituyo en espacio clave de los poderes locales, regionales y nacionales.
Asi, el municipio estructurado a través del canton, el distrito parroquial y el barrio,
represento la division espacial de mayor importancia®.

Un ejemplo de la importancia de estos espacios en la Cartagena decimondnica
se evidencia con la organizacion politica faccional del barrio Getsemani donde vivian
gentes pertenecientes al bajo pueblo, en su mayoria artesanos y pescadores de origen
mestizo. Durante la guerra civil que azoto a la Nueva Granada entre 1839 y 1842, la
oposicion al gobierno en Cartagena se gesto desde un grupo denominado Chambacu
que rivalizo con los del Pozo. Ambos pertenecian a dos zonas de la ciudad de Carta-
gena diferenciadas en lo politico y en la composicion socio-racial de sus habitantes.
Carlos Cuervo Marquez describio al primer grupo como “amigos del gobierno, y a la
mayor parte de las personas mas distinguidas de la ciudad”, y la gente del Pozo, como
de las clases populares y de la oposicion®.

Juan José Nieto también resalto la importancia de los barrios. En buena medida
su trayectoria politica estuvo definida por la influencia que tenia entre los sectores
bajos de la poblacion, encargandose por ejemplo de la organizacion de la celebracion
a San Sebastian, patrono de una de las fiestas religiosas mas importantes en la ciudad
de Cartagena, y en la que participaban los artesanos en la fabricacion de artefactos
de polvora, velas y trajes®. En la defensa que realiz6 como gobernador de Cartagena
por los sucesos relacionados con el golpe al general Melo, Nieto hizo referencia a los
tumultos de los barrios de Alcibia, Ternera, Chambacu y Pozén, como lugares donde la
politica se desarrollaba abierta y tenazmente’.

4. Marcela Ternavasio, “Municipio y politica, un vinculo historico conflictivo” (Tesis de Maestria, Buenos
Aires, FLACSO, 1991).

5. Carlos Cuervo Marquez, Vida de José Ignacio de Mdrquez, Vol: 2 (Bogota: Imprenta Nacional, 1917),
285.

6. Presidencia del concejo municipal al Sr. presidente de la Junta de Administracion Municipal” (Carta-
gena 16 de enero, 1832), Biblioteca Luis Angel Arango (BLAA), Fondo Manuscritos, Misceldnea 562. Las
fiestas se realizaban el 20 de enero de cada afio. Para una descripcion de fiestas patronales que muestran
la participacion de artesanos, ver: Oridn Jiménez Meneses, El Frenesi del vulgo. Fiestas, juegos y bailes
en la sociedad colonial (Medellin: Premios nacionales de cultura, Universidad de Antioquia, 2007), 155.

7. Juan José Nieto, Gobernador suspenso de la provincia de Cartagena ante los hombres honrados e im-
parciales de todos los partidos (Bogota, junio 4 de 1855), Biblioteca Nacional de Colombia (BNC), Fondo
Vergara 295, doc. 3.
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En cada uno de los espacios territoriales: provincia, cabecera de canton, dis-
tritos parroquiales y barrios, hubo debates politicos incitados por las facciones con
influencia nacional, se sintieron los efectos de las guerras y las elecciones alcanzaban
su mayor efervescencia. Es decir, hubo permanente presencia de la politica nacional
en los espacios locales.

En este trabajo estudiamos los resultados de los comicios de la década de 1830
en algunas parroquias y cantones de la provincia de Cartagena, para mostrar las di-
ferencias en las concepciones del sistema representativo y de la politica por parte de
sus habitantes. En este sentido, nuestra hipdtesis es que en las poblaciones rurales se
presentaba una mayor unanimidad en los resultados electorales, con lo cual el control
al electorado era mas fuerte que en las poblaciones urbanas®.

De esta manera, se comprende la diferencia entre un proceso electoral en Pa-
sacaballo, un distrito parroquial agro-urbano con una poblacion de menos de 2.000
habitantes esparcida en mas de 2.600 fanegadas de tierra (mas de 1.700 hectareas),
buena parte de la cual estaba dedicada a la produccion de dividivi, arroz y maiz en
pequefias parcelas, con unas elecciones en la ciudad de Cartagena con una poblacion
urbana que superaba los 11.000 habitantes, capital de provincia, sede de la admi-
nistracion publica y del puerto sobre el mar Caribe, el mas importante de la Nueva
Granada®.

En los distritos pequefios las elecciones eran menos disputadas y los resul-
tados, como sefialamos antes, eran mayoritarios hacia una faccién u otra, mientras
que este predominio dificilmente se podia conseguir en los espacios urbanos donde
tradicionalmente se presentaban rivalidades mas fuertes y habia un mayor numero
de candidatos en competencia. Aunado a ello, los apoyos politicos en los espacios
agro-urbanos parecian ser mas seguros dado que tenian un sustento en las redes
construidas por los propietarios de tierras y los peones a su servicio que, aun cuando
estaban excluidos de los derechos politicos, igualmente sufragaban™.

8. Las razones que determinan dicha unanimidad no constituyen el objeto de estudio de este trabajo
pero han sido desarrolladas anteriormente en mi articulo "A la caza de votos. Practicas electorales en la
provincia de Cartagena 1821-1843", Anuario de Historia regional y de las fronteras Vol: 11 No. 11 (2006):
91-14.

9. Los datos poblacionales fueron tomados de: Archivo General de la Nacion (AGN) Seccion Republica.
Fondo Gobernacion, Cartagena, t. 48 fot. 843 y AGN. Censo General de Poblacion de la Republica de la
Nueva Granada, 1834, ff. 32-41.

10. Un ejemplo de las elecciones rurales en la campafia bonaerense, en Marcela Ternavasio, La revolucidn
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Hemos clasificado a las poblaciones de la provincia de Cartagena de acuerdo al
numero de habitantes, asi como a las actividades productivas mayoritariamente reali-
zadas por los mismos (Ver Tabla No 1). Por un lado tenemos a las poblaciones menores
de 1 a 2.000 habitantes, las intermedias entre 2.001 y 4.999 habitantes y, las mayores,
es decir aquellas cuya poblacion superaba los 5.000 habitantes. Esto nos arroja un
cuadro donde solo aparecen Cartagena, Barranquilla y Mompox como centros mayo-
res, pero en los que también podriamos incluir a Chinu, Soledad, Sabanalarga y Ma-
gangué cuyas poblaciones con las agregaciones se acercan a 5.000 habitantes. Como
poblaciones intermedias tenemos a Turbaco, Corozal, Sincé, Carmen, Sincelejo, San
Pues, San Andrés (en Chinu), Sahagun, Lorica, Ciénaga de Oro, San Estanislao, Arjona,
Santo Tomas. También podriamos incluir a Campo de la Cruz y a San Jacinto, cuyas
poblaciones se acercan a los 2.000 habitantes. Las demas poblaciones las hemos cla-
sificado como menores de acuerdo al numero de sus habitantes.

Tanto en el Mapa No. 1, como en la Tabla No. 1, se puede apreciar como los
centros mayores son nodos de redes de comercio legal y de contrabando, los cuales
estaban ubicados, bien a orillas del Magdalena, del Cauca, del Sinu o del mar Caribe
0, en su defecto, en medio de una ruta comercial, y eran utilizados como fuente de
aprovisionamiento. También puede percibirse una tendencia hacia el crecimiento de
poblaciones mayores e intermedias y el surgimiento de poblaciones menores al Sur
y Oriente de la provincia, cerca a los cantones de Chinu, Lorica, Corozal y Mompox,
como una sefial de crecimiento econoémico.

Las elecciones en el marco de las jerarquias urbanas

La Constitucion de la Republica de Colombia de 1821, redactada por los le-
gisladores reunidos en Cucuta, sefialo que la soberania residia esencialmente en la
nacion'. Esta carta constitucional no utiliza el término ciudadano —aunque asume
implicitamente que la reunion de estos conforma la Nacion—, y lo reemplaza por el

del voto. Politica y elecciones en Buenos Aires 1810-1852 (Argentina: Siglo XX| editores 2002), 214-219.
Para el caso de Cartagena, ver mi estudio "A la caza de votos. Practicas electorales en la provincia de
Cartagena 1821-1843"

11. "Constitucidn de la Republica de Colombia, 30 de agosto de 1821", en Las Constituciones de Colombia.
Textos 1810-1876, Vol: II, Diego Uribe Vargas (Madrid: Ediciones Cultura Hispanica, 1985, 22 ed.), 807-
808.
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la provincia de Cartagena, 1830-1840
Tabla No 1. Jerarquias urbanas y rurales de acuerdo al nimero de poblacion
, . Poblaciones .
Canton Poblaciones Mayores . Poblaciones Menores
Intermedias
. Pie de la Popa, Ternera, Turbana, Rocha,
Cartagena (Barrios X )
" Santa Rosa, Villanueva, Santa Catalina,
Cartagena Catedral, Santo Toribio | Turbaco
Trinidad) Arroyogrande, Pasacaballos, Santa Ana,
y Baru, Bocachica, Cafno de Loro
La pl Ad Gal Tubara, J
Barranquilla |Barranquilla a playa, Aduana, alapa, fubara, Juan
de Acosta, Baranoa
Bellavista, Cascajal, Tacaloa, Tacamo-
Corozal Corozal, Sincé, cho, Tetdn, Zambrano, San Agustin,
Carmen, Sincelejo | Nerviti, Guamo, San Juan, San Jacinto,
Ovejas, Coloso, Caracol, Morroa
Chinu, San Pues, ) .
L. ny arl ues San Benito Abad, Santiago, Gegua,
Chinu San Andrés, Avapel Caimito
Sahagun yapel
San Sebastian, La Purisima, Momil,
Sabaneta, Chima, San Carlos de
Lorica Lorica, Colosina, Monteria, Cereté, San Pelayo,
Ciénaga de Oro San Nicolds de Bari, San Bernardo, San
Antero, Tolu, San Onofre, Toluviejo,
Palomito
Mahates, Arroyohondo, Barrancanue-
San Estanislao, va, Barrancavieja, Yucal, San Benito,
Mahates

Arjona

San Cayetano, San Basilio de Palenque,
Maria La Baja, Flamenco

Sabanalarga

Sabanalarga

Usiacuri, Piojo, Ponedera, Candelaria,
Campo de la Cruz, Manati, Palmar de
Candelaria

San Andrés, Los Mangles y Vieja

San Andrés Providencia
Soledad Soledad, , Malambo, Sabanagrande y Polonuevo
Santo Tomas
Loba, Barranco, Hatillo, Perion, Chilloa,
Margarita, San Fernando, Menchiquejo,
Mompox Mompox (ciudad) Talaigua, Palmarito, Achi, Algarrobo,

Tiquicio, San Pablo, Badillos, Morales,
Norosi, Rioviejo

Fuente: El cuadro fue realizado con base en la informacion obtenida en el "Cen-
so General de Poblacion de la Republica de la Nueva Granada (1834), AGN, ff. 32-41.
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de colombianos para referirse a los naturales que gozaban de los derechos civiles vy,
sufragantes, para aquellos que ademas tenian derechos politicos. Es llamativo que los
legisladores de Cucuta hayan evitado el uso de este término que ya hacia parte del
vocabulario politico de la época. Incluso, si el sufragante parroquial no era considera-
do ciudadano en estricto sentido, tampoco lo era el elector. Aunque este, en la escala
social pertenecia a un rango mas elevado, el de los ciudadanos' de mas prestigio,
quienes serian los encargados de elegir al poder ejecutivo y legislativo que gobernaria
el pais.

Desde la Constitucion de 1821 se dispusieron dos niveles de elecciones, unas
primarias o parroquiales, y otras secundarias. Las primarias —donde participaban los
sufragantes parroquiales o electores primarios— tenian una amplia base de participa-
cion, ya que permitia votar a todos los varones colombianos que tuviesen cumplidos
21 afios de edad o estuviesen casados, y una propiedad de 100 pesos. Las elecciones
secundarias tenian una base mas estrecha formada por los electores, cuyos requisitos
eran saber leer y escribir, tener 25 afios cumplidos, ser propietario y vecino; estos eran
quienes finalmente elegian al Ejecutivo y al Legislativo®.

La Constitucion de 1830 consagro el ciudadano a partir de los siguientes requi-
sitos: ser colombiano, casado o mayor de 21 afios, saber leer y escribir —sin embargo
esta norma se aplazo hasta 1840 para los sufragantes parroquiales mas no para los
electores—, y tener propiedad raiz por 300 pesos o renta anual de 150, Cabe resaltar
que con el aumento en el valor de la propiedad, se exigio el requisito de ingresos
anuales por renta, ademas de la independencia laboral y la posesion del titulo de ve-
cino; de esta ultima estaban excluidos los civiles y militares al servicio de la Republica.
Sin embargo, como ha sefialado Eduardo Posada, el capital requerido no tuvo incre-

12. Utilizamos el término en cursiva indicando que es nuestro ya que la Constitucién no lo usa, se trata
de un formalismo semantico.

13. Articulo 21 "Constitucion de la Republica de Colombia”, 810. Para el concepto de vecino, ver: Marta
Irurozqui, "De como el vecino hizo al ciudadano en Charcas y de como el ciudadano conservo al vecino
en Bolivia, 1809-1830", en Revolucion, Independencia y las nuevas Naciones de América, coord. Jaime
Rodriguez (Madrid: Mapfre Tavera, 2005), 614, 451-484. Sobre la condicion social de la vecindad, ver:
Tamar Herzog, "La vecindad: entre condicion formal y negociacion continua. Reflexiones en torno a las
categorias sociales y las redes personales”, Anuario del IEHSNo. 15 (2000): 123-131.

14. Articulo 14 "Constitucion de la Republica de Colombia, 29 de abril de 1830", en Las Constituciones de
Colombia. Textos 1810-1876, 851.
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mentos considerables a lo largo del siglo XIX™. Ademas, su exigencia cdmo requisito
para votar, en el caso que se cumpliera, estuvo siempre mediada por los intereses de
las juntas electorales',

La Constitucion de 1832 exigio los siguientes requisitos de ciudadania: edad
minima de 21 afios, independencia econémica o subsistencia asegurada sin sujecion a
otro en calidad de sirviente o jornalero, saber leer y escribir —pero esta vuelve a apla-
zarse para 1850 para los sufragantes parroquiales—". La Carta del 32 a diferencia de
sus predecesoras no exige ingresos, ni propiedad, lo que permitié una ampliacion del
derecho al voto para sectores antes excluidos.

Durante el periodo de estudio, a las elecciones parroquiales se les denominaba
asambleas'®, porque mas que unos comicios en los que participaban individuos en el
sentido liberal y "moderno” del término, parecian una sesiéon para aclamaciones pu-
blicas, una reunion de los vecinos sin candidatos para escoger a su representante; sin
ningun plan de gobierno, los nombres salian de las gargantas de los asistentes que al
calor de la multitud los coreaba para que fuesen inscritos en los registros. Estas elec-
ciones se debian realizar el ultimo domingo del mes de julio cada cuatro afios, estaban
compuestas por los sufragantes parroquiales, cuyos requisitos han sido mencionados
antes y eran presididas por uno o varios jueces y cuatro testigos de “buen crédito”
Dichas asambleas permanecian abiertas ocho dias, durante los cuales se votaba por
los electores del canton, quienes a su vez elegian al Presidente de la Republica, al
Vicepresidente, y a los Senadores y Representantes de la Provincia. El Presidente del
Cabildo convocaba a los sufragantes parroquiales por medio de carteles fijados desde
el sequndo domingo del mes de junio del afio electoral. Los carteles eran publicados
en los lugares mas concurridos de la cabecera y anexos del distrito parroquial, en ellos

15. Eduardo Posada Carbo, "Fraude al sufragio: La reforma electoral en Colombia, 1830-1930", en Legi-
timidad, Representacion y alternancia en Espafia y América Latina: las reformas electorales (1880-1930),
coord. Carlos Malamud (México: F.C.E., 2000), 208-229.

16. Las que estaban formadas por los notables locales, curas, parrocos y alcaldes. Esto sugiere que por
lo menos hasta la instauracion de padrones electorales, tales requisitos eran controlados por estas au-
toridades.

17. Articulo 8 "Constitucion del Estado de la Nueva Granada. 29 de febrero de 1832", en Las Constitucio-
nes de Colombia. Textos 1810-1876, 895.

18. Esto se puede notar en la Constitucion de 1821. Titulo Ill, 809 y de 1830 Titulo V, en Las Constitucio-
nes de Colombia. Textos 1810-1876.
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se anunciaba el numero de electores que correspondia elegir al distrito y el de indivi-
duos por quienes podia votar cada sufragante —a partir de 1833—, es decir, el doble del
numero de electores; ademas, se informaba el lugar abierto y accesible de la cabecera
del distrito donde se debian realizar las elecciones™.

Iniciando la década de 1830, el primer canton de la provincia de Cartagena, su
ciudad capital estaba dividida en 16 parroquias: La Catedral, Santo Toribio, La Santi-
sima Trinidad, Pie de la Popa, Bocachica, Cafo de Loro, Baru, Santa Ana, Rocha, Pa-
sacaballo, Ternera, Santa Rosa, Turbang, Turbaco y Arjona. El total de los electores de
todas las parroquias del cantdn de Cartagena en 1832 era de 22 miembros, los cuales
representaban a las parroquias en las que estaba dividido el canton®.

Estos electores tenian la funcion de elegir a dos senadores, seis representantes
y dos diputados a la Camara Provincial. Antes de ello debian hacerse presentes todos
a la misa, luego hacer el juramento y finalmente elegir de entre sus miembros a los
cuatro escrutadores para la eleccion del Presidente de la Asamblea Electoral. Una vez
juramentados se procedia a la eleccion de las curules vacantes para senadores, re-
presentantes y diputados, necesarios para completar el numero de las corporaciones.
Es decir, que cada una de las elecciones que realizaban las Asambleas Electorales, se
efectuaba por el numero de legisladores que ese afio dejaban el cargo.

Los comicios para las diferentes corporaciones se realizaban por separado. Pri-
mero se llevaban a cabo las elecciones de senadores principales y sus respectivos
suplentes, luego las de representantes principales y suplentes vy, por ultimo, las de
diputados a la Camara Provincial de la misma manera.

19. Sala de negocios generales del Consejo de Estado, Codificacion Nacional, de todas las leyes de Colom-
bia desde el afio de 1821, hecha conforme a la ley 13 de 1912, t. X: 1843-1844, No. orden 1449 (Bogota:
Imprenta Nacional, 1926), 156.

20. Los electores nombrados fueron: Por la parroquia de la Catedral sefiores Vicente Vera, Manuel Gre-
gorio Gonzalez, Antonio Castafieda. Por la parroquia de Santo Toribio sefiores Vicente Garcia del Real,
Dr. Henrique Rodriguez, lldelfonso Méndez. Por la de la Santisima Trinidad: Dr. Mateo Gonzélez Rubio,
Presbitero Marcelino José Gonzales. Por la del Pie de la Popa: Juan de Dios Amador. Por la de Bocachica:
Presbitero Dr. Juan Marimon. Por la de Cafio de Loro: Andrés del Castillo. Por la de Baru: Presbitero Juan
Francisco Manfredo. Por la de Santa Ana: Antonio Carlos Amador. Por la de Rocha: Diego Miranda. Por la
de Pasacaballo: José Antonio Esquiaqui. Por la de Ternera: Manuel Maria Guerrero. Por la de Santa Rosa:
Marcos Carrasquilla. Por la de Turbana: Bartolomé Bocio. Por la de Turbaco: Ladzaro Maria de Herrera, Juan
de Andrés Torres. Por la de Arjona: Trinidad Aylan y José de la Cruz Garcia. BLAA, (Cartagena 1° de agosto,
1832), Fondo Manuscritos, Misceldnea 562, f. 427.
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Tabla No 2. Numero de electores por distrito parroquial en Cartagena 1832

Parroquias | Electores
La Catedral 3
Santo Toribio
La Trinidad
Pie de la Popa
Ternera
Turbaco
Turbana
Arjona
Rocha
Santa Rosa
Pasacaballos
Baru
Santa Ana
Bocachica
Cafio de Loro
Total

Fuente: "Razon de los electores que deben nombrar cada parroquia en particu-

lar de las que componen este primer cantdn segun el censo de poblacion y conforme
a la base dada en el articulo 23 de la constitucion del Estado” (Cartagena 25 de mayo,

1832), BLAA, Fondo Manuscritos, Miscelanea 562, f. 2131.

Al lalalalalalNnm NNl NNw

N
N

Para completar las curules vacantes de un afio debian votarse individualmen-
te, de tal manera que al elector le correspondia sufragar el doble de veces de las
vacantes a llenar, correspondientes al titular y suplente de la misma. Al final de este
largo proceso, eran electos los que alcanzaban un mayor numero de votos en cada
eleccion?’. En algunos casos, como en las elecciones para senadores y representantes
era necesario que el ganador obtuviera mayoria, por eso los comicios podian repetirse
eliminando los que tuvieran menos votos hasta que alguien alcanzara la mayoria.

21. Algunos contemporaneos llamaron la atencion sobre las dificultades para sufragar y encontraron
en ella una razdn para el bajo numero de sufragantes. Ver por ejemplo Ignacio Gutiérrez Ponce, Vida de
don Ignacio Gutiérrez Vergara. Episodios histéricos de su tiempo (1806-1877), t. | (Londres: Imprenta de
Bradbury, Agnew & Cia Ltda. 1900), 84.
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Era posible que durante la misma sesion electoral fuera elegida una persona
para la primera vacante de Senador y en el siguiente turno volvian a elegirlo para la
segunda vacante, esto ocurria especialmente en las elecciones de los distritos meno-
res, lo que da cuenta del grado de unanimidad a que llegaban las facciones, en este
caso, el designado debia elegir la curul que ocuparia®.

En los centros urbanos la competencia era mayor debido a que aparecian mas
listas de candidatos que en los centros agro-urbanos. Por ejemplo, en las elecciones
de senadores en el cantdn de Cartagena en 1832, aparecieron ocho candidatos para
dos curules, quienes recibieron 21 votos de igual numero de electores, distribuyén-
dose de la siguiente manera: Henrique Rodriguez, dos votos; el doctor José Maria
del Castillo y Rada, ocho; Crispin Pefiaredonda, cuatro; Vicente Garcia del Real, uno;
Vicente Ucros, tres; el presbitero Andrés Rodriguez, uno y el doctor Manuel Roman,
dos votos®.

En la siguiente votacion, los sufragios se distribuyeron de la siguiente manera:
Para Vicente Garcia del Real, ocho votos, para el presbitero Andrés Rodriguez, dos
votos, para el doctor Henrique Rodriguez, cinco, para el doctor Manuel Romay, uno,
para Vicente Ucros, uno, para el doctor José Joaquin Gémez, uno, para el doctor Joa-
quin José Gori, dos, y para el doctor José Maria del Castillo Rada, uno. Es decir, ain
cuando unos minutos antes habia sido electo Jos¢ Maria del Castillo alguien volvio
a dar su nombre para la sequnda curul. Si bien, ello puede ser interpretado como un
descuido, también podriamos pensar que era el resultado del sistema de lealtades o de
la presion sobre el electorado. Los 21 votos se distribuyeron entre ocho candidatos y
el candidato que obtuvo la primera curul era uno de los electores. Ademas, obtuvieron
votos los electores Henrique Rodriguez (cinco votos) quien ademas era Presidente de

22.En la época se usaba el término vacante para lo que hoy denominamos curul, la razon es porque cada
afio iban saliendo un determinado numero de representantes de cada corporacion, los cuales dejaban Ia
"vacante", que era llenada por otros que duraban en sus funciones un afo. Es decir que nunca se hacia
una eleccion para elegir a todos los miembros de una corporacion.

23. Leer las actas de elecciones primarias no resulta sencillo porque en ocasiones los nombres de las
personas aparecen cambiados, por ejemplo, se mencionan el primer y segundo nombre y luego aparecen
con el sequndo Unicamente. José Pablo Rodriguez, José Palo Rodriguez y Pablo Rodriguez eran la misma
persona pero la llamaban de diferente manera. Seguin un publicista de la época esto se debia a una "ma-
nia en que dan de algunos afios aca nuestros jovenes de mudar los nombres con que desde principio se
dieron a conocer". £/ Tiempo, Cartagena, 16 de agosto, 1840.
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la Asamblea Electoral, y Vicente Garcia del Real.?* Lo que demuestra la importancia de
ser elegido elector. En las elecciones de los senadores suplentes, las curules las obtu-
vieron el presbitero Andrés Rodriguez y Manuel Romay?.

Al siguiente dia se reunio la misma asamblea con 19 electores ante la inasis-
tencia de tres miembros para elegir las vacantes principales y seis suplentes para re-
presentantes de la provincia. En estas resultaron electos: Rafael Tono, Vicente Garcia
del Real, Tomas Gordon, Bonifacio Rodriguez, Bernardo Alcézar y José Trinidad Aylan.
Es de destacar la dispersion de los 58 votos entre 36 candidatos, con lo cual los gana-
dores obtuvieron un maximo de 8 sufragios cada uno y ninguno supero la mitad de
los votos que era de 20 con la llegada del elector Diego Miranda cuando transcurria
la segunda eleccion.

En total fueron 12 elecciones, seis para los representantes principales y seis
para los suplentes. En las primeras se observa una variacion de menor a mayor nu-
mero de candidatos proclamados por los electores en una serie de: 4-6-9-13-12-14.
Cada uno de los numeros representa la cantidad de candidatos que obtuvieron sufra-
gios, de tal manera que en la medida que la serie aumenta —es decir que el numero
de candidatos por los cuales los electores sufragaron, crece— disminuye el numero de
votos para cada uno de ellos. Evidentemente entre menos candidatos hubiera, mayor
era el numero de votos del ganador y viceversa, a mayor numero de candidatos menor
eran la cantidad de votos obtenidos por el triunfador. De tal manera que en las pri-
meras elecciones se observa que el ganador obtuvo entre siete u ocho votos mientras
en las ultimas, entre dos y cuatro votos, por lo cual la competencia era mayor en las
ultimas que en las primeras®.

24. (Cartagena, 1° de agosto, 1832), BLAA, Fondo Manuscritos, Miscelanea 562, f. 428.

25. En acto continuo se realizo la eleccion de suplentes para senadores y hecha la recoleccién de votos
verificado el escrutinio el resultado fue: El presbitero Andrés Rodriguez con ocho votos, el presbitero
Marco Gonzalez Rubio con dos; Vicente Ucrds con uno; José Jorge Torres con uno; José Joaquin Gomez
con dos; José Maria del Castillo Rada con uno; Manuel Romay con cinco y Joaquin José Gomez con uno.
Seguidamente se procediod a la eleccion del otro Senador Suplente y hecho el escrutinio de ellos resul-
taron electos: Manuel Romay con seis votos, Joaquin Gory con dos; Remigio Marquez con dos, Vicente
Garcia del Real con dos; José Maria Verastegui con tres; el presbitero Marco Gonzalez Rubio con uno:
Juan Francisco Manfredo con uno, José Joaquin Gomez con dos, Antonio Maria Falques con uno y el Dr.
Henrique Rodriguez con uno. BLAA, Fondo Manuscritos, Miscelanea 562, f. 428.

26. Algunas de las ideas que permitieron interpretar estos resultados fueron tomadas de Hilda Sabato v,
Elias Palti, "/Quién votaba en Buenos Aires?: Practica y teoria del sufragio, 1850-1880", Revista Desarro-
llo econémico Vol: 30 No. 119 (1990): 395-424.
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Tabla No 3. Resultados elecciones para Representante Principal en Cartagena 1832

Eleccion para primer Repr

esentante Principal

Vicente Garcia del Real, cuatro votos

Antonio Castafieda, cuatro

Vicente Ucros, uno

José Joaquin Gory, uno

Rafael Tono, ocho

Presbitero Sr. José Maria Lopez Ledn, uno

Eleccion para seqgundo Rep

resentante Principal

Tomas de Gordon, cinco votos

Vicente Garcia del Real, siete

Juan de Andrés Torres, seis

Dr. José Maria Baloco, dos

Eleccion para tercer Representante Principal

Dr. José Maria Baloco, dos votos

Vicente Ucros, uno

Presbitero Sr. Dr. Marco Gonzalez Rubio, uno

Tomas de Gordon, cinco

Manuel Gregorio Gonzélez, tres

Antonio Castafieda, uno

Antonio Castaieda, uno

Francisco Nufiez, cinco

Juan de Andrés Ferrer, uno

Vicente Garcia del Real, uno

Eleccion para cuarto Repr

esentante Principal

Bonifacio Rodriguez, cuatro

Manuel Marcelino Nufiez, uno

Pedro Francisco Castellon, tres

Francisco Nufez, dos

Antonio Baena, uno

Mauricio Romero, uno

Vicente Ucrds, uno

Bernardo Alcazar, uno

Antonio Castafeda, dos

José Maria Baloco, uno

Manuel Gregorio Gonzélez, uno

Tomas de Gordon, uno

Presbitero Marco Gonzalez Rubio, uno

Eleccion para quinto Repr

esentante Principal

Bonifacio Rodriguez, siete votos

Crispin Pefiaredonda, uno

Ignacio Iriarte, dos

Nicolas del Castillo Rada, uno

Bernardo Alcazar, dos

Dr. Mauricio Romero, uno

Manuel Esparza uno

Manuel Gregorio Gonzalez, uno

Joaquin José Gémez, uno

Tomas de Gordon, uno

Francisco Nufez, uno

Santiago Gastelbondo, uno

Eleccion para sexto Representante Principal

Juan de Andrés Torres, uno

Antonio Baena, uno

Santiago Gastelbondo, uno

Antonio Torices, uno

José Trinidad Aylan, tres

Crispin Pefaredonda, uno

Ignacio Iriarte

Damian Berrio, uno

Tomas de Gordon, dos

Francisco de Porras, uno

Bernardo Alcazar, dos

Rafael Carrillo Rada, uno

Bonifacio Rodriguez, uno

Nicolas del Castillo, uno

Fuente: BLAA, Fondo Manuscritos, Miscelanea 562, f. 429.
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Y ¢quiénes obtuvieron los votos? Cuatro de ellos, José Trinidad, Vicente Garcia
del Real, el presbitero Mateo Gonzalez Rubio y Juan de Andrés Torres, eran miembros
de la Asamblea Electoral, aunque los dos ultimos no fueron elegidos. Los demas eran
todos miembros notables de la sociedad, algunos pardos que habian ascendido con
los procesos de independencia y participado en las milicias, o hijos de estos educados
que habian ocupado ya importantes cargos?.

Al siguiente dia se realizaron las elecciones para dos diputados principales y
dos suplentes. En estas elecciones, por tener un interés local, se observa una mayor
unanimidad de los electores ya que los dos ganadores lo hicieron con once votos de
un total de 18 electores —tres faltaron a la cita—. Ademas, aparece electo nuevamente
Vicente Garcia del Real quien habia sido electo Senador, evidenciando la importancia
politica del grupo aliado a Francisco de Paula Santander. El otro diputado fue Francis-
co de Andrés Torres emparentado con el elector Juan de Andrés Torres. Como dipu-
tados suplentes fueron elegidos los también notables Lazaro Maria Herrera y Juan de
Dios Amador con 11 y 10 votos respectivamente®,

La dispersion de votos era mayor en las elecciones para Senado y Camara, es
decir aquellas que tenian una mayor importancia nacional. En estas se multiplicaban
los aspirantes, en su mayoria miembros del patriciado local y, la lucha entre ellos y las
facciones se hacia mas competitiva.

Mientras que en las elecciones para diputados a la Camara Provincial el nu-
mero de candidatos proclamados disminuia y, por lo tanto, la competitividad parecia
menguar, los resultados de estas elecciones muestran una especie de consenso por
lograr la mayoria rapidamente, sin embargo, habria que matizarlos debido a que, no
solo los votos no eran emitidos libremente —en ocasiones ni siquiera eran emitidos
por los sufragantes— sino porque las elecciones para diputados tenian como requisito
la obtencion de la mayoria, de tal manera que si no se lograba en la primera vuelta se
recurria a otras con los candidatos que obtuvieron el mayor numero de votos hasta
que alguien lo consiguiera; por €so, en los resultados finales aparecian solo dos can-
didatos. En las elecciones para los cuerpos legislativos nacionales esta decision era
dirimida por las Camaras Provinciales.

27. BLAA, Fondo Manuscritos, Miscelanea 562, f. 429.
28. BLAA, Fondo Manuscritos, Miscelanea 562, f. 430.
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En conclusion, en las elecciones para Senado y Camara se elegian notables y
algunos individuos de los sectores medios o emergentes. Evidentemente las disputas
entre estos por los escafios eran fuertes porque habia un alto numero de contendien-
tes. El problema se generaba porque ;como asegurar la eleccion en una poblacion
amplia y con distintas actividades socioeconomicas? Evidentemente aqui jugaba un
papel importante la afiliacion a redes burocraticas y el ofrecimiento de empleos, sin
embargo, el mundo rural parecia ser distinto y podia asegurar de otra manera un
resultado favorable en materia electoral.

Elecciones en el mundo rural

La frontera agricola de la provincia de Cartagena se incorpord a la Nacion a
traves de las elecciones. Estas jugaron un papel importante y fueron dinamizadas por
la presencia constante de los jueces de paz, curas vy alcaldes que cumplian funciones
de presidentes de mesas electorales, mostrando asi una doble dinamica, ya que los
sufragantes parroquiales debian emitir su voto publicamente frente a los mismos que
cobraban impuestos, ejercian justicia, confesaban, enrolaban en las milicias o actua-
ban con funciones de policia®.

Los comportamientos de los habitantes frente a las elecciones en el medio ur-
bano y rural diferian. Algunas poblaciones rurales no contaban con personas que su-
pieran leer y escribir, no pudiendo desarrollarse asi las elecciones parroquiales porque
no habia quienes cumplieran con los requisitos para ser elector. En otras, esta situa-
cion hacia recaer todos los afios el "honor" sobre los mismos individuos, generandose
de esta manera cuestionamientos al sistema, sobre todo cuando se veian perjudicados
los negocios familiares®,

También se produjo una continua inasistencia a las sesiones de la Asamblea
Electoral, sobre todo de los electores de poblaciones rurales alejadas de la capital
provincial. El problema ademas estaba relacionado con la manera como se escogian a

29. Para el papel de los jueces de paz en la campafia bonaerense, ver: Juan Carlos Garavaglia, "La justicia
rural en Buenos Aires durante la primera mitad del siglo XIX. (Estructuras, funciones y poderes locales)",
en Poder, conflicto y relaciones sociales. El Rio de la plata siglo, XVIIl y XIX (Rosario: Homo sapiens edicio-
nes, 1999), 89-122 y 214.

30. "Asamblea electoral del circuito de Santiago de Tolu", (3 agosto, 1832), BLAA, Fondo Manuscritos,
Miscelanea 562, f. 432.
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los electores. Algunos eran proclamados por los sufragantes parroquiales, otros eran
elegidos en varios cantones y debian decidir a qué territorio representarian con su
asistencia a las sesiones. Un tercer grupo se rehusaba por circunstancias familiares o
de salud y otros simplemente no asistian alegando la atencion de sus negocios ya que
la carga concejil no tenia remuneracion. Ello cobraba mayor importancia cuando el
elector debia movilizarse y costear por su cuenta la estadia en la capital del circuito,
como ocurrio en la Asamblea Electoral de Tolu, el segundo circuito electoral de la pro-
vincia integrado por 14 electores. De ellos solo se hicieron presentes 9 a la Asamblea
Electoral, los ausentes representaban a las parroquias de San Cayetano, San Basilio,
Maria la Baja y San Onofre, distantes geograficamente del cantén.

De hecho, no siempre la funcion de elector resultaba atractiva para todos, en-
tre otras razones debido a que, no requiriendo inscripcion previa a las elecciones,
podia recaer sobre cualquier notable o persona con prestigio y reconocimiento dentro
de la sociedad.

Como hemos sefialado, algunos electores no cumplieron con sus deberes cons-
titucionales por lo que el Congreso debio intervenir legislando al respecto. En 1825,
por ejemplo, se instauraron multas a los electores que no concurrieran a sufragar el
dia sefialado por la ley®'. De igual manera se requld el ejercicio electoral de los parro-
quianos quienes tres afios después, en 1828, se vieron obligados a participar en las
asambleas parroquiales con su voto, "y el ciudadano que no lo haya hecho hasta el
cuarto dia, los jueces o conjueces obligaran a que cumpla hasta con una multa que
no supere los 25 pesos"*.

Unos afios mas tarde una ley decretd que aquellos electores que “habiendo
concurrido a formar la Asamblea Electoral dejen de sufragar por malicia o negligen-
cia" tendrian una multa entre cincuenta y quinientos pesos de acuerdo al tipo de elec-
cion a la que hubieran faltado®. Es decir, por mas pasiones politicas que despertaran

31. Sala de negocios generales del consejo de Estado, Codificacion Nacional, t. Il: 1825-1826, No. orden
1449, 156. (En adelante Codificacion Nacional).

32. Codificacion Nacional, t. Ill: 1827-1828, No. orden 522, 491. El voto, ademas, fue considerado como
un derecho publico y un deber ciudadano y por lo tanto, su cumplimiento era obligatorio, incluso el voto
debia ser destinado a una persona en especifico, ya que el voto en blanco si bien en principio—mas tarde
lo fue—no era considerado una falta grave, si era estigmatizado como falta de "espiritu publico” como se
refleja en el Articulo 10 de la Constitucion de la Nueva Granada de 1832.

33. Codificacion Nacional, t. V: 1833, 1834-1835, No. orden 880, 357.
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las elecciones dentro de un publico afecto, hubo personas a las que no les interesaron
estas disputas y prefirieron mantenerse al margen, aun descuidando sus derechos
politicos.

Lo anterior no solo ocurria entre una poblacion intermedia que vivia atenta
a sus pequefios negocios familiares sino también entre algunos miembros del patri-
ciado local. Quienes firmaron como Unos patriotas hicieron publicar en el periddico
El Cartagenero, dirigido por Juan José Nieto, una carta donde protestaban porque el
también cartagenero residente en Barranquilla, don Diego de Castro,

[...] furiosa y violentamente se borrd con sus propias manos de la lista de electores

que se halla fijada en la esquina de la casa donde se instalo la junta parroquial, y no
contento con haber cometido este absurdo y desacato, se ha producido de la manera

mas indigna de un hombre que ama a su patria y a sus instituciones®*,

Los remitentes se expresaron en una forma contundente contra De Castro,
evidenciando las rivalidades politicas que existian en Barranquilla —villa que prospe-
raria a la espalda de Cartagena llegando rapidamente a reemplazarla— sobre todo en
momentos en que se aproximaban unas elecciones bastante disputadas. Segun Los
patriotas, De Castro no gustaba de aceptar las cargas concejiles, y en ese afio tam-
bién se habia escabullido al nombramiento de colector de la Junta de Manumision
y “se deniega abiertamente a desempefiar el destino con la audacia de decir que no
le da la gana [...] que sus bienes son agenos [...] pero que aca sabemos también sus
artimafas"®.

Victor M. Uribe Uran sefala que una de las preocupaciones de los gobiernos en
la Nueva Granada fue la "empleomania” Es decir, las aspiraciones de los neogranadi-
nos, especialmente de aquellos que habian sequido la carrera del derecho para hacer
parte de la burocracia. Segun Uribe Uran, durante las décadas finales del siglo XVIII
y las primeras del XIX, el honor estuvo vinculado a la participacion en la burocracia
estatal y hacia ésta las personas orientaban sus estrategias familiares. El problema
fue que el advenimiento de la republica sustituyo a la Corona que servia de mediadora
de los apetitos burocraticos y las élites pasaron a enfrentarse entre ellas mismas, por

34. "Carta remitida a los editores del periodico”, El Cartagenero, No. 13, Cartagena, 25 de junio, 1834,
3-4.

35. "Carta remitida a los editores del periddico”, firmada por unos patriotas de Barranquilla el 16 de
junio de 1834.
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medio de las elecciones y de otros mecanismos®. Es decir, que en buena medida las
practicas politicas patrimonialistas continuaron haciendo parte de la cultura politica
del siglo XIX*7.

Los cargos estatales continuaron siendo una importante fuente para el ascen-
50 social y un mecanismo de seguridad economica a comienzos del siglo XIX?. Sin
embargo, esto no se aplicaba a las cargas concejiles ya que no tenian remuneracion
economica. Es por ello, que algunas personas elegidas como electores recurrian a
toda clase de excusas para evadir esa responsabilidad. La mas comun de todas era el
padecimiento de una enfermedad que impedia la movilizacion. Un ejemplo fue el caso
de José Antonio Esquiaqui, quien fue designado por las mayorias expresadas en las
urnas como elector por la parroquia de Pasacaballos, distrito del cantdn de Cartagena,
y quien renuncio a sus funciones porque supuestamente tenia problemas en un oido.
Sin embargo, no siempre las excusas médicas eran aceptadas por el Concejo Munici-
pal. En el caso de Esquiaqui la respuesta fue que “estando reducidas las funciones de
los electores a sufragar por los funcionarios publicos sefialados en la comunicacion y
en la ley de la materia no considera el concejo que la tardanza del oido le impida dar
su sufragio; y que en tal virtud no accede a su solicitud"*.

En otros casos, las excusas eran justificadas con argumentos divinos. Por ejem-
plo, Manuel Serra quiso evadir la responsabilidad que el sistema electoral puso en sus
manos a través de argucias juridico- religiosas, manifestando que no podia ser elector
porque era cura de la parroquia de Pasacaballos®.

La mayor parte de las cartas enviadas por los alcaldes parroquiales de los cen-
tros menores agro-urbanos expresaban —con una precaria caligrafia, que dice mucho

36. Victor M. Uribe Uran, Vidas honorables. Abogados, familia y politica en Colombia, 1780-1850 (Mede-
llin: Fondo Editorial Eafit, Banco de la Republica, 2008), 300.

37. Sobre el Estado patrimonialista, ver: Maria Gonzélez, "La independencia y la revolucion”, en The
revo/t/tionary process in México. Essays on political and social change, 1740-1840, ed. Jaime Rodriguez
(Los Angeles: UCLA, Latin American Center publications, University of California, 1990), 278; Citado en
Beatriz Urias Horcasitas, "Estado y realidades politicas no estatales. El caso de México independiente
visto por la historiografia politica contemporanea”, Revista Historia y Grafia No. 9 (1999), http://www.
hemerodigital.unam.mx/ANUEIS.

38. Linda Arnold, Burocracia y burdcratas en México, 1742-1835 (México: CNCA, Grijalbo, 1991).

39. (Cartagena, 23 de junio, 1832), BLAA, Fondo Manuscritos, Misceldnea 562, f. 454.

40. (Pasacaballo, 30 de mayo, 1832), BLAA, Fondo Manuscritos, Miscelanea 562, f. 2130.
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de los avances logrados en la escritura entre ciertos sectores sociales en el temprano
siglo XIX—, que en sus poblaciones la mayoria de hombres no cumplian con los requi-
sitos para ser elector. Asi lo manifesto el Alcalde de Ternera al Jefe Politico Municipal:

[...] Habiéndose enterado bien este juzgado en la comunicacion de esa prefectura fe-
cha ocho del que rige sobre las elecciones primarias se ha notado de que dise asi en
uno de sus capitulos, que se formara una lista de todos los individuos vecinos de esta
parroquia que puedan ser electos y que tengan las cualidades sefialadas y en ejercicio
de los derechos ciudadanos. Casado ho haber cumplido 25 afios por lo menos y que
sepa ler y y escrivir este requisito no lo tiene aqui ningun vecino como poco menos lo
notara usted en este vecindario por no estar estos sino empleados desde su nacimiento

en la labranza®'.

En ocasiones, no se desarrollaban elecciones porque, como también manifesto
el Jefe Politico de Cartagena, habia parroquias como Santa Ana donde "no saben leer
siquiera los alcaldes"*?. En medio de este panorama, resultaba natural que en estas po-
blaciones los sufragantes parroquianos votaran por miembros, bien de la élite cartage-
nera o, bien por el cura, alcaldes o electores antiguos dependiendo del tipo de eleccion
y de la distancia geografica y politica que mantuvieran con la capital del canton.

Mientras el listado de los electores de las parroquias mas cercanas a la capital
del canton tenia un alto numero de individuos que podian cumplir con este cargo, en
las parroquias mas apartadas y rurales el nimero disminuia. Por ejemplo, la parroquia
de La Catedral, centro urbano y lugar de residencia de la mayor parte de los notables
cartageneros tenia 104 personas que cumplian los requisitos para ser elector, mien-
tras que la parroquia del Pie de la Popa tenia solo 13 individuos y la de Bocachica 3
(ver Tabla No. 4)*. En otros casos, se enviaba la lista con individuos que solo cumplian
parte de los requisitos, el mas dificil de los cuales era el del alfabetismo vy, en otros,
no habia nadie que los cumpliera como ocurrié en 1832 en las parroquias de Cafio de
Loro y Baru*.

41. (Ternera, 16 de mayo, 1832), BLAA, Fondo Manuscritos, Miscelanea 562, f. 2130.
42. (Cartagena, 4 de junio, 1832), BLAA, Fondo Manuscritos, Miscelanea 562, f. 2130.

43. (Pie de la Popa, mayo 29, 1832 y Bocachica, mayo 29, 1832), BLAA, Fondo Manuscritos, Miscelanea
562, f. 2130. Evidentemente la razon principal por la que el numero disminuia era porque tenian menos
poblacion.

44. BLAA, Fondo Manuscritos, Miscelanea 562, f. 2130. El juzgado 1° de Rocha manifestd al Jefe de
Policia que "Abiendo usted remitido un oficio donde nos dice lo siguiente: que podemos nombrar, cuatro
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Tabla 4. Lista de los individuos de la parroquia del Pie de la Popa que pueden ser electores

Nombre Tienen e.l afho Casado Mayorgs de 25 Saben _Ie.er y
cumplido anos escribir
Vicente Morales Mavyor del afo No Si Si
Francisco Vito Mayor del afio Si Si Si
Sebastian Serinduaga | Mayor del afio No Si Si
Teodoro Ubaldido Mayor del afio Si Si Si
Marcelino Ollola Mayor del afio Si Si Si
Antonio Girado Mayor del afio Si Si Si
José de la Cruz Lambi | Mayor del afo Si Si Si
José Serrano Mayor del afio Si Si Si
Simon Hernandez Mavyor del afio Si Si Si
Eugenio Sanchez Mayor del afio No Si Si
Timoteo Barrios Mayor del afio Si Si Si
José Cortecero Todo afio cumplido Si Si Si
José de los Rios Todo afio cumplido Si Si Si

Fuente: (Parroquia del Pie de la Popa, mayo 29, 1832), BLAA, Fondo Manuscri-
tos, Miscelanea 562, f. 2130.

En otros casos debia recurrirse a cualquier medio para completar la lista. Por
ejemplo, el Alcalde de la parroquia de Bocachica envi¢ la lista de los individuos que
cumplian los requisitos para ser elector con los siguientes nombres: José Antonio Via-
fa, teniente de las obras de fortificaciones; Abad Matiz, contralor, médico cirujano del
Hospital de Lazareto, y Segundo Plas, médico del hospital. Ninguno de ellos era vecino
de la parroquia, todos estaban ocupados en alguna actividad pero eran los unicos que
cumplian los requisitos.

La necesidad de definir esta lista cobraba mas importancia si se tiene en cuenta
que las elecciones primarias podian asegurar la victoria de un candidato. La mayoria
de los electores tenia definida ya su posicion, como lo mostré Antonio del Real al
general Santander cuando una vez superadas las elecciones parroquiales de 1836y
definidos los electores not6 que los partidos "han cesado ya de trabajar, o mejor dicho,

becinos que tengan, las siguientes cualidades; 12 ser casado; 0 mayor de 21 afio, y 22 tener una subsisten-
cia asegurada, sin sujecion a otro en calidad de sirbiente o doméstico; o de jornalero. Donde digo a usted
que en esta dicha parroquia no hay absolutamente que pueda sufragar dicho desemperio; para electores,
unicamente el cura parroquial que es becino”.
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seguro ya de los diputados, todos conocen con quienes cuentaln] y a quienes no es
posible cambiar. No tenemos ni esperanza del menor buen resultado™*.

Como si fuera poco, ademas del problema de la escasez de letrados también
habia confusion en cuanto a quienes debian componer la lista de los electores ya
que la legislacion establecia que éstos debian tener "subsistencia asegurada” y era la
junta la encargada de establecer el "verdadero significado de estas palabras". Eran
espacios que el sistema de la representacion dejaba a la practica politica, con un reco-
nocimiento tacito de comportamientos cuya legitimacion no necesitaba o no queria
la tutela del derecho*. A este ambito informal pertenecen la mayoria de los compor-
tamientos que el debate politico contemporaneo tilda de ilegitimos. Es decir, las prac-
ticas politicas consideradas por parte de una historiografia como ilegales, tales como
la compra o venta del voto, la corrupcion o el clientelismo no fueron tanto la evasion
a la norma sino su concrecion, “no casualmente las normas cubren algunas areas del
proceso y callan sobre otras no menos importantes"®, Asi lo manifesté el Alcalde de

45. "Antonio del Real al General Francisco de Paula Santander. Cartagena, septiembre 9 de 1836", No.
orden 1733, 265, en Correspondencia dirigida al general Santander, Vol: |, Roberto Cortazar (Bogota:
Academia Colombiana de Historia, 1970), 340.

46. La Carta Constitucional de 1832 a diferencia de sus predecesoras no exigio ingresos, ni propiedad, lo
que permitié una ampliacion del derecho al voto a muchos sectores sociales, pero generd un conflicto en
cuanto a la definicion de "subsistencia asegurada” y “modo honorable de vivir", ambos términos estuvie-
ron vigentes hasta 1843 y permiten observar una preocupacion por definir con caracteristicas especiales
el ejercicio del sufragio. La primera categoria pretendio excluir a los dependientes, jornaleros, o sirvientes
domésticos de la condicion de sufragante por considerar que éstos, debido a su condicién de dependen-
cia de un patron, no podrian ejercer libremente el derecho al sufragio. Pero el problema radicaba en cémo
se definia la subsistencia y qué linea separaba a ésta de la dependencia de otro. Por ejemplo, los militares
podian tener la subsistencia asegurada por su sueldo, pero /podrian ser independientes? en el resto
de casos la demostracion de ingresos tampoco la aseguraba, puesto que el patron, si hacia parte o era
cercano a la Junta Parroquial, podia meter a sus peones o personal doméstico en la lista de sufragantes.
En el caso del modo de vivir honesto, pretendia de igual manera que las antiguas jerarquias sociales del
Antiguo Régimen se trasformaran en jerarquias politicas, de tal manera que en las elecciones se eligie-
ran a los notables. También se excluyd a los "vagos y ebrios por costumbre” quienes eran considerados
como la escoria de la sociedad, dicha categoria también sirvio para eliminar de las listas de sufragantes
a personas sospechosas de ser de la faccion opuesta. Ver Edwin Monsalvo Mendoza, “"Entre leyes y votos.
El derecho de sufragio en la Nueva Granada 1821-1857", Revista Historia Caribe No. 10 (2005): 123-144.

47. Al respecto ver Giovanni Levi, "Reciprocidad mediterranea”, Revista Tiempos modernos. Revista elec-
trénica de historia moderna, Vol: 3 No. 7 (2002).

48. Antonio Annino y Raffaele Romanelli, "Dossier: Notabili, Elettori, Elezioni", Quaderni Storici No. 69
(1988): 677.
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la parroquia de Santa Rosa:

[...] Al dirijirlo a usted esta lista no puedo menos que hacer presente que al fixarse al
publico la de los sufragantes, por varias personas se ha advertido en contenido de ellos
que solo alcanza a veinte y nueve, en una poblacion que pasa de mil almas segun los
censos de los afios anteriores, que por si solo le corresponde un elector, y en mi con-
cepto el resultado de este corto numero ha sido que los demas miembros de la junta
han equivocado mucho la vos jornaleros y entienden que solo son o pueden ser sufra-
gantes los de mas proporciones. Yo entiendo que lo pueden ser cualesquiera que tenga
su casa poblada, su labranza regular, dos o tres bestias o reses que le ayudan y con lo
cual tienen su subsistencia segura sin ser jornaleros ni estar sujeto a otro. Sirvase usted
decirme si los puedo enrolar en las listas fixada de los sufragantes y si para verificarlo

sea necesario reunir nuevamente la junta®.

La condicion de independencia econdmica pretendia evitar cualquier coaccion
sobre los jornaleros, entendiendo por éstos aquellos que realizaban labores agricolas
al mando de un capataz. Sin embargo, algunos que eran considerados como tales,
tenian pequefas propiedades. Este hecho llevo a un publicista de la época a criticar la
exclusion de los jornaleros porque “un jornalero tenia mas independencia de opinion
que los soldados y marineros y que muchos dedicados a otras profesiones".

En los centros menores para elegir diputados habia cierta unanimidad, usual-
mente quien obtenia mas votos era el presbitero y luego le sequian los individuos que
hacian parte de la Asamblea Electoral. Asi lo evidencian las elecciones en la poblacion
de Tolu, pequena villa del cantén de Lorica, en la que el 3 de agosto de 1832, fue
elegido el presbitero Ramon Valentin, el sequndo fue un elector Juan Bautista Ferrer
y, los suplentes, Estevan Garcia Matos y Santiago Alonso Pulgar, también electores.
Es decir, que los 9 electores presentes que debian elegir 4 diputados, dos principales
y dos suplentes, eligieron entre sus propios miembros a tres diputados; ocurria asi
porque habia pocas personas que podian ejercer el empleo de elector y menos aun el
de diputados.

También era posible que la lejania geografica hiciera que personajes notables
de Cartagena o Mompox no tuvieran influencias dentro de los electores de las po-

49, (Santa Rosa, 14 de mayo, 1832), BLAA, Fondo Manuscritos, Miscelanea, 562, f. 2130. Las cursivas son
nuestras. Sobre los requisitos para ser sufragante y elector, ver: Articulo 26 "Constitucion del Estado de
la Nueva Granada", Vol: II, 897- 898.

50. Semanario de la provincia de Cartagena, No. 68, Cartagena, 14 de mayo, 1840, 3.
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blaciones apartadas o que en su defecto dejaran libertad en la eleccion de diputados
porque esta tenia un interés mas local®'.

Asi parece, si analizamos en la misma villa de Mompox la eleccion de sena-
dores en 1832, aqui se hacen presentes los nombres de los notables sobre los que
habia también unanimidad. Fueron elegidos senadores principales José Maria Castillo
y Rada y el presbitero Andrés Rodriguez con ocho y nueve votos respectivamente,
de nueve electores que tenia la villa. Mientras los suplentes Vicente Ucrds y Manuel
Romay, otros notables, obtuvieron siete y nueve votos respectivamente sobre la mis-
ma base de electores. La unanimidad es casi total. De igual forma se evidencia en las
elecciones para los seis representantes en las que fueron elegidos casi unanimemente
como representantes principales: Joaquin Gori (7 votos), Crispin Pefiaredonda (8 vo-
tos), Mateo Bega (6 votos), Bernardo Alcazar (9 votos), Antonio Rodriguez T. (7 votos)
y Vicente Garcia del Real (9 votos). Se observa también la presencia de fuertes lealta-
des politicas como la del elector que en casi todas las doce elecciones —contando las
de los suplentes— propuso el nombre de Manuel Marcelino Nufiez, hasta que final-
mente en la décimosegunda para elegir al cuarto suplente fue electo con ocho votos
de la Asamblea. También fueron electos con la totalidad de los votos como suplentes
José Joaquin Gémez e Ignacio José de Iriarte. Los demas, José Benito Rebollo, José
Montes y Esteban Diazgranados, lo fueron con cinco, ocho y siete, respectivamente®2.

En la Asamblea Electoral del tercer circuito de la provincia en Corozal, pobla-
cion intermedia mas lejana a la capital provincial y capital del cantén con el mismo
nombre, la situacion fue la siguiente. De los 28 electores, 24 sufragaron por José¢ Ma-
nuel Castillo y Rada y 22 por Andrés Rodriguez®. En las elecciones para seis represen-
tantes se observa la influencia politica de los mismos individuos que en Mompox. Hay
que recordar que tedricamente no existian candidatos, estos resultaban proclamados

51. BLAA, Fondo Manuscritos, Miscelanea 562, f. 432.
52. BLAA, Fondo Manuscritos, Miscelanea, 562, f. 434.

53. Paulino Badel, Manuel Antonio Pdez, Francisco Barreto, presbitero Antonio Caceres, presbitero Fran-
cisco Palma, José de los Santos Dorado, Andrés Gamarra Angel Garcia, José de Jests Pérez, Antonino
Miranda, Pedro Antonio Gémez, Francisco Olmos, Juan de Dios Vergara, Vicencio de la Osa, José Maria
Diago, Francisco Gonzalez, Manuel Corena, Luis Otero, Gabriel Vergara, Presbitero Manuel Estevan de
Ledn, Juan Cecilio Salgado, Presbitero Tomas de la Cruz Gémez, Gabriel Mercado, Pedro Pablo Hernandez,
Domingo Jiménez, José Maria Martinez, José Maria Benites, Rafael Barrera y Tomas Aguado. BLAA, Fondo
Manuscritos, Miscelanea, 562, ff. 435-438.
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por el clamor popular que los llamaba a ocupar un cargo, sin embargo, es interesan-
te observar que la votacion se distribuya siempre entre los mismos individuos: José
Joaquin Gori, José Maria Verastegui, Marco de Vega, Manuel Benito Rebollo, Crispin
Pefiaredonda, Tomas Gordon, Rafael Tono, José Maria del Real, Antonio Rodriguez To-
rices, Vicente Garcia del Real, Mateo Vega, Paulino Badel, José Maria Alandete, Agustin
Velez, Manuel Pérez Recuero, Anselmo Rodriguez Torices y Manuel Antonio Salgado®.
Todos notables de la provincia o de los sectores intermedios con amplias influencias
politicas. Mientras que en las elecciones para diputados, los electos tenian influencias
mas locales, como por ejemplo algunos electores o personas con aparente menor
importancia politica provincial. En el mismo caso de Corozal se menciona a Manuel
Antonio Pérez, Andrés Racero, el presbitero Manuel de Carcamo, Francisco Barreto
—posiblemente emparentado con el elector Manuel Barreto—*°.

En las parroquias rurales también encontramos que las trasgresiones a la nor-
ma eran de distinto tipo que en las urbanas. En las primeras encontramos falsifica-
cion de las actas, robo de las papeletas o suplantacion de los votantes. Incluso, en
ocasiones, debido a la débil presencia estatal —jueces, policias, guardia— en las parro-
quias rurales, los notables locales recurrian a la “fabricacion de elecciones” desde sus
casas®™, Tal fue el caso de las elecciones en Mahates, poblacién menor y capital del
canton del mismo nombre, en la que el jefe politico José Gonzalez Brieva al notar que
no sabia nada de las elecciones en esa poblacion, comunico al gobernador que solo
ha tenido en sus manos, un

[...] pliego que para que no parezca extrafio me tomo la libertad de dirigir a usted que
he encontrado cuando me he vuelto a posesionar de este destino. Como la asamblea

54. Ver el resultado de Elecciones para Representantes en 1832, en BLAA, Fondo Manuscritos, Miscelanea
562, ff. 439-440.

55. BLAA, Fondo Manuscritos, Miscelanea 562, f. 445. En el caso de Mahates la circunstancia es simi-
lar. Eligieron para senadores a José Maria del Castillo y Rada y José Maria Lopez con préacticamente la
totalidad de electores. Y para suplentes, por la misma via a Manuel Marcelino Nufiez, Manuel Antonio
Salgado, Bernardo Alcazar, Manuel Romay, José Maria Lopez y Vicente Garcia del Real. Y para diputado
fue elegido el elector por la parroquia de Barranca Nueva, Benigno Ballestas con la casi totalidad de los
votos y como suplente el elector por la parroquia de Villanueva, Manuel Pereyra. BLAA, Fondo Manuscri-
tos, Miscelanea, 562, f. 446.

56. Lo de fabricacion de elecciones es tomado de Guerra quien hace la misma observacion para las po-
blaciones rurales mexicanas durante la época del Porfiriato. Frangois- Xavier Guerra, México. Del Antiguo
Régimen a la revolucion, t. | (México: F.C.E.,, 1988), 37-41y 453.
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se disolvio en el periodo de mi licencia, luego que me posesioné llamé al que habia sido
secretario de ella para informarme de esto, y he sabido que el presidente, cura que fue

de esta villa, Francisco Villa, se ausentd sin haber hecho las comunicaciones®.

Este comportamiento aparentemente sospechoso dio pie a una investigacion
que se le siguio al presidente de la Asamblea Electoral. Mientras que en los centros
urbanos mayores, si bien esto no era imposible, la mayor parte de las veces la manera
de obtener el triunfo era a través de la coaccién a los sufragantes, las amenazas o la
prision para aquellos de los que se desconfiaba o mediante el enrolamiento en una
red de favores®,.

Conclusion

En los centros urbanos, los notables tenian amplias influencias y sus nombres
eran proclamados en las asambleas electorales en varias parroquias al mismo tiempo,
de hecho eran presentados por los alcaldes de distritos como vecinos de la parroquia
a pesar de que era requisito que estos tuvieran residencia en ella. Estas influencias
estaban dadas porque algunos eran comerciantes y tenian a los artesanos y tenderos
dentro de su red de negocios. De hecho, el comercio era una actividad que permitio la
movilidad social ya que algunos comerciantes y también artesanos establecian nego-
cios con importadores. Notables como Manuel Marcelino Nufez, quien se mantenia
en una frontera entre los negocios vy la politica, y a través de sus tiendas estaba en
contacto con el bajo pueblo, le permitia servir de bisagra entre el Estado y los sectores

57. AGN, Fondo gobernaciones, Gobernaciones varias, rollo 205, f. 393. No. 1096.

58. Para el caso de las elecciones urbanas, en Cartagena, es frecuente encontrarse en la prensa de la
época con afirmaciones como las siguientes: "El despotismo que despliegan esos miserables agentes
subalternos, esos entes despreciables, entre los que hay no pocos conocidos por anteriores hazafias, es
irritante y casi provocador. La amenaza de carcel estd de moda, y algunas realizadas en los que saben
no se vengaran legalmente, tienen espantada a la poblacion y parece hoy Cartagena una ciudad entre-
gada al saqueo de un enemigo victorioso. Los individuos de la oposicion no pueden ni hablar delante de
esos modernos sultanes de ocho dias, que cuando pasen volveran al fango de donde salieron, si no han
tenido la precaucion de exijir como recompensa se les nombre de electores. En este caso seran hombres
de importancia por dos afios y después [...] hasta 1844", en “Elecciones Primarias”, £l Tiempo, No. 24,
Cartagena, 28 de junio, 1840, 2-3. Para un ejemplo de las elecciones rurales ver el caso de Magangué en
las elecciones de 1840, £/ Tiempo, No. 26, Bogota, 12 de julio, 1840.
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bajos, canalizando esta relacion a través del apoyo en las elecciones®™. Si- observamos
quienes eran tenderos en 1833, notamos que varios de ellos eran también politicos,
Manuel Medrano, Jos¢ Maria Escudero, Juan José Nieto, José Matos —primo de Este-
van Garcia Matos—, Fernando de Pombo y Manuel Marcelino Nufiez®.

Evidentemente, las parroquias de La Catedral, Santo Toribio y Trinidad eran las
mas pobladas y urbanas del cantdn de Cartagena. Entre ellas tres tenian casi toda Ia
poblacion de la ciudad, 11.929 habitantes®’ y concentraban las principales actividades
productivas: el puerto y la politica. Aunque algunas personas no fueran agentes del
gobierno, todos los sectores sociales tenian un interés en la politica que aumentaba
con la proximidad de las elecciones. Su explicacion es que en la ciudad- puerto, unay
otra actividad eran realizadas indistintamente por las mismas personas, de tal manera
que aquellos que estaban en una red comercial —de crédito, compra y venta— también
lo estaban en la red politica y terminaban perteneciendo a una u otra faccion.

Mas dificil era que dentro de esta red se integrara a los habitantes de los can-
tones alejados de la capital provincial, quienes no eran ajenos a la politica, pero se
enrolaban en ella a través de otras redes. La diferencia en la manera de concebir la
politica, sufragando por ejemplo por el cura —que en los centros urbanos no recibia
tantos sufragios— o por los electores anteriores —que en las ciudades se rotaban mas—
que normalmente eran jueces o comerciantes, muestra el grado de deferencia que
adquiria el ejercicio del voto en poblaciones demograficamente pequefia y con fuertes
vinculos parentales y de favores.

59. Sobre el caso de Manuel Marcelino Nufez, éste tenia negocios con el Estado a través de la importa-
cion de insumos para el ejército. (Bogota, 2 de octubre, 1832), BLAA, Fondo Manuscritos, Miscelanea, 562,
f. 782. El 2 de noviembre de 1825 firmé un contrato con la Comandancia General del Tercer Departa-
mento de Marina para abastecer de viveres los buques de guerra. BLAA, Fondo Manuscritos, Miscelanea,
562, f. 1235.

60. “Tesoreria de rentas provinciales. Relacion de las tiendas y almacenes de licores extranjeros que hay
en la ciudad. 1° de diciembre de 1833", BLAA, Fondo Manuscritos, Miscelanea, 562, f. 2023. Fernando de
Pombo habia sido Concejal en 1830.

61. Mientras que las demas tenian la siguiente poblaciéon, Distritos: Pie de la Popa, 744; Ternera, 237;
Turbaco, 2288; Turbana, 922; Rocha, 510; Santa Rosa, 752; Villanueva, 1430; Santa Catalina, 853; Arro-
yogrande, 423; Pasacaballos, 350; Santa Ana, 354; Baru, 673; Bocachica, 536; Cafio de Loro, 170. Esclavos
casados, 112; solteros, 784. "Censo General de Poblacién de la Republica de la Nueva Granada, 1834",
AGN, ff. 32-41 y f. 33. Los otros cantones: Barranquilla, 11.212; Corozal, 21.414; Chinu, 17.078; Lorica,
21.148; Mahates, 14.076; Sabanalarga, 11.588; San Andrés, 1.199; Soledad, 10.438.
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Los comportamientos electorales también eran diferentes no sélo entre las pa-
rroquias dentro de un recinto urbano mayor como el de la ciudad de Cartagena y en
las del medio rural, sino también diferian dependiendo del tipo de eleccion. Las de
Senado y Camara eran mas disputadas en los centros urbanos mientras que en las
poblaciones rurales habia cierta unanimidad mas generalizada hacia personajes de la
capital provincial que extendian su influencia hacia estas poblaciones. Mientras que
en las elecciones para diputados, usualmente se elegian los mismos electores de las
poblaciones rurales.

Otras diferencias estaban marcadas por la trasgresion a la norma, que aunque
se presentaba en todas las poblaciones, resultaba distinta por las formas utilizadas
para tal fin. La distancia entre la capital del cantdn o provincia y las poblaciones rura-
les y la escasez de autoridades, hacia relativamente sencilla la trasgresion a la norma.
De la misma manera, se presentaron constantes dificultades en la realizacion de elec-
ciones debido a la escasez de personas que cumplieran con las condiciones minimas
exigidas constitucionalmente para ser elector, convirtiendo este cargo en patrimonio
de unos pocos que eran repetidamente elegidos v, asi mismo, permitiéndoles negociar
con los candidatos a las vacantes del Congreso a cambio de dadivas que nutrian a su
vez las redes clientelares en la parroquia y los convertia en una bisagra entre el Estado
y la sociedad.
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