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RESUMEN

en este reporte de investigacion se presentan los resultados obtenidos en un es-
tudio exploratorio sobre la visién de algunos actores educativos con respecto a
la forma en que el Programa Nacional de Bilingiiismo se venia implementan-
do en el Departamento de Antioquia, Colombia. Los resultados del estudio
sugieren que si bien los participantes de este estudio no tenfan mucha infor-
macion con relacién al programa, si tenfan mucho que decir con respecto a las
acciones que el Gobierno habfa puesto en marcha para su implementacién en
Antioquia y sobre cémo lograr que estas pudieran contribuir de manera mds
efectiva y eficaz al desarrollo de los objetivos de la politica.

Palabras clave: Programa Nacional de Bilingtiismo, Politicas de lengua en Co-
lombia, Reformas educativas, instruccion en inglés, escuelas publicas

ABSTRACT

this research report presents the results of an exploratory study conducted in
the Department of Antioquia about the views that National Bilingual Program
stakeholders’ had of the program itself and of the way it was being implemented
in this region. Results from this study suggest that even though stakeholders did
not have much information about the program, they did have a lot to say about
the actions that the government had taken up to that moment in their localities
and of the changes that were required for the program to effectively achieve its
objectives.

Keywords: National Bilingual Program, language policy in Colombia, educa-
tion reforms, English instruction, public schools

RESUME

Ce reportage de recherche présente les résultats obtenus dans une étude
exploratoire par rapport au point de vue que certains performeurs éducatifs
ont sur la maniére dans laquelle le Programme Nationale du Bilinguisme a été
réalisé¢ dans le département d’Antioquia, Colombie. Les résultats de [¢tude
suggerent que, méme si les participants de cet étude n'avaient pas beaucoup
d’information sur les composants spécifiques du programme, ils avaient

Received: 2013-10-16 / Reviewed: 2014-04-02 / Accepted: 2014-04-07

fkala, Revista de Lenguage y Cultuoa

MepeLLin—CoLomsia, VoL. 19, Issue 1 (January—AprriL 2014), pp. 101-116, ISSN 0123-3432

www.udea.edu.co/ikala

101



P
'kA 0\ Doris Gorrea, JAIME Uswia, Juan CARLOS MonToYA

beaucoup a dire a propos des actions que le Gouvernement avait mis en ceuvre
q

pour sa réalisation en Antioquia, et 2 propos de comment faire pour que celles-

ci puissent contribuer d’'une fagon plus efficace et efficient au développement

des objectifs.

Mots clés: Programme National du Bilinguisme , politiques de la lange,
réformes éducatives, instruction en anglais, Ecoles Publiques.
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Introduccién

Con miras a aumentar sus niveles de competiti-
vidad en el contexto internacional y atraer mayor
inversién extranjera, diferentes paises de Latino
América han venido reestructurando sus siste-
mas educativos y han adoptado politicas asociadas
con el fortalecimiento del idioma inglés entre sus
habitantes. Este es el caso de paises como Chile,
México y Costa Rica, los cuales han lanzado una
serie de programas como: Programa Inglés Abre
Puertas (Chile), Programa Nacional de Inglés
para la Educacién Basica (México) y Costa Rica
Multilingiie, respectivamente. El objetivo prin-
cipal de estos programas ha sido promover el
aprendizaje del inglés en todo el sistema educativo,
comenzando desde la educacion basica primaria,
tanto en el sector publico como en el privado.!

Alineado con estas tendencias continentales, y
dentro del contexto de diversos tratados comer-
ciales internacionales; en el 2004, el Gobierno
colombiano introdujo el Programa Nacional de
Bilingiiismo (PNB), Colombia 2004-2019, més
tarde denominado por el mismo gobierno, como
Programa de Fortalecimiento de Competencias en
Lengua Extranjera (PFDCLE) y mds reciente-
mente, Programa Nacional de Inglés. Este programa,
tal como el de los otros paises de América Latina
antes mencionados, tiene como objetivo la inser-
cién del pais en el mercado global mediante el
mejoramiento del nivel de inglés de sus ciudadanos
(MEN, 2005). Paralograr este objetivo, el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Educacién
Nacional (MEN), adopté una serie de medidas
generales que incluian el establecimiento del Marco
Comun de Referencia Europeo (MCRE) como
el documento base para determinar los niveles de
suficiencia en inglés esperados para los estudian-
tes y docentes en Colombia, el establecimiento de

1 Informacién adicional sobre estos programas puede
ser consultada en las siguientes paginas web: Programa
Inglés Abre Puertas http://www.ingles.mineduc.cl/,
Programa Nacional de Inglés para la Educacién Basica
http://www.pnieb.net/inicio.html, y Costa Rica Multi-
lingiie http://www.crmultilingue.org/inicio/

estindares bésicos de ensenanza y aprendizaje del
inglés a partir de este marco, y la contratacién de
entes externos como ¢l Concejo Britdnico (CB)
para liderar programas de capacitacién de docentes
dentro y fuera de las universidades mediante el uso
de paquetes de desarrollo profesional (DP) impor-
tados como el Teaching Knowledge Test o TKT'y el
In-service Certificate in English Language Teaching
o ICELT (Gonzélez, 2007; Usma, 2009a). Asi
mismo, las secretarfas de educacién departamen-
tales, comenzaron a adoptar sus propias medidas.
En Antioquia por ejemplo, el Gobierno creé una
Gerencia de Bilingtiismo y a través de ella comenzé6
a organizar mesas de bilingtiismo en diferentes
subregiones del departamento, algunos programas
de capacitacién para docentes tanto de primaria
como de secundaria y algunos programas de inmer-
sién en inglés.

A pesar de la enorme cantidad de publicaciones
respecto a estas medidas® en el momento en que
se llevé a cabo este estudio, no existian reportes de
investigaciéon que dieran cuenta de la visién que
los diversos actores responsables de la implemen-
tacion de la politica; como los docentes de inglés,
los rectores de las Instituciones Educativas (IE) y
los secretarios de educacién; tenian sobre dichas
medidas.

Convencidos de la necesidad de que las voces de
estos actores fueran escuchadas por los funciona-
rios del MEN, encargados de la politica, asi no fuera
ya durante la etapa de su formulacidn, sino durante
la etapa de implementacién; en el 2009, algunos
investigadores del Grupo de Investigacion Accién
y Evaluacién (GIAE) y del Grupo de Investigacion
en Ensefanzay Aprendizaje de Lenguas Extranjeras
(EALE) de la Escuela de Idiomas de la Universidad
de Antioquia decidimos viajar a las nueve regiones

2 Ver Ayala & Alvarez, 2005; Cardenas, 2006; Céardenas
& Herndndez, 2011; De Mejia, 2004 & 2006; De Zira-
te, 2007; Escobar, 2013; Gémez, 2007; Gonzalez, 2007,
2009 y 2010; Guerrero, 2008, 2010a y 2010b, Herazo,
Jerez, & Lorduy, 2012; Miranda & Echeverry, 2011;
Sénchez & Obando, 2008; Usma, 2009a y 2009b, y Va-
lencia, 2013 entre otros.
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del Departamento de Antioquia y dialogar con
dichos actores sobre la politica. Especificamente,
querfamos averiguar las acciones que el Gobierno
habia estado tomando para su implementacién y la
forma en que estas podrian modificarse con el fin
de fortalecer la ensenanza y el aprendizaje del inglés
en Colombia.

Para una mayor comprensién de cédmo se llevé a
cabo el estudio, hemos dividido este articulo en cua-
tro partes principales. La primera presenta las teorias
que informaron tanto nuestras visitas a las regiones
como la metodologia de investigacién. La segunda
provee detalles sobre el tipo de investigacidn rea-
lizada: los métodos de recoleccion y andlisis de
datos, y las caracteristicas demograficas de los par-
ticipantes. La tercera presenta un resumen de las
acciones tomadas por el Gobierno Departamental
en el proceso de implementacién de la politica y
da cuenta de las visiones de los participantes sobre
ellas. La cuarta y tltima parte discute los hallaz-
gos a la luz de las teorias presentadas en el marco
tedrico y presenta algunas conclusiones sobre la
investigacion.

Marco Teodrico

Este estudio se enmarca dentro de lo que Heck
(2004) llama una “perspectiva alternativa” (p.159),
y Levinson, Sutton y Winstead (2009) lo definen
como un enfoque critico sociocultural (p.778).
En efecto, el estudio no asumid el problema, como
es usual, desde una “perspectiva tradicional’, sino
que este se construyd o negocié con los implicados
en la politica —los docentes, rectores, secretarios
de educacién, y otras personas que habian parti-
cipado en la formulacién e implementacién de la
politica, las personas clave— en aquellas arenas
sociales donde la politica operaba: las IE publi-
cas del Departamento (Levinson et al., p.769).
Ademids, el estudio no buscaba simplemente
conocer las barreras que obstaculizan la imple-
mentacion de la politica, los recursos existentes
en las IE de las diferentes regiones y municipios, o
si los cambios llevados a cabo a raiz de la politica
habian sido efectivos o habian producido los resul-
tados esperados, como es frecuente en los estudios

tradicionales sobre implementacién de politicas
(Heck, 2004, p.65). En su lugar, el estudio buscaba
conocer cémo la politica y las acciones tomadas
por el Gobierno durante la implementacién de
la politica “estaban siendo leidas e interpretadas
por aquellos llamados a implementarlas” en las IE
(Heck, 2004, p.27); es decir, los docentes, rectores
y coordinadores de area.

Adicionalmente, taly como lo proponen Levinson
et al. (2009), el estudio explord las formas en que
estos y otros actores, como los secretarios de edu-
cacion, los alcaldes y las personas clave, se habian
involucrado en el proceso de implementacion de
la politica y qué variantes proponian, dandole
asi mayor participacion y agencia a estos actores
y haciendo posible que una mayor cantidad de
voces y perspectivas tomaran parte en la delibera-
cién. Por otro lado, siguiendo agendas criticas, el
estudio tratd, a través de la publicacién de repor-
tes de investigacion y de articulos como este, de
llevar estas voces a las altas esferas de la politica de
forma que pudieran ser escuchadas por las perso-
nas encargadas de su implementacién. Ademds, el
estudio traté de contribuir a la redefinicién de las
acciones del MEN de forma que estas estuvieran
mas en consonancia con “las realidades, las nece-
sidades y aspiraciones de los actores previamente
silenciados por la politica” (Marshall, 1997 en
Heck, 2004, p.33).

Finalmente, el estudio se alined con los discursos
democréticos sobre profesionalizacién propues-
tos por Day y Sachs (2009), y Whitty (2002)
con base en Apple (1996). Contrario a los discur-
sos tradicionales y gerenciales de DP, los cuales
han predominado en el drea, los discursos demo-
craticos sobre profesionalizacién no buscan su
legitimidad a través del establecimiento de poli-
ticas y de objetivos corporativos disenados por
el Gobierno central y atados al cumplimiento de
unos estandares. Tampoco se enfocan en la efi-
ciencia o efectividad o se empenan en satisfacer
las demandas de los regimenes de rendicién de
cuentas (Day & Sachs, 2009, pp. 7-8). Estos dis-
cursos promueven la participacién genuina de los
actores educativos en las politicas (Whitty, 2006,
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p. 14). Su énfasis reside en reformas educativas
disenadas y controladas localmente, y en la cons-
truccion de alianzas entre docentes, estudiantes,
padres de familia y demds actores educativos (Day
& Sachs, 2009). De acuerdo con estos discursos, si
los docentes han de contribuir a las agendas socia-
les y de estandarizacion del Gobierno, se les debe
permitir trabajar con otros actores en la construc-
cién de estas agendas y se les debe dar “el apoyo
y la confianza para crear nuevas pricticas y pro-
puestas de trabajo que contribuyan a una sociedad
mas vibrante y justa” (Whitty, 2002, p.8, citando
a Fielding, 2004)

Metodologia de Investigacion

Este estudio se enmarca dentro de los estudios
cualitativos en el campo del estudio de politicas y
utiliza una metodologia de caso en escenarios mul-
tiples (Heck, 2004, p. 220). En efecto, el estudio
“se enfocd en cdmo los participantes construfan su
realidad social, y derivé sus datos del medio que
rodeaba a los participantes” (p. 215). Ademds, su
objetivo no era probar una hipétesis sino “des-
cribir el fendmeno en gran detalle... y producir
resultados que fueran contextualizados en lugar de
generalizables” (p. 216). Por otro lado, tal como
los estudios de caso, este se enfocd en “entender
un fenémeno contemporaneo” (p. 208) (la forma
en que la politica estaba siendo leida e interpre-
tada por aquellos llamados a implementarla), en
su lugar real (las IE). Adicionalmente, el estudio
se apoyé en miltiples fuentes de datos (entre-
vistas individuales, grupos focales, documentos,
records) con el fin de “obtener un entendimiento
profundo y contextualizado del fenémeno”
(p. 218). Finalmente, utilizé datos provenientes
de diferentes sitios (p. 220): las IE de 21 munici-
pios del departamento.

Participantes.

Para la realizacién de este proyecto se selecciona-
ron 21 municipiosdistribuidos en las 9 subregiones
del Departamento de Antioquia, a saber: Uraba,
Occidente, Suroeste, Aburra, Oriente, Magdalena
Medio, Norte, Nordeste y Bajo Cauca. En cada

una de estas subregiones se seleccionaron dos
municipios: el de mayor y el de menor niimero de
habitantes. En el caso de las subregiones con mayor
numero de municipios, se seleccioné un tercer
municipio con un numero intermedio de habitan-
tes. En total se visitaron 36 IE, y se contd con la
participacién de 180 docentes de inglés (DI), 97
de primaria y 83 de secundaria. Ademds, se contd
con la participacién de 56 autoridades educativas
(AE), incluyendo 31 rectores, 7 coordinadores del
area de humanidades o de la asignatura del inglés
en sus instituciones, 15 secretarios de educacion,
1 alcalde y 2 jefes de nucleo. Finalmente, se contd
con 16 personas clave (PC) que habian tenido que
ver con la formulacién e implementacion de la
politica. Estas PC fueron distribuidas asi: 2 fun-
cionarios del MEN, 2 del CB, 5 de la Secretaria
de Educacién Departamental de Antioquia
(SEDUCA) y 7 docentes de universidades y cen-
tros de idiomas del pais.

Métodos de recoleccion y analisis de datos.

El trabajo de campo de este estudio se realizé
entre marzo de 2009 y marzo de 2010 e integrd
datos cualitativos con algunos de cardcter cuanti-
tativo. Entre los datos cuantitativos se conté con
encuestas con informacién demogréfica de los
participantes. Entre los datos cualitativos se inclu-
yeron grupos focales con los docentes de inglés;
entrevistas individuales a los rectores, coordina-
dores académicos, jefes de nucleo, secretarios de
educacion, alcaldes y personas clave en la reforma;
y documentos maestros.

El analisis de la informacién se realizé de forma
deductiva-inductiva y por etapas (Heck, 2004).
Primero se construy6 el perfil demogréfico de los
participantes con la ayuda de Excel. Luego se ana-
lizaron todos los datos cualitativos mediante el uso
de NVivo 9. Para hacerlo, se crearon unas categorias
iniciales correspondientes a los aspectos sobre los
cuales se queria tener las visiones de los participan-
tes, tales como “acciones tomadas por SEDUCA;
o “recomendaciones de los actores.” Luego se crea-
ron otras categorias que fueron emergiendo de los
datos. Estas categorias fueron la base para construir
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una narrativa que resumirfa los hallazgos y las con-
clusiones. Con el dnimo de garantizar la validez
y confiabilidad de los resultados, a medida que se
escribia esta narrativa, se realizaban sesiones con-
juntas entre los investigadores donde se discutian
los hallazgos, se revisaban las categorias y subcate-
gorias emergentes, y se llegaba a consensos sobre lo
encontrado y la forma de nombrarlo.

Hallazgos

Esta seccion recoge las principales acciones que
SEDUCA llevé a cabo en el Departamento de
Antioquia, como parte del proceso de implemen-
tacion de la politica hasta el afo 2009, la visién de
los participantes en el estudio sobre dichas acciones
y las que serfan necesarias implementar para mejo-
rar la ensefanza y el aprendizaje del inglés en el pais.

Acciones Tomadas en Antioquia.

Como se explica en la introduccién, con el fin de
cumplir su objetivo de aumentar el nivel de inglés
de los ciudadanos colombianos, el Gobierno
Departamental, a través de SEDUCA, llevd a
cabo una serie de acciones en el Departamento de
Antioquia. Dentro de estas gestiones se encontra-
ban la creacién de una Gerencia de Bilingiiismo
para el departamento en el ano 2007, el
lanzamiento de unas mesas municipales y depar-
tamentales de bilingtiismo, al igual que la creacién
de unos programas de capacitacién de docentes.
La Gerencia de Bilingtiismo simulaba lo que se
habia hecho a nivel nacional con la creacién de una
Gerencia Nacional de Bilingiiismo, la cual coordi-
naba las distintas acciones que el MEN planeaba
liderar para la divulgacién e implementacién de la
politica en los diferentes departamentos.

Las mesas de bilingtiismo eran espacios en los que
los docentes del drea de inglés tanto de prima-
ria como de secundaria, incluyendo algunos de las
dreas rurales, compartian experiencias, evaluaban
los aciertos y aspectos a mejorar en el rea, hacfan
acuerdos sobre aspectos de la ensefanza o la eva-
luacién, disefiaban planes de drea comunes para
las IE, analizaban las Pruebas de Estado, conocidas

como Pruebas Saber (Antes Pruebas ICFES),’ dis-
cutfan los estdndares de inglés y creaban materiales
de trabajo, entre otras actividades (1AE, DI de
7 municipios). En Antioquia se podian distinguir
dos tipos de mesas: las municipales y las subregio-
nales. A nivel municipal, las mesas congregaban a
docentes de varias IE, los cuales se reunian en su
tiempo libre y por iniciativa propia, lo que hacia
dificil la continuidad. Asi, mientras unas mesas de
trabajo tenian una reunién mensual, otras lo hacfan
de forma bimensual y otras no se habian reunido
mds que una o dos veces en el ultimo afio (1AE, DI
de 3 municipios).

Las mesas departamentales se programaban mis
esporddicamente que las municipales, y reunfan
menos docentes, pues para asistir a ellas se tenfa
como requisito ser docente vinculado y tener
cierto nivel de inglés. Ademds, contaban con un
apoyo variado: mientras que en algunos munici-
pios se contaba con el respaldo de las Secretarfas
de Educacién, quienes aportaban desde permisos
remunerados hasta apoyo directo para los despla-
zamientos a Medellin o a otros municipios, en
otras regiones solo se contaba con el permiso para
asistir y los docentes debfan buscar por ellos mis-
mos la forma de desplazarse (DI de 2 municipios y
2 AE de 2 municipios).

Los programas de capacitacién consistian en
cursos de inglés y de metodologia contratados
por SEDUCA con diversas organizaciones del
departamento para ser dictados a los docentes
encargados de la ensenanza del inglés tanto en pri-
maria como en secundaria. En Antioquia, estos se
dieron por etapas. En una primera etapa, a princi-
pios del afio 2005, las capacitaciones estuvieron a
cargo del Politécnico Jaime Isaza Cadavid, tuvie-
ron una duracién de cuatro meses y se desarrollaron
en sesiones de 8 horas semanales, para un total de

3 Estas Pruebas de Estado son aplicadas a todos los estu-
diantes al finalizar el grado 11, tltimo afo de estudios
secundarios en Colombia. Fllas estin alineadas con
el Marco Comtn de Referencia Europeo y evaltan las
dreas bésicas, incluyendo el 4rea de inglés, con relacién a
la compresidn lectora, la gramdtica y el vocabulario.
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128 horas presenciales. Estas capacitaciones estu-
vieron dirigidas a todos los docentes de secundaria,
independientemente de la asignatura que tuvieran
a cargo y se enfocaron inicialmente en el desarrollo
delalengua. Posteriormente, ellas abordaron aspec-
tos metodolégicos como la planeacion de clases y
el desarrollo de proyectos. En la capacitacién par-
ticiparon 7 municipios piloto: Don Matias, Santa
Rosa, Necocli, Puerto Nare, Rionegro, Amaga y

Cisneros (1 PC).

Lasegunda etapadelas capacitaciones estuvo a cargo
de la Universidad Nacional y se realiz6 en el 2008.
Esta institucién desarrollé cinco “seminarios-taller”
en las distintas subregiones, cada uno con una dura-
cién de aproximadamente 16 a 18 horas semanales.
Los talleres se programaban los fines de semana y
se ofrecieron aproximadamente 218 docentes de
diversas asignaturas. Su objetivo era mejorar el des-
empefio oral y escrito en inglés de los docentes y
capacitarlos en 4reas tales como la evaluacién de los
aprendizajes, el uso de las nuevas tecnologias, y la
implementacién de estindares de inglés propuestos

por el MEN con base en el MCRE (1 PC).

Simultdneamente con estas capacitaciones,
SEDUCA, en comun acuerdo con el Ministerio
de Educacién Nacional, ofrecié varios programas
de inmersion para docentes de inglés en diferentes
puntos del pais y del departamento. Las inmersio-
nes eran unos programas en los cuales los docentes
de inglés se desplazaban a otras regiones del pais y
del departamento con el propdsito de estar inmersos
en la lengua por unos dias, al tiempo que adquirfan
conocimiento sobre cémo ensefarla. Las inmersio-
nes que se realizaron en las diferentes subregiones del
Departamento de Antioquia tuvieron lugar a media-
dos del 2008 y se ofrecieron a través de nueve talleres
de metodologia de ensefianza de inglés. Los talleres
contaron con la participacién de aproximadamente
180 docentes de colegios oficiales regionales (MEN,
2008). Las inmersiones a nivel nacional se realiza-
ron en San Andrés, Barranquilla y Armenia (MEN,
2008 y 2009). Sin embargo, a estas inmersiones solo
asistieron tres de los 180 docentes participantes en
este estudio.

Visién de los participantes sobre la gerencia

de bilingiiismo.

De acuerdo con los participantes de este estudio, en
nuestro departamento la gerencia de bilingtiismo
no fue muy efectiva debido a cuatro aspectos princi-
pales: primero, los gerentes en general no contaban
con formacién avanzada en temas relacionados con
el bilingiiismo o con la ensenanzay el aprendizaje de
lenguas extranjeras, esto era importante si se tiene
en cuenta que ellos eran los encargados de la toma
de decisiones en torno a la implementacién de la
politica en el departamento y de hacer las contrata-
ciones para la formacion de maestros en las distintas
subregiones. Segundo, los gerentes eran reemplaza-
dos continuamente, inclusive varias veces durante
una misma administracion, lo que impedia la con-
tinuidad de los programas. La primera gerente, por
ejemplo, fue reemplazada tres veces entre el 2007
y 2010. Ademds, no pertenecia al drea sino que era
médica de profesién. (Periddico el Mundo, 13 de
Enero de 2007)

Tercero, la Gerencia no habia suministrado infor-
macion adecuada sobre la politica o los programas
que comprendia a los diversos actores educativos
del departamento. En efecto, en por lo menos 18
de los 20 municipios visitados, los distintos acto-
res manifestaron tener un conocimiento muy
limitado de la politica y no tener claro cudles eran
las metas del programa, el plan para lograrlas y
el tipo de apoyo proveido. Por tltimo, la geren-
cia habia asignado contratos sin una convocatoria
abierta en la que primaran criterios académicos,
capacidad instalada y experiencia de las institu-
ciones oferentes. Esto hizo que, a pesar de que la
ciudad de Medellin contaba con varios programas
con trayectoria en la preparacién de docentes de
inglés, las capacitaciones fueran asignadas a insti-
tuciones que si bien tenian renombre en la ciudad,
no posefan dicha trayectoria (3 PC).

Los participantes sugirieron, entonces, que se
contrataran personas idoneas para liderar las
acciones de mejoramiento del inglés en el depar-
tamento, y que estas personas se mantuvieran
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en sus cargos el tiempo suficiente para lograr
la continuidad de los procesos. Ademds, pidie-
ron que se les diera mayor informacién sobre la
politica, pues esta habia llegado a los munici-
pios tarde y fragmentada. Finalmente, solicitaron
que las capacitaciones fueran asignadas a entida-
des con trayectoria en la preparacién de docentes
de inglés, como la Universidad de Antioquia, la
Universidad Pontificia Bolivariana y la Fundacién
Universitaria Luis Amigo.

Visién sobre las mesas de bilingiiismo.

Los participantes de este estudio mostraron bas-
tante empatia con respecto a estas. En 17 de los
20 municipios visitados, por ejemplo, se reco-
nocié que los formadores contratados contaban
con muy buen nivel de inglés, capacidad de des-
pertar interés y muy buena formacién didactica.
Ademis, destacaron que algunas de las mesas
habian logrado, a partir de los estindares, la ela-
boracién de cartillas de inglés que les servirian de
apoyo para la ensefianza de este idioma en las ins-
tituciones (DI de 3 municipios). Por otro lado,
algunos elaboraron una guia turistica en inglés
(DI de 1 municipio), y otros mas disefiaron unas
guias de trabajo en las que ellos alineaban los
estandares de competencia de inglés proveidos
por el Marco con los contenidos de los cursos que
tenfan a cargo. (DI de 6 municipios).

Sin embargo, los participantes pidieron el desarro-
llo de estindares que estuvieran en concordancia
con la realidad de las regiones: que fueran “mas ate-
rrizados” (DI de 3 municipios), menos “elevados”
(1 AE, DI de 4 municipios), menos dificiles de cum-
plir (2 AE de 2 municipios; DI de 3 municipios),
y mas relacionados con los criterios de evaluacion
(2 AE de 2 municipios, DI de 5 municipios), pues
existe una gran desconexidn entre las competencias
que aparecen en los estandares y las que aparecen en
las Pruebas Saber (DI de 1 municipio).

Vision sobre los programas de capacitacion.

En general, los participantes en nuestro estu-
dio parecfan apreciar la oportunidad que se les

brindaba de participar en las inmersiones y los
cursos de capacitacidn, ya que les permitian adqui-
rir algunos materiales para la ensefnanza del inglés,
mejorar su motivacion por el idioma y practi-
car dicha lengua (3 AE de 3 municipios, DI de
3 municipios). Por otro lado, las inmersiones les
brindaban “una oportunidad de mejorar la escu-
cha y el habla, y estar en contacto diario con los
hablantes nativos en sus hogares” (1 PC). Sin
embargo, ellos veian enormes fallas en estos pro-
gramas dentro de las que se encontraban las
siguientes seis:

Desarticulacion y falta de continuidad.

Con respecto a este punto, los participantes anota-
ban cémo algunas de las instituciones que habian
brindado las capacitaciones se habian enfocado en
la parte de adquisicién de la lengua, mientras que
otras habfan trabajado la didactica, el uso de las
TIC y los estdndares, sin conectar los temas trata-
dos por las primeras. Esto hacfa que los procesos
que se iniciaban en una de las capacitaciones se vie-
ran interrumpidos en las otras, y que muchos de
los docentes se sintieran confundidos con respecto
a los objetivos de los programas y desmotivados a
continuar en ellos (DI de 4 municipiosy 2 PC). Por
otra parte, los docentes que participaban frecuen-
temente en una capacitacion no podian participar
en la siguiente, pues se daba predileccion a los que
no habfan participado en ninguna (DI de 15 muni-
cipios). Los participantes sugirieron, entonces, que
las entidades a cargo de las capacitaciones se comu-
nicaran entre si para poder ofrecer programas mds
continuos y coherentes.

Baja cobertura.

En relacién con este punto, los participantes se
quejaban de que alos cursos de capacitacion se invi-
taba primero a los docentes de las normales, y los
cupos que quedaban se repartian a los docentes de
inglés de las otras IE, lo que generalmente dejaba
un solo cupo por institucién o por municipio (DI
de 10 municipios). Dicho cupo era generalmente
asignado a los docentes contratados en permanen-
cia, no alos contratados en provisionalidad, y a los
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docentes que les faltaba mas de cinco anos para su
jubilacién. Esto hacia que muchos no pudieran
siquiera aspirar a participar en las capacitaciones
(7 AE de 7 municipios y DI de 1 municipio).

Para remediar la situacion, algunos participan-
tes sugirieron que se garantizara el cupo a todos
los docentes de todos los niveles, incluyendo a los
contratados en provisionalidad (DI de 19 munici-
pios y 6 AE de éstos municipios) y a los docentes
de las zonas rurales, ya que estos habian sido rele-
gados de todo el proceso (DI de 2 municipios y
1 AE). Otros sugirieron que se garantizara el cupo
por lo menos a los docentes més jovenes y con
menos experiencia, ya que ellos podrian aprove-
char las capacitaciones més que aquellos préximos

ajubilarse (DI de 2 municipios y 1 AE).

Heterogeneidad en la composicion

de los grupos.

Acerca de este punto, los participantes de nues-
tro estudio aseveraron que en muchas ocasiones
se combinaban en un solo curso a los docentes
de primaria y secundaria, sin tener en cuenta que
las expectativas, necesidades, niveles de lengua y
conocimiento pedagdgico de ambos grupos eran
distintos Ademds los docentes de primaria nunca
habian recibido formacién en lengua extranjera en
su desarrollo profesional, mientras que la mayoria
de los docentes de inglés de secundaria contaban
con una licenciatura en la ensefanza del mismo
(DI de 5 municipios y 1 AE). En otras ocasiones,
se asumia que todos los docentes estaban en nivel
cero de inglés y los reunian en un mismo curso, sin
hacerles ningun tipo de nivelacién (DI de 5 muni-
cipios). Tal diversidad de niveles no solo hacia que
en algunas ocasiones los cursos de inglés tuvieran
que ser dictados en espanol (DI de 1 municipio),
sino que desmotivaba a los docentes mas avan-
zados a seguir asistiendo a las sesiones, pues no
sentfan que estuvieran progresando en su nivel
de inglés (DI de 3 municipios). Los participantes
sugirieron, entonces, que los grupos se confor-
maran bien fuera por el nivel de lengua (1 AE de
1 municipio), o de acuerdo con el grado que el

docente tuviera a cargo para asi obtener un mejor
resultado (1 AE de 1 municipio).

Contenidos inadecuados de los cursos.

Respecto a este punto, los participantes de nuestro
estudio se quejaron de cuatro aspectos principales:
Primero, de que estos en ocasiones eran repetiti-
vos, (DI de 2 municipios); Segundo, de que estos
frecuentemente estaban orientados a los docen-
tes de secundaria, a pesar de que los maestros de
primaria también debian ensefiar inglés y estaban
mucho menos preparados que ellos para hacerlo
(DI de 12 municipios); Tercero, de que no se les
dabala oportunidad de practicar lo aprendido (DI
de 8 municipios y 1 PC), y Cuarto, de que una vez
culminados estos cursos no existia un buen acom-
panamiento alos docentes por parte de SEDUCA
en la institucién educativa en la que trabajaban.
Por lo tanto, ellos no tenfan forma de saber qué
tan bien estaban aplicando lo aprendido en las
capacitaciones (DI de 8 municipios y 1 PC).

Los participantes recomendaron, por tanto, revi-
sar los contenidos y el enfoque de los cursos de
forma que estos puedan responder a las necesi-
dades tanto de los docentes de primaria como de
los de secundaria. Ademds, pidieron incluir en los
cursos mayor informacién sobre el uso de las TIC
y de los estiandares, pues la que tuvieron no fue
suficiente. Finalmente, sugirieron que SEDUCA
dispusiera en cada municipio de una persona con
una excelente formacién lingtistica y pedagégica
en inglés. Dicha persona podria brindar asesoria
a los docentes sobre aspectos metodolédgicos y de
contenido una vez concluidas las capacitaciones
(DI de 6 municipios, 6 AE). Ademds, esta persona
podria apoyar las mesas de bilingiiismo y rotar por
las diferentes IE, trabajando con los docentes (DI
de 1 municipio).

Pocos espacios para asistir a las capacitaciones

y para difundir lo aprendido.

En lo que concierne a este punto, los participantes
manifestaron estar inconformes porque las capaci-
taciones eran casi siempre programadas en lugares
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apartados y los fines de semana, para que ellos no
tuvieran que cancelar sus clases durante la semana.
Esto impedia que muchos de ellos asistieran, pues
durante los fines de semana tenian que atender a sus
familias o tenfan otros compromisos ya adquiridos
(1 PC, 1 AE y DI de 1 municipio). Por otra parte,
aquellos que podian asistir generalmente carecian
de tiempo para multiplicar el conocimiento adqui-
rido pues, simultdneamente con las clases de inglés,
debian preparar las Pruebas Saber (DI de 1 muni-
cipio), hacer todas las tareas relacionadas con la
acreditacién (DI de 1 municipio), o simplemente
cumplir con sus multiples cursos y tareas dentro de
las IE. Ademads, la mayoria de los docentes de prima-
ria no tenfan ni los conocimientos ni los materiales
necesarios para dictar una leccién bésica de inglés,
lo que hacia que tuvieran que invertir una gran can-
tidad de tiempo no solo estudiando los contenidos
de la clase (DI de 5 municipios), sino también pre-
parando todo el material que iban a utilizar (DI de
1 municipio).

Para solucionar estos problemas, los participan-
tes recomendaron las siguientes seis acciones:
(a) mayor apoyo econémico para el desplazamiento
y manutencion de los docentes en los municipios en
los que se ofrecen las capacitaciones (DI de 6 muni-
cipios y 1 AE), (b) mas espacios de capacitacién e
inmersién en todas las regiones de forma que los
docentes no se tengan que desplazar a otras regio-
nes (DI de 5 municipios), (c) Utilizacién de la
plataforma virtual del SENA (DI de 2 municipios)
u otras plataformas virtuales (2 AE de 2 munici-
pios) para el ofrecimiento de los cursos de forma
que se puedan evitar problemas provocados por la
falta de autorizacion o la falta de recursos para asis-
tir a las capacitaciones, (d) Establecimiento de un
calendario adecuado para que los docentes pue-
dan capacitarse dentro de su jornada laboral y no
durante los fines de semana o su tiempo de descanso
(1 AE de 1 municipio), (e) revisién de los horarios
en que se programan los cursos (4 AE de 4 munici-
pios, DI de 4 municipios), y de los espacios donde
estos se ofrecen (DI de 1 municipio), y (f) mejor
seguimiento y evaluacién de sus programas (DI de
2 municipios y 4 AE de 3 municipios), de forma

que se verifique el cumplimiento de las metas del
PNB en cuanto alos niveles de inglés de los docen-
tes y estudiantes.

Falta de condiciones adecuadas
para practicar lo aprendido.

Para los participantes de este estudio, a la esca-
sez de espacios para compartir lo aprendido se
sumaba la falta de condiciones adecuadas para lle-
var a cabo su labor docente: los escasos recursos
financieros, tecnoldgicos o didacticos de la mayo-
ria de las IE, las dificultades de orden legislativo
que nunca habian sido resueltas, y los problemas
sociales que cada vez afectaban mds a las regiones.

Escasos recursos financieros, tecnoldgicos
y diddcticos.

En cuanto a los recursos financieros, por lo menos
dos rectores reportaron haber tenido que tomar
los recursos de las trasterencias que les hacia el
estado y la nacién por cada estudiante matri-
culado para cubrir los gastos mds bésicos de la
institucién. Sin embargo, el bajo numero de estu-
diantes que tenian muchas IE en las zonas rurales
y el bajo monto transferido a estas por cada estu-
diante hacian que los presupuestos asignados no
alcanzaran para esto y mucho menos para promo-
ver el aprendizaje del inglés.

En relacién con los recursos tecnoldgicos, algunos
docentes sostuvieron que no contaban siquiera con
grabadoras (DI de 1 municipio), o con televisores
en las aulas de clase (DI de 2 municipios), y que
las pocas grabadoras que tenfan no funcionaban.
Ademids, algunos de ellos tenfan que pedir turno
para usar el unico DVD de la escuela y, en algu-
nos casos, incluso habian tenido que traer el VHS
de sus casas para poder ver peliculas con los estu-
diantes, pues la escuela no contaba con esta clase de
equipos (DI de 1 municipio). Por tltimo, un coor-
dinador académico de un municipio report6 que en
su IE habian tenido que vender empanadas durante
un ano con el objetivo de recoger los recursos nece-
sarios para construir un laboratorio de idiomas y
otro afio para comprar los computadores para el

MepeLLin—-Cocomsia, VoL. 19, Issue 1 (January—AprriL 2014), pp. 101116, ISSN 0123-3432

www.udea.edu.co/ikala



thala

EL ProgramA NACIONAL DE BiLiNGUISMO

laboratorio. Asi mismo, los participantes de dos de
los municipios visitados reportaron estar usando
en sus clases los computadores adquiridos a través
de otro programa liderado por SEDUCA, deno-
minado Antioquia Virtual.* Se suponia que estos
equipos serfan utilizados para fortalecer el uso de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién
en las instituciones, y no solo para el aprendizaje del
inglés, como termind sucediendo.

Con respecto alos recursos didécticos, los participan-
tes de tres municipios se quejaron de estar trabajando
con recursos muy limitados o, como decian colo-
quialmente, pricticamente “con las unas” pues no
contaban con los libros, diccionarios o textos para
la preparacién de sus clases (DI de 4 municipios).
Ademis, algunos reportaban haber tenido que “sacar
plata de su propio bolsillo” para hacer las carteleras
y las fotocopias y preparar el material para sus clases
(DIde4 municipiosy 1 AE de 1 municipio), o haber
tenido que pedirles a los nifos que trajeran su pro-
pio material (DI de 2 municipios). Otros reportaron
haber tenido que comprar “folleticos [de esos que] se
suben a vender en los buses” para usarlos como guia

(DIde I municipio).

Finalmente, aunque SEDUCA habia dado algu-
nos materiales, estos generalmente se distribuian a
los docentes de las escuelas normales que asistian a
las capacitaciones programadas por ellos (1 AE de
1 municipio). Dichos docentes trataban de com-
partirlos con los colegas de otras IE pero, como
dice una AE: “es un solo juego [de libros] para
20 centros educativos; la limitacidn es demasiada”.
Ademds, eran demasiado avanzados para el nivel
de lengua de los docentes de primaria e incluso
de los de secundaria. Asi mismo sus temas esta-
ban demasiado desconectados de la realidad de
los estudiantes como para ser usados exitosamente
(DIde S municipios, 1 AE de 1 municipio), lo que
hacia que estos terminaran casi siempre guardados
en un stand de la biblioteca sin nunca ser usados.

4 Informacién adicional sobre este programa se puede
encontrar en la siguiente pdgina: http://www.seduca.
gov.co/index.php/antioquia-virtual-siglo-xxi.heml#.
Uz9AfKhdWSo

Para solucionar todos estos problemas, los par-
ticipantes sugirieron mayor inversion a nivel
nacional, departamental y municipal en recur-
sos tanto fisicos como tecnoldgicos y didécticos,
incluyendo textos escolares, equipos audiovisuales
y de cémputo, software (DI de 17 municipios y 2
AE de 2 municipios), aulas de bilingiiismo o labo-
ratorio de inglés (DI de 13 municipiosy 14 AE de
13 municipios) para todas las IE y no solo para las
normales, pues esto va en detrimento de todas las
otras IE (2 AE de 2 municipios).

Dificultades de orden legislativo.

Para los participantes, los programas de capacita-
cién no darfan frutos mientras no se atendiera a
los problemas de orden legislativo que tenian: la
falta de docentes capacitados en inglés en la pri-
maria, la alta movilidad de los docentes, la baja
intensidad horaria, el alto nimero de estudiantes
por grupo y un sistema de evaluacién inadecuado.

En cuanto al primer punto, los docentes vefan
como problemdtico que no se contrataran licencia-
dos en inglés para la primaria. Ademds la mayoria
de ellos no tenfa ninguna preparacién en esta rea
o muy poca y lo méximo que podian ensefiar era
el verbo 70 be y algunas reglas gramaticales (DI
de 8 municipios y 1 PC). Por ¢jemplo, una de las
AE, pregunté “;cémo van a poder estos profesores
desarrollar las competencias comunicativas de los
estudiantes si ellos ain no las han desarrollado?”

En relacién con la movilidad de los docentes de
las IE, los participantes en nuestro estudio se que-
jaron de que muchos de los docentes de inglés de
educacién media eran contratados en provisio-
nalidad, mientras se encontraba un docente en
propiedad que pudiera ocupar la plaza vacante.
Esto podia tomar meses o incluso anos en aquellos
lugares més apartados y de dificil acceso. Ademds,
afectaba la continuidad de los procesos de mejo-
ramiento al interior de las IE, pues los docentes
comenzaban proyectos y actividades con los estu-
diantes que luego no podian terminar (DI de
1 municipioy 1 AE de 1 municipio). Dicha movi-
lidad fue evidente en 6 de los municipios visitados,
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y especialmente preocupante en uno de ellos

donde los participantes dijeron haber tenido tres

docentes de inglés distintos durante un solo ano.
g

En cuanto a la intensidad horaria del inglés en las
IE visitadas, seguin nuestros analisis, era en prome-
dio de 1.3 periodos de clase en la primaria y de solo
2.6 en la secundaria, y cada periodo de clase era de
solo 40-45 minutos, lo cual resultaba insuficiente,
en especial si se comparaba con materias como el
espanol, a las cuales se les asignaba cuatro y cinco
periodos de clase semanales (DI de 1 municipio).
Por otro lado, muchas veces estas clases de inglés
eran utilizadas en otras actividades tales como capa-
citaciones, reuniones, preparacion de proyectos
para SEDUCA, actos civicos o desfiles, y hasta para
la hora del almuerzo (DI de 5 municipios). Otras
veces, las clases se usaban para reforzar asignatu-
ras que los docentes consideraban mas importantes
para los estudiantes, como es el caso del espanol y
las matemdticas (DI de 4 municipios). El resultado,
como un docente lo senald, es que “simplemente
pasan semanas y el estudiante no ha visto inglés”

En lo que concierne al alto nimero de estudiantes
por grupo, de acuerdo con las encuestas realiza-
das por los participantes en nuestro estudio, dicho
numero seguia siendo en promedio de 34 estu-
diantes en la primaria y de 41 estudiantes en la
secundaria. Dicho niimero no solo era suprema-
mente elevado, sino que afectaba muchisimo sus
clases, pues les era imposible desarrollar en los
estudiantes, de manera efectiva, las habilidades de
comunicacién y de escucha que el MCRE propo-
nfa (DI de 4 municipios y 3 AE).

En cuanto al sistema de evaluacion, los participan-
tes explicaron cémo las asignaturas de inglés y de
espafiol formaban parte de una sola 4rea denomi-
nada “Humanidades’, y cémo al aprobar una de las
dos asignaturas se aprobaba toda el 4rea, lo cual era
inadecuado, pues los estudiantes solo tenfan que
pasar espanol para ganar el 4rea, lo que hacia que los
estudiantes pusieran su empefio en esta materia y
no en inglés (DI de 1 municipio). Ademds, sabfan
que el afio solo lo podria reprobar el 5 por ciento de

los estudiantes, entonces descuidaban las materias
que no les gustaban y esperaban no caer en ese 5 por
ciento (1 PC, 2 AE, y DI de 2 municipios).

Para solucionar los problemas de personal, los
participantes propusieron que se revisaran los per-
files académicos y las modalidades de contratos.
Ademais pedian que se procurara tener una planta
profesoral mas estable, pues consideraban que los
cambios frecuentes de maestros noayudaban acon-
solidar un grupo bien capacitado (1AE). También
sugirieron, que se exigiera un mejor perfil profe-
sional a los docentes vinculados a la ensefianza de
inglés en el departamento, pues en algunos muni-
cipios los docentes no tenian el nivel esperado
para llevar a cabo su trabajo (DI de 9 municipios,
2 AE de 2 municipios y 1 PC), y que la ensefianza
de inglés en la basica primaria y preescolar estu-
viera a cargo de docentes licenciados en esta 4rea,
tal y como se exige para la educacién secundaria y
media, pues esto garantizaria una mejor calidad de
la ensefianza y el logro de las metas propuestas (DI
de 8 municipios y 7 AE).

Para solucionar los otros problemas legislativos,
los participantes propusicron: (a) un aumento
significativo en las horas de ensefianza del inglés
tanto en la primaria como en el bachillerato (DI
de 8 municipios y 6 AE de 6 municipios), y matri-
cular menos estudiantes por curso pues, como
dijo uno de ellos: “para el inglés tiene que ser
poquita gente, o sea, para que realmente se vean
como frutos, tiene que ser poquita gente” (DI de 1
municipio), (b) revisar el sistema de evaluacién de
forma que los estudiantes que no rindan puedan
reprobar el afo (2 AE, DI de 2 municipios), y (c)
que las asignaturas como el inglés y el espanol, que
ahora conforman una sola 4rea con una sola califi-
cacion, se separen, de forma que se les pueda exigir
a los estudiantes aprobar cada una de las asigna-
turas por separado antes de obtener su titulo de
bachiller (DI de 1 municipio).

Problemas sociales en las regiones.

Para los participantes, ademds de proveer los
recursos suficientes y de atender a los problemas
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de orden legislativo, el Gobierno Nacional debia
atender a los multiples factores sociales que afec-
taban las vidas de los estudiantes como la pobreza,
la violencia intrafamiliar, el desempleo, el emba-
razo entre los adolescentes y los crecientes indices
de prostitucién y de violencia, los cuales a su vez se
asociaban con el desplazamiento forzado, la dro-
gadiccidn y el narcotrafico (DI de 4 municipios y
5 AE de los mismos municipios). Para ellos, todos
estos problemas hacian que los estudiantes estuvie-
ran mds interesados en sobrevivir o en “rebuscarse
la vida” que en aprender inglés. Ademds, estos fac-
tores hacian que el ingreso a la Universidad o el
viajar a paises de habla inglesa no fuera una posi-
bilidad tangible para ellos (DI de 4 municipios).
Finalmente, estos problemas hacian que los estu-
diantes no estuvieran muy motivados por estudiar,
sino por empezar temprano a trabajar, bien fuera
en una taberna, en una tienda, en un banco o cul-
tivando la tierra con sus padres, ser mayordomos
o ayudantes de finca, o casarse y tener hijos, entre
otros (DI de 9 municipios).

Discusién y Conclusiones

Siguiendo agendas socio-criticas, este estudio tenfa
como objetivo dar una mayor voz a los actores
educativos sobrela formaen que se venfaimplemen-
tando el PNB en el Departamento de Antioquia, y
recoger diferentes recomendaciones sobre la forma
en que dicha politica podria lograr sus objetivos de
forma mas efectiva. Los resultados de este estudio
sugieren que si bien los participantes no tenfan una
visiéon muy amplia y detallada de la politica, pues
nunca se les habia hecho una presentacién oficial
de esta, ellos si tenfan una visiéon bastante elabo-
rada, contextualizada y fundamentada sobre las
acciones que el Gobierno Departamental habfa
estado implementando en sus municipios, tales
como el lanzamiento de programas de capacitaciéon
y de las mesas de bilingtiismo. Ademds, tenfan una
gran cantidad de recomendaciones sobre cémo
hacer mas efectivas dichas acciones, con lo cual
no solo demostraban un conocimiento profundo
sobre sus necesidades lingtiisticas y pedagdgicas,
sino también una vision mucho mds holistica y

democratica que la del Gobierno sobre la forma en
que se deberfan llevar a cabo reformas educativas

del calibre del PNB.

En efecto, si bien la mayoria de los actores edu-
cativos no reclamaban mayor participacién en
las decisiones que los afectaban y mayor control
sobre los programas de desarrollo profesional de
maestros, como habria sido su derecho y como es
propio de las agendas democraticas, los actores
educativos participantes en este estudio si expresa-
ron algunas sugerencias. Entre estas, cabe resaltar
la siguiente: que las acciones implementadas por
el Gobierno Departamental para mejorar la ense-
fanza y el aprendizaje del inglés en el pais fueran
mds organizadas, relevantes, de ficil acceso y
acompafadas de las reformas estructurales y legis-
lativas correspondientes. Ademas, recomendaron
que estas acciones fueran mucho més contextuali-
zadas o basadas en investigaciones sobre la practica
y reflexion critica de los docentes.

Es necesario que dichas propuestas sean escu-
chadas y tenidas en cuenta para otras versiones
del programa. No podemos, como dice Guerrero
(2010), seguir tratando a los docentes y a otros
actores educativos como simples “técnicos” cuya
labor es poner en marcha las decisiones tomadas
por la parte alta de la organizacién, descono-
ciendo su conocimiento y su valor. Si el Gobierno
Nacional quiere mejorar los niveles de inglés en
el pais es necesario que, como lo proponen Day
y Sachs (2009), y Whitty (2002), se propicie una
participacién genuina de los actores educativos,
especialmente de aquellos que, como muchos de
los participantes en este estudio, viven en las regio-
nes mas apartadas de nuestros departamentos, y
no han sido tenidos en cuenta en los reportes hasta
el momento suministrados por el Gobierno sobre
cémo va el PNB.

Propiciar una participacién genuina de los acto-
res no es simplemente permitirles colaborar en el
desarrollo de las agendas trazadas por el Gobierno.
Es, como lo explica Whitty (2002), motivarlos
a contribuir en la construccién de dichas agen-
das y darles asesoramiento en la construccion
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de pricticas pedagdgicas que estén de acuerdo
con su contexto. Es también consultar con ellos
los avances del programa de forma que los indi-
cadores oficiales no muestren, como han venido
haciéndolo hasta el momento, un gran avance en
términos de inversién cuando lo que se experi-
menta, en realidad en los diversos municipios del
pais, es un gran atraso que nunca logra ser com-
pensado con la inversion que se hace. Finalmente,
es invitarlos a tomar parte en estudios como este,
los cuales den cuenta de sus experiencias con el
programa y de sus recomendaciones. Solo asi se
puede evitar que se sigan cometiendo los mismos
errores que se han cometido hasta ahora, o que
los recursos se destinen a cubrir las necesidades
menos prioritarias.

Pero para que estos estudios cumplan con su
misién real, ellos deben ser acogidos por los
Gobiernos Nacional y Local en sus distintos even-
tosy espacios. Esta acogida, en nuestro pais, aun no
se hadado. Ciertamente, el MEN y SEDUCA han
venido convocando a las distintas universidades
y secretarias involucradas con el programa a que
presenten sus experiencias en diferentes encuen-
tros nacionales y regionales, como el Encuentro
de Instituciones de Educacién Superior organi-
zado por el Gobierno Nacional, o el Encuentro
Nacional de Bilingiiismo liderado por SEDUCA
en Antioquia. Sin embargo, la visién que se pre-
senta en estos eventos de lo que se estd haciendo en
cuanto a las politicas actuales es bastante limitada.

Ademas, estos eventos tienden a dejar de lado
las voces de estos actores académicos e investi-
gadores, quienes han mostrado criticas frente al
disenio o la implementacién de la politica, dando
cuenta mayoritariamente de los esfuerzos que las
universidades y centros de lengua, que apoyan
el programa, estan haciendo por capacitar a los
docentes en inglés. Por otra parte, dichos eventos
no brindan un panorama completo de las dificul-
tades y los aciertos que muchos de los rectores
y docentes de inglés de las IE de los diferentes
municipios de cada departamento perciben a
diario al tratar de lograr las metas estipuladas por

el Gobierno con este programa. Tampoco pin-
tan una imagen muy acertada de lo que muchos
de los docentes de inglés, sobre todo los de prima-
ria y de las dreas rurales, tienen que hacer en el dia
a dia para ensefar esta materia, sin tener la forma-
cién disciplinar o pedagdgica suficiente, sin haber
tomado nunca un curso de inglés, como es el caso
de algunos docentes, y sin disponer de los mate-
riales adecuados que les permitan por lo menos
entrenarse ellos mismos.

Si el pais quiere que los programas que lanza para
la promocién del inglés en nuestras IE pasen de
ser “buenas intenciones en el papel” (Shohamy,
2006, p.143), tiene que ser mds serio en c6mo lo
logra. El pais requiere de una gran reforma en la
que todos los actores educativos estén a bordo y
en la que se hagan revisiones en todos los nive-
les: desde las personas que se tiene a cargo de las
gerencias de bilingiiismo, hasta las personas que
estan a cargo de la ensefianza del inglés en la pri-
maria, la estructura curricular, la forma en que se
asignan, desarrollan y evaltan los programas de
capacitacién y los recursos de todo tipo con los
que cuentan las IE, entre otros. Hacer menos, es
resignarse a que la ensenanza y el aprendizaje del
inglés en Colombia nunca mejore.
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