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Los profesores Carmen Helena Guerrero y Alvaro Hernan Quintero
revelan, en esta publicacion, las opiniones de los maestros de pri-
maria sobre las politicas educativas colombianas. Por més de dos
décadas y como lo han resenado varios autores (p. ¢j. Cadavid
Munera, McNulty y %inchia Ortiz, 2004; Cirdenas Ramos,
2001), las politicas educativas han depositado en estos maes-
tros la responsabilidad de la ensefanza de las lenguas extranjeras
(Colombia, Ministerio de Educacién Nacional —MEN—, 1994)
y del inglés en particular (Colombia, MEN, 2006). Las voces de los
maestros frente a las politicas educativas: ;la ilusion de la democra-
cia? recuerda a los lectores que los maestros de este nivel educativo
tienen algo que decir acerca de los contenidos y procesos de dichas
politicas, como también sobre las pricticas cotidianas que usan
para ocuparse de ellas en sus contextos.

El “Prélogo” se constituye en el perfecto abrebocas del libro y es
de obligatoria lectura. Escrito por Doris Correa, este apartado
enmarca el trabajo en la perspectiva critica que lo caracteriza de
principio a fin. Permite, ademds, entender el papel de la politica
actual para la ensefanza del inglés en el entramado de las politi-
cas educativas, mientras que declara en forma breve: “las politicas
educativas no buscan ninguna forma de beneficiar a los maestros y
estudiantes, sino adelantar agendas econdmicas, mejorar la compe-
titividad del pais y la ubicacién de este en el mundo global” (p. 14).
La sentencia es claray abre el camino a las respuestas que tienen los
maestros para estas politicas, foco central del libro.

La “Introduccién” presenta la pregunta de investigacién y denun-
cia la creacién vertical (sin consenso) de politicas, hecho que
facilita la naturalizacién y la perpetuacion de los discursos e ideo-
logias dominantes. Esta seccién limita el tiempo de las politicas
analizadas: dos décadas, comprendidas entre 1990 y 2010. La
decision de iniciar la revision en el mandato del presidente César
Gaviria adquiere mayor sentido, al comprender que la apertura eco-
némica promovida en su gobierno sirve de fondo para la emisién
de politicas educativas centradas en la globalizacién de los merca-
dos. Asi mismo, la promulgacién de la Ley General de Educacién
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en 1994, con la organizacién del sistema educa-
tivo y la oficializacién de la ensefianza de lengua
extranjera desde primaria, se constituye en un refe-
rente obligado para los estudiosos de las politicas
educativas.

En el capitulo 1, los autores presentan como ante-
cedentes algunas de las politicas educativas del
periodo mencionado. A partir de los afnos noventa
se han emitido planes para el desarrollo educativo,
cuyas metas han sido la cobertura, la calidad, la
equidad, la pertinencia y la eficiencia. La calidad,
uno de los pilares de la educacién mas senalados
en el discurso oficial de los tltimos afios, ha estado
vinculada, aseguran los autores, a agendas trans-
nacionales de tendencia neoliberal, en las que la
educacion se constituye en la via que permite pasar
del bienestar social a la globalizacién econdmica, a
pesar de que dicho bienestar es, en teorfa, la meta
de las politicas publicas.

El capitulo 2 expone los tres ejes tedricos que
soportan el estudio: las politicas piblicas como
concepto sombrilla que cobija las politicas edu-
cativas, las politicas educativas vistas como un
proceso democrético y las voces de los maestros.
La conceptualizacion de la politica publica como
instrumento de promocién del bienestar social
sitta a la politica educativa en un eje distinto al
actual, que busca la alienacién de la formacién a
los propésitos principalmente econémicos y neo-
liberales. Guerrero y Quintero hacen un recuento
de los ejes centrales de los planes de desarrollo de
cuatro presidentes, para mostrar cémo la mayo-
ria de ellos privilegi6 la globalizacién econdémica
y la empresa privada, con excepcion del gobierno
de Ernesto Samper (1994-1998), que estuvo mds
centrado en el desarrollo social. Asi las cosas, ase-
guran los autores, las politicas educativas “no
responden a las necesidades del contexto, sino que
vienen delineadas desde afuera” (p. 34). Apoyados
en John Dewey, los autores proponen otra pers-
pectiva para las politicas: la democratizacion de sus
procesos, en la que a los ciudadanos se les brinden
las herramientas y los mecanismos para debatir y

construir consenso. Es en esta visién desde la que
surgen las voces de los maestros. Estos, como inte-
lectuales, tienen la capacidad y el derecho de hacer
parte del didlogo democrético sobre politica edu-
cativa para construir procesos formativos que
conduzcan a la autonomia y la libertad.

La metodologia del trabajo es el foco del capi-
tulo 3. El estudio responde a la pregunta: “;Qué
develan las voces de los maestros de primaria frente
a las politicas educativas colombianas?” (p. 41),
mediante una investigacién de tipo cualitativa, en
la que se usé el grupo focal como instrumento de
recoleccion de la informacion y la teorfa funda-
mentada para el andlisis. En el estudio participaron
maestros de cinco instituciones educativas del dis-
trito capital, cuyas voces fueron recuperadas y
posicionadas en el ambito académico.

En el capitulo 4 se presentan los hallazgos, carac-
terizados, en su conjunto, por la presencia de
tensiones en dos niveles: horizontal y vertical. En
primera instancia, las tensiones horizontales entre
maestros y estudiantes, colegas y padres de familia
estan marcadas por la afinidad y el consenso sobre
la necesidad de formar integralmente a los estu-
diantes y, a la vez, por las diferencias sobre el rol
que cada uno debe cumplir en el proceso de ense-
fanzay aprendizaje. Las tensiones verticales se dan
entre Jos maestros y las politicas y los entes guber-
namentales que las representan, y tienen origen
en la asimetria en las relaciones, que pone en des-
ventaja a los maestros. Dentro de este entramado,
aparece el agenciamiento del maestro como resis-
tencia y accion positiva que permite hacer frente
a las realidades y limitaciones de su cotidianidad.
La experticia del maestro para ejercer su agencia-
miento es lo que los autores del libro reclaman
sea reconocido en la formulacién de las politicas
educativas.

El capitulo 5 resume las posibilidades de impacto
del estudio. Presenta como gran reto para los maes-
tros asumir con mayor contundencia una actitud
critica respecto a las politicas educativas y pasar de
la criticaala accidn. Sobre esto tltimo, se invita a los
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maestros a informar sus practicas pedagdgicas y de
ese modo establecer una mayor relacién entre teo-
rfa y préctica, para lo cual se plantean al menos tres
posibilidades de accidn: su participacion activa en
eventos académicos, la sistematizacién de experien-
cias pedagdgicas y la investigacion. Sobre su propio
papel ante estas posibilidades, los autores recono-
cen la necesidad de brindar apoyo a los maestros en
el proceso de su empoderamiento.

El “Epilogo” sintetiza el estudio, sus resultados y
alcances. Guerrero y Quintero concluyen que, en
las politicas educativas, la teoria y la prictica van
en direcciones distintas, reclaman el reconoci-
miento de las politicas educativas como politicas
publicas de Estado, recuerdan no perder de vista
la busqueda del bienestar social de los ciudadanos
e invocan para que las politicas sean mantenidas
en el tiempo y no dependan de gobiernos pun-
tuales. Finalmente, los autores invitan a realizar
estudios que analicen los procesos de apropiacién
de las politicas educativas y, de esta manera, deve-
lar el agenciamiento de los maestros, recuperar el
potencial de conocimiento que tienen y que este
sea aprovechado en beneficio de la educacién de
los estudiantes.

El libro Las wvoces de los maestros frente a las politi-
cas educativas: jla ilusion de la democracia? contiene
al menos dos grandes aportes: el primero tiene
que ver con la recuperacién del maestro de prima-
ria como agente de politica. Si representdramos la
politica educativa en forma de pirdmide (Gonzalez
Moncada, 2007), los maestros de primaria esta-
rfan en los puestos mds inferiores, tal vez solo por
encima de los estudiantes. Traer sus voces junto
con sus opiniones, sus representaciones de las poli-
ticas y sus practicas contadas se constituye en un

aporte no solo al conocimiento, sino también al
balance de poderes en la educacion. El segundo
aporte estd relacionado con la contextualizacién
de las politicas educativas dentro del rango de
las politicas publicas, hecho que pareceria obvio
y que, sin embargo, no estd presente en muchos
andlisis. Plantear la politica educativa como poli-
tica publica ofrece una perspectiva méds amplia y
distinta desde la cual se revisen la naturaleza, las
metas y las acciones de politicas educativas que,
como Colombia Bilingiie, han sido concebidas
dentro de marcos econdmicos por encima de los
humanistas.

En resumen, recomiendo este volumen a los inte-
resados en el drea de politicas educativas, incluidas
las referidas a las lenguas, y especialmente a quie-
nes estudian el papel de los docentes como actores
activos de politica.
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