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RESUMEN

América Latina se encuentra en un profundo proceso de trans-
formacidn, tanto a nivel politico y econémico como a nivel social y
territorial. Uno de los temas que centra este proceso es el de las dife-
rentes dindmicas de integracién politica y econémica, como también
el de la necesidad de planear y ordenar el territorio para facilitar el
desarrollo tanto econémico y politico como social.

Cuando en la actualidad se habla, desde la geograffa latinoameri-
cana, de un continente en transformacién en un mundo globalizado,
en el cual se hace cada vez mds patente la problemdtica urbano-regio-
nal del desarrollo, no puede obviarse la perspectiva geogrifica. Este
articulo pretende hacer un aporte al tema de la integracién politica
y econémica desde la perspectiva de cémo entendemos el territorio
en el contexto urbano regional, en tanto que primera componente
del desarrollo y de la integracion regional.

PALABRAS CLAVE: Desarrollo urbano regional, integracion, globa-
lizacién.

ABSTRACT

Latin America is in the midst of a profound process of transformation,
affecting the economic and political spheres, as well as the social and territorial
realms of human interaction. One of the principal aspects of this process is
centered on the different dynamics of political and economic integration
and the urge to plan and order the territory to facilitate the economic and
political development.

Currently there is an ongoing debate over a continent in the changing, in
a globalized world in which the regional urban phenomena of development
is clearer, we cannot dispense with a geographical perspective. This work
aims at contributing to the topic of political and economic integration from
the perspective of how we understand territory in the regional urban context,
as the first constituent of the regional integration and economic development.
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INTRODUCCION

América Latina se encuentra en un profundo proceso de transfor-
macién, tanto a nivel politico y econémico como a nivel social y
territorial. Uno de los temas que centra este proceso es el de las
diferentes dindmicas de integracién politica y econdémica, como
también el de la necesidad de planear y ordenar el territorio para
facilitar el desarrollo tanto econémico y politico como social.

El tema de la integracién politica y econdmica en América
Latina ha estado presente desde los mismos movimientos indepen-
dentistas en contra del imperio espafiol en América durante el si-
glo XIX y posteriormente entre los nuevos estados-nacién que se
constituyeron desde entonces'. No solamente en el tema de dicha
integracién econémica y politica sino incluso desde mucho antes,
en el tema del dominio del territorio durante la colonia espafiola
y portuguesa en América (Castro-Gémez, 2004, pp. 228-303), la
perspectiva de la geograffa ha estado presente y ha coadyuvado a
conformar la imagen de mundo que se ha manejado y aceptado
durante el transcurso historico.

Precisamente dicha perspectiva geogrifica es un tema de
gran importancia en la actualidad, cuando hablamos desde la geo-
graffa latinoamericana de un continente en transformacion,” en un

1 Se pueden mencionar, por ejemplo, a la misma Gran Colombia (Colombia, Ecuador, Ve-
nezuela) como un fracasado intento de integracién politica y econémica en el siglo XIX.
En el siglo XX los esfuerzos han sido orientados mds a la integracién econémica, como el
caso del Pacto Andino con relativo éxito durante sus inicios pero finalmente perdi6 abso-
luta operatividad por las diferencias politicas existentes entre los integrantes de manera
intermitente (Colombia, Ecuador, Perd, Bolivia y Chile —hasta 1976— y Venezuela desde
1973) 6 que se transformé en la CAN, Comunidad Andina de Naciones, de la cual se
retiré Venezuela en 2006. Igualmente, vale resaltar la integracién econémica del MER-
COSUR (Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y Venezuela) y el desarrollo en los tlti-
mos afios de la Unién de Naciones Suramericanas, UNASUR (Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Per(, Surinam, Uruguay y Venezuela).

2 Este fue el tema central del 12° Encuentro de Gedgrafos de América Latina, “Caminando
en una América Latina en Transformacién”, realizado el 3-7 de abril de 2009 en La Uni-
versidad de la Republica, Montevideo (Uruguay).
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mundo globalizado,” en el cual se hace cada vez mds patente la
problematica urbano regional del desarrollo.

Sin embargo, no es la intencién de este articulo revisar cudl
fue en su momento el aporte de la geografia en la perspectiva de do-
minio del territorio y en la imagen de mundo que se tenfa durante
la Colonia y durante la época de conformacién de los estados-nacién
en América Latina, sino dilucidar en qué medida la imagen del
mundo que tenemos actualmente estd supeditada por percepciones
o concepciones territoriales, y mds aun, en qué medida éstas afectan
nuestra visién para descifrar las problemadticas urbano-regionales
de nuestro desarrollo. En general, hay mucha bibliograffa sobre la
integracién politica y econémica en América Latina, pero poco se
relaciona ésta con el desarrollo regional y su efecto en las diferentes
problemadticas urbano-regionales (tanto de las regiones como fuera
de ellas). Este articulo pretende hacer un aporte al tema de la inte-
gracién politica y econémica desde la perspectiva de cémo enten-
demos el territorio en el contexto urbano regional en tanto que pri-
mera instancia territorial del desarrollo y de la integracion regional.

EL “GIRO ESPACIAL"

Las siguientes reflexiones hacen parte del proyecto “El giro espa-
cial” en el pensamiento contemporineo. Una aproximacion geofilo-
sofica al problema de la mundializacién” del grupo de investigacién
Ncleo de Investigacién en Estética de la Pontificia Universidad
Javeriana de Bogota, dirigido por la Dra. Amalia Sonia Boyer Her-
ndndez, al cual el autor fue invitado a participar. Como resultado de
las reflexiones compartidas se present6 en Montevideo (Uruguay) en
abril de 2009 la ponencia “el Aporte de la Geografia frente al Desa-
rrollo de la Filosofia Contempordnea”, de la cual este articulo es una

ampliacién que ayuda a centrar la discusién, ya no en un campo

3 Este fue el tema central del XI Encuentro de Gedgrafos de América Latina, “Geopolitica,
Globalizacién y Cambio Ambiental”, realizado el 26-30 de marzo de 2007 en la Univer-
sidad Nacional de Colombia, Bogotéd (Colombia).
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puramente teérico sino en el dmbito de nuestra practica profesional
en un problema concreto: el del desarrollo urbano regional.

La idea central del proyecto mencionado es que la reflexion
filosofica ha estado signada durante los dos tltimos siglos por la
historia, y se atribuye un papel fundamental a la historia de la filo-
soffa en los estudios filoséficos, debido a la cual se genera un vinculo
entre el tiempo histérico y la filosofia que ha llegado a ser esencial,
permea nuestra forma de ver y concebir el mundo y estd presente en
lo que conocemos de élL.

El asunto consiste en desplazar la mirada proponiendo un
viraje hacia el espacio ya no s6lo desde el quehacer geogrifico sino
desde la reflexién filoséfica misma. Este viraje estarfa relacionado
con la urgencia en la actualidad de las preguntas geopoliticas que
plantea la “globalizacién” y a la creciente interpretacién del mun-
do contempordneo en términos de redes y flujos (de informacion,
cuerpos, intercambios, mercancias, imédgenes, etc.). Para efectos de
este articulo surge entonces la pregunta sobre c6mo puede influir
dicho viraje en la interpretacién que hacemos de las problematicas

urbano-regionales del desarrollo en los pafses latinoamericanos.
LA MIRADA DE LA GEOGRAFIA

Precisamente en el tema del fenémeno de la globalizacién mencio-
nado anteriormente arranca la reflexién misma desde la geograffa.
¢Es la globalizacién un proceso histérico, es decir, una serie de su-
cesos que se generan simultdneamente en todo el mundo (mundia-
lizacién) y como se pensaba anteriormente, desencadenante del final
de la “barrera” del espacio? O ces la globalizacién un fenémeno
eminentemente espacial que reconocemos bdsicamente en su per-
cepcion temporal debido a la fijacién de nuestros conceptos?
Milton Santos (2000, p. 9) ha expresado que “la globaliza-
cién no puede dar cuenta ni histéricamente ni teéricamente (y ha-
bria que preguntarse si tampoco espacialmente) de toda la realidad en la
que estdn insertos hoy individuos, clases, naciones, nacionalidades,

culturas y civilizaciones”.
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Evidentemente, ya no se puede negar que no se produjo “el
final de la historia” y tampoco “el final del espacio”. Al contrario,
asistimos a un resurgimiento de la importancia de lo espacial y de
la disciplina geogrifica que genera nuevas expectativas y nuevos
desarrollos disciplinares, como el de la “universalidad empirica”.
“La universalidad deja de ser una elaboracién abstracta en la mente
de los filésofos para convertirse en la experiencia ordinaria de cada
hombre” (Santos, 2000, p. 22).

La anterior afirmacién se puede ejemplificar, en primer lugar,
en el sinnimero de definiciones o interpretaciones sobre la globa-
lizacién, por lo cual éste se ha convertido en un concepto practico
para definir todo lo que no sabemos o podemos explicar. Igualmen-
te, el concepto de territorio, que viene siendo en sentido general “la
humanizacién” del espacio, es un concepto lleno de ambigiiedades.
En el punto medio encontramos el concepto de regién perfilindose
como un nuevo paradigma en la concepcién del mundo, como eje
determinante para el desarrollo econémico, social y cultural de una
sociedad y, por ende, también como factor determinante en la for-
macion de identidad de la misma.

Como dijo El Dr. Antonio Robert Moraes en su intervencién
en la mesa redonda “América Latina en transformacion: reestruc-
turacién geogréifica e integracién™, el momento es de inventario
y contabilizacién de los patrimonios territoriales nacionales, de los
recursos naturales y ambientales, de las capacidades instaladas de
las estructuras econémicas, de las técnicas de produccién y comuni-
cacion y de los recursos con que viven las personas en sus territorios
locales y regionales.

Nuevos conceptos que pertenecen al registro del espacio,
tales como “heterotopia”, “geofilosofia”, “campo”, “territorio”, “tie-
rra”, “archipeleidad”, no son, propiamente hablando, ni filoséficos
ni geogrificos sino que ponen de manifiesto la cercanfa que existe
entre el registro del espacio y el del concepto. En este contexto, la

primera pregunta que surgi6 es: ;Qué puede aportar la geografia a

4 Ver nota 3, Mesa redonda, eje 1.

INVESTIGACION Y DESARROLLO VOL 17, N° 2 (2009) PAGS. 230-241

235



236

Ricardo Adridn Vergara Duran |

la re-espacializacién de los conceptos en el quehacer filosé6fico, y esto
en qué medida transforma también el quehacer de la geograffa? Y
la segunda: ;cudl es entonces el cambio generado en la percepcion
de la problematica urbano-regional?

LO URBANO-REGIONAL

En este orden de ideas es de central importancia la perspectiva “es-
pacializante” y “espacializada” tanto para la creacién de una filoso-
fia propiamente contempordnea del pensamiento como frente a la
posicién del investigador en ciencias sociales, que no puede estar
fundamentada sélo histérica sino también geograficamente.

¢Puede entonces la geografia aportar desde su conocimiento
disciplinar a la necesidad de entender un mundo cambiante y de re-
plantearnos no una nueva filosofia del espacio sino un giro espacial
en la filosoffa contempordanea?

La geografia dej6 de ser la ciencia de los “territorios descono-
cidos” para pasar a ser la ciencia del territorio de nuestras cotidia-
nidades, pues los fenémenos espaciales se van generando y trans-
formando precisamente en la transcurrir de las cotidianidades. Las
ciudades crecen tanto por una decisién planeada, proyectada y eje-
cutada por un ente politico administrativo como por la decisién (a
veces completamente fortuita) de sus habitantes, lo que hace que el
objeto de estudio de la geografia, es decir, el espacio y las relaciones
que se establecen en él, no pueda obviar el c6mo, el porqué y quié-
nes usan el espacio y lo convierten en su territorio de vida. Mds aun
en el mundo globalizado, donde las relaciones sociales, econémicas,
politicas, culturales se producen a velocidades exponenciales, cada
vez mds rapidas, mds intermediadas, pero al mismo tiempo, y he
ah{ el dilema, también mds especializadas.

Como dice Milton Santos (2000, p. 67), “En el mundo de la
globalizacién, el espacio geografico gana nuevos contornos, nuevas
caracteristicas, nuevas definiciones. Y, también, nueva importancia,
porque la eficacia de las acciones estd estrechamente relacionada con

su localizacién. Los actores mds poderosos se reservan los mejores
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pedazos del territorio y dejan el resto a los otros. En una situa-
ci6én de extrema competitividad como ésta, los lugares hacen eco de
los embates entre los diversos actores, y el territorio como un todo
revela los movimientos de fondo de la sociedad. La globalizacién,
con la protuberancia de los sistemas técnicos y de la informacion,
“subvierte el antiguo juego de la evolucion territorial e impone nue-
vas légicas...”, lo que estd mostrando el nuevo cardcter aglutinador
del espacio en un nuevo contexto, lo urbano-regional, que puede
definirse con las mismas palabras empleadas por Santos para refe-
rirse a “La compartimentacion actual... se da como fragmentacién
[revelando} un cotidiano compartido y complementario, aunque
también conflictivo y jerdrquico... Se crean, paralelamente, incom-
patibilidades entre velocidades diversas...” (Santos, 2000, p. 68). Y
dado que el contexto urbano-regional se hace cada vez mds implici-
to como eje espacial del desarrollo, no sobra resaltar que “El espacio
geogrifico no sélo revela el transcurso de la historia como indica
a sus actores el modo de intervenir en ella de manera consciente”
(Santos, 2000, pp. 67-68).

En este sentido, vale la pena mencionar dos reflexiones de Ben-
no Werlen (1997, p. 2)° que cobran una importancia fundamental:

— ‘el modo de produccién cientifica de las representacio-
nes del mundo son constitutivas de las representaciones
cotidianas... (y por tanto) los sujetos interpretan su po-
sicién en el mundo, entre otras, desde sus conocimientos
geogrificos”.

— “las representaciones cientificas geograficas sélo pueden
ser “cientificas” en el caso de que representen adecuada-

mente las geografias cotidianas del sujeto actor tanto en

(propio) sentido como en su sentido ontolégico”.

5 Traduccién libre del autor.
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La implicacién de dicha afirmacién es entonces (segiin Wer-
len) la gran responsabilidad de la geograffa en la definicién, inter-
pretacién, andlisis y propuestas sobre las relaciones sociales y de
los territorios donde se ejecutan, en un mundo cambiante a gran
velocidad y donde las interrelaciones entre los diferentes aspectos de
la vida social son cada vez mds imbricados.

Por lo anterior, la explicacién, o el acercamiento a la com-
prension del mundo que llamamos globalizado, tiene que necesa-
riamente fundamentarse en la relacién entre lo local y lo global y
sus multiples interacciones, una de las cuales es precisamente esa
dimensién urbano-regional. Aqui sobresale el papel de la geogra-
tia, especialmente al acercarse no solamente a ese tipo de relaciones
en si mismas, sino ademds en el contexto de las cotidianidades en
que se presentan: es decir, en los contextos urbano-regionales, que
no son invenciones abstractas sino realidades asumidas, en parte,
inconscientemente.

La geograffa de las regionalizaciones cotidianas de Werlen
constituye, en este sentido, una de las posibilidades conceptuales,
también desde la filosoffa, para hacer compatible las relaciones so-
ciales de un determinado territorio (y sus multiples interacciones)
con lo global. El quehacer de la geograffa sufre una transformacién
profunda, pues entender el territorio y sus relaciones es entender el
mundo, no solamente desde la visién disciplinar del espacio, sino
quizas incluso desde una perspectiva ontoldgica en la que el espa-
cio o, mejor, el territorio, es el factor aglutinante de las relaciones
sociales.

Francois Ascher (2004, pp. 17-18) expresa al respecto lo si-
guiente: “Las sociedades occidentales estin cambiando y entran en
una nueva fase de la modernidad que ve evolucionar profundamen-
te las formas de pensar y actuar, la ciencia y la técnica, las relacio-
nes sociales, la economia, las desigualdades sociales, los modelos de
democracia. Estas mutaciones suponen y hacen necesarios cambios
importantes en el concepto, la produccion y la gestion de las
ciudades y de los territorios, y ponen de actualidad una nueva
revolucién urbana moderna, la tercera después de la revolucién de
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la ciudad clésica y de la ciudad industrial”, aquella en la que predo-
mina, segtn €l, ya no la ciudad sino u sistema metapolitano, es de-
cir, “grandes conurbaciones, extensas y discontinuas, heterogeneas
y multipolarizadas” (Ascher, 2004, p. 57).

Entre los cambios necesarios planteados por Ascher (2004,
pp- 71-85) se encuentran una gestién estratégica urbana en lugar de
una planificacién urbana, unas reglas del resultado en lugar de unas
reglas de la exigencia, una vision de la complejidad de la ciudad de
redes en lugar de la especializacién espacial, unos equipamientos
individualizados que complementen los equipamientos colectivos,
espacios multiples que remplacen a los espacios simples, un interés
general procedimental que vaya mads alld del interés general sus-
tancial, una regulacién que sobrepase la mera administracién, un
diseflo urbano atractivo mds alld de la arquitectura puramente fun-
cional, un urbanismo multisensorial en lugar de un urbanismo de
funciones simples, y por tltimo, una gobernancia metapolitana en
lugar de los gobiernos de las ciudades.

Sin embargo, lo planteado por Ascher estd dirigido a un tipo
urbano dominante que estd lejos de constituirse en la caracteriza-
ci6én de las ciudades latinoamericanas, mds bien, al igual que como
sucede con otros aspectos de la globalizacién, se presenta sélo en
parte, reflejando mds la distancia entre perdedores y ganadores de la
globalizacion, pero precisamente en espacios muy cercanos, no solo
de las ciudades sino de sus regiones aledafias.

Un ejemplo que puede reflejar la urgencia de estas reflexiones
puede incluso tomar el caricter de patético: Qué decir de la per-
cepcién del mundo (o de sus tergiversaciones), qué se puede deducir
de un mundo globalizado, donde lo “globalizado” es el aviso en un
trozo de madera pendiente de una pared de una vivienda pobre,
muy pobre, de un barrio subnormal en las periferias de una gran
ciudad, anunciando venta de minutos de telefonfa celular a muchos
paises del mundo o de una cabina de internet, donde lo local pasa a
ser la inseguridad social, la falta de recursos econémicos, la carencia
de condiciones de vida dignas.
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Foto de Adridn Vergara.

Figura 1: Viviendas de un barrio subnormal en las afueras de

Cartagena (Colombia), una gran ciudad turistica y globalizada.

CONCLUSION

La mirada de la geografia en este continente en transformacién no
puede obviar la problemdtica urbano-regional del desarrollo, que
implica acomodar nuestra reflexion desde las ciencias sociales, en-
marcada en los paradigmas actuales de la complejidad, la incerti-
dumbre, la autorregulacion, la flexibilidad, la gobernancia, a con-
textos plagados de vulnerabilidades sociales, econémicas y politicas
que se hacen evidentes en el territorio, ya no sélo de las ciudades
mismas, sino en contextos mayores que estin marcando y deno-
tando las multiples interacciones de dichas vulnerabilidades, pero
también de los potenciales para el desarrollo de las regiones y del

pais.
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