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RESUMEN

La actual crisis econémica y financiera global, que se vive de manera
especial en Europa, exige miradas creativas para el abordaje de una
nueva arquitectura de la cooperacién al desarrollo y de las relaciones
euro-latinoamericanas.

Este articulo analiza la ayuda oficial al desarrollo en la relacién Unién
Europea - América Latina, estudia las dindmicas que se han adelan-
tado con la Comunidad Andina y explora la inclusién y exclusion
de las organizaciones de la sociedad civil en los temas cruciales de la
subregién. En este marco, se ahonda en promocién de la buena go-
bernanza, los derechos humanos y la democracia, propésitos comunes
para Estados y sociedades civiles de uno y otro lado del Atldntico.
Al final, se destacan los desafios que deben considerarse en la nueva
programacién, donde ya se vislumbra que América Latina cobra un
nuevo protagonismo y las entidades sin dnimo de lucro se empoderan
mids alld de las denuncias.

PALABRAS CLAVE: Comunidad Andina, Sociedad Civil, Cooperacion,
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

ABSTRACT

The current global financial and economic crisis, which has a specially affect
in Europe, needs a creative overview in order to address the new architecture
of development cooperation and the relationships between Europe and Latin
America.

This paper analyses the Official Development Aid (0DA) berween the
European Union and Latin America. Specifically, this paper studies the
dynamics that have been developed with the Andean Community, exploring
the inclusion and exclusion of civil society organizations that work within
pivotal issues for the sub-region. Through this framework, this paper develops
in-depth the promotion of good governance, buman rights and democracy, that
are common goals for States and civil societies in both sides of the Atlantic.
Finally, this paper highlights the challenges that must be considered in the
new Regional Strategy, where it is already evident that Latin America is
a new protagonist, and the civil society organizations are empowered as
development actor’s beyond as only a denunciators.

KEYWORDS: Andean Community, Civil Society, Cooperation, Official
Development Aid (0DA).
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PAPEL Y POTENCIALIDADES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LA COOPERACION
‘ EURO-LATINOAMERICANA. EL CASO DE LA COMUNIDAD ANDINA

INTRODUCCION

Cuando se piensa en términos de cooperacion, se tiende la mirada
hacia la Unién Europea (UE) por cuanto ella otorga el 55% de la
ayuda al desarrollo que se concede en todo el mundo'; pero con la
crisis econémica y financiera’ —que se esparce por el globo— es
preciso analizar escenarios, actores y roles en la nueva arquitectura
de la cooperacién internacional’. Mds alld del andlisis de los instru-
mentos y las modalidades que se despliegan, de manera general,
con América Latina y el Caribe (ALC) y, puntualmente, con la Co-
munidad Andina (CAN), la pregunta que centra este trabajo focaliza
la inclusién y exclusion de las organizaciones de la sociedad civil
(0SC) (Cudl es el rol de estos nuevos agentes en las dindmicas de
cooperacion al desarrollo y, de manera precisa, sus potencialidades
en la cooperacién euro-latinoamericana?

Aqui se sostiene que si bien la sociedad latinoamericana es
bastante heterogénea®, a pesar de las muchas coincidencias en his-
toria, idioma e idiosincrasia, se ha organizado institucionalmente
en redes que superan las fronteras estatales y, en las relaciones bi-
regionales no solo tiene un rol mds activo sino que logra incidir en
los temas de la agenda como un nuevo actor empoderado que pro-
mueve la buena gobernanza, los derechos humanos y la democracia
en aras de lograr la cohesion social.

Estos temas son cruciales en la subregién que conforma la
CAN, pero también en toda ALC y, ahora, con la crisis financiera se
abren nuevos desafios tanto en este lado del hemisferio como en el
Viejo Mundo, y de manera concreta en la UE. Por eso, el rol de las
sociedades civiles de uno y otro lado del Atldntico cobra un nuevo

1 Para ampliar la informacién al respecto, sobre todo en lo referente al Consenso Europeo
de Desarrollo (C46 de 24.2.20006).

2 Comenzé con el estallido de la burbuja inmobiliaria en Estados Unidos (2007-2008) y
ahora tiene a Europa en una gran turbulencia. Bdsicamente es una crisis de deuda sobera-
na que debe ser vista desde multiples perspectivas: macroeconémica, financiera, politica,
fiscal (Forero: 2011, pp. 112-119).

3 Para una breve historia de la cooperacién al desarrollo ver en Tassara (2012a).

4 No hay una construccién de identidad y hay multiplicidad de voces.
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protagonismo y las entidades sin dnimo de lucro’ (ESL) se empo-
deran mds alld de las denuncias. Mucho mas cuando ALC se erige
como escenario para la recuperacién de la crisis global.

Para argumentar esta vision, en primera instancia, se hace
una aproximacion conceptual a algunos términos que deben ser
puntualizados. En segunda instancia, se hard una reflexion del es-
cenario donde se construye la nueva arquitectura de la coopera-
cién, que exhorta a la integracién, retoma la cooperacion Sur-Sur y
llama a la cooperacién triangular para trabajar en temas comunes
de uno y otro lado del Atldntico. En tercera instancia, se focaliza
el juego de las organizaciones de la sociedad civil en la relacién
euro-latinoamericana, en el marco de la vigente Estrategia Regional
(2007-2013) y del ampliado Plan de Accién (2013-2015). Especial-
mente, el rol en el Programa Indicativo Plurianual con la subregién
andina, en tanto concrecion de la ayuda técnica y financiera que se
brinda a través la Oficina de Cooperacién de la Comisién Europea
(EuropeAid) y las Delegaciones de la Unién Europea. En cuarta
instancia, se esbozardn algunas consideraciones que marcan desatios
para la regién y la subregién de cara a la cooperacién en la crisis
econémica y financiera que ya se expande por el mundo.

CONCEPTOS SOBRE LOS CUALES SE REQUIEREN PRECISIONES

Antes de entrar en la discusion central de este documento, es pre-
ciso aclarar algunos conceptos que suelen ser operativos y por ello
mismo tienden a diluir la importancia de uno de los nuevos agentes
de la cooperacién internacional. Son tres los conceptos: sociedad
civil global (que involucra a la sociedad civil andina y la europea),
redes transnacionales de defensa y empoderamiento. No son los
unicos noveles agentes que entran a figurar en la cooperacién inter-

nacional, pero si requieren de un empoderamiento (tercer concepto).

5 En este articulo se usa indistintamente el término entidades sin animo de lucro y organi-
zaciones de la sociedad civil. Ellas se comportan como nodos en las redes transnacionales,
término que serd definido més adelante. Y este nuevo concepto se presentan indistinta-
mente como sociedad civil global.
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Para el primer concepto quiero sefialar el dinamismo que im-
pulsa mayores investigaciones desde la éptica de la sociedad civil
global® (SCG). Si bien el espacio de la sociedad civil es institucio-
nalizado y politizado, en los términos de Cohen y Arato (2002, p.
54), conserva autonomia y solidaridad ante la economfa y el Estado
modernos. No por ello desaparecen los conflictos. Lo que es mds,
las sociedades civiles se pueden caracterizar con pluralidad de for-
mas y heterogéneas, en términos estructurales y sociales. De hecho,
la multiplicidad de definiciones revela esta circunstancia en la in-
teraccion local y global, pero cada vez mds glocalmente. Por eso,
para Cohen y Arato (2002), representa “una dimensién del mundo
sociolégico de normas, papeles, practicas, relaciones, competencias
y formas de dependencia o una forma particular de ver este mundo
desde el punto de vista de la construccién de asociaciones conscien-
tes y de la vida asociativa”.

Para precisar el término SCG, aqui se retoma a John Keane
(2008, p. 60), quien la entiende como “un espacio auténomo dentro
del cual los individuos, grupos y movimientos pueden organizarse
de manera efectiva y maniobrar en escala mundial para deshacer
y transformar las relaciones de poder existentes”. Bien, ese espacio
no es territorializado. Mds que eso, lo que debe entenderse es que
hay mds referentes que el Estado nacional y, por lo tanto, dmbitos
diversos donde se hace politica. Luego, se descubren espacios in-
terconectados que trascienden las fronteras. Asi las cosas, se puede
anotar que la SCG mds que presentar alternativas homogenizadoras,
lo que revela es un entramado de redes con miltiples nodos y car-
gada de tensiones propias de una globalizacién desde arriba’, donde
se medita, discute y negocia.

6 Algunos autores, como Peter Newell (2000), se refieren a los actores no estatales para
ampliar la paleta de agentes que intervienen en los asuntos como el cambio climitico.
Otros, como Peter Willets (1999), se refieren a actores transnacionales para superar las
limitantes de la mirada estado-céntrica del sistema internacional. También hay quienes
como Andrés Serbin (Podestd, et 4l., 2000), prefieren hablar de sociedad civil transnacio-
nal. En este articulo se usardn indistintamente como sinénimos junto con organizaciones
de la sociedad civil, entidades sin dnimo de lucro y redes transnacionales.

7  Connota la imposicién, donde la deliberacién ha estado ausente y la exclusién impide
que algunos puedan trazar sus propios cursos de vida.
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En este marco, con distintos dmbitos y niveles, emerge una
sociedad civil regional que puede ser descrita como bisagra, que
también invita a andlisis transdisciplinarios. De hecho, la UE reco-
noce que los conceptos cambian con el tiempo y por eso en la arena
internacional hay ajustes que involucran a las OSC, sean estas nacio-
nales, regionales o globales, en dindmicas diversas. Inicialmente la
aproximacion fue amplia y descriptiva, sobre la base del concepto
acufiado en el Comité Econémico y Social Europeo (CESE), y ajus-
tado a la Comunicacién 194 de 2006 de la Comisién Europea. Hoy
ha establecido un compromiso especifico en la Comunicacién 492
de 2012. Y allf incluye “todas las estructuras no estatales, sin dni-
mo de lucro, ni partidarias y no violentas, a través de las cuales las
personas se organizan para alcanzar objetivos e ideales comunes, ya
sean politicos, culturales, sociales o econémicos”™.

En América Latina, las OSC jugaron un rol importante en
la transicién a la democracia y hoy discuten y ponen en marcha
estrategias alternativas en aras de una igualdad de oportunidades,
el fortalecimiento de capacidades y el reparto equitativo en el uso y
acceso de los recursos, pues en lo corrido del siglo XXI se ha repri-
marizado la economia. Las OSC son criticas frente al agotamiento y
desgaste de los recursos naturales, a la degradacién ambiental y a
la profundizacién del esquema de desigualdades sociales®. Respecto
a la sociedad civil andina y la Comunidad Andina, por ahora solo
se anota que son construcciones sociales que se constituyen mutua-
mente; entonces, desde la perspectiva de los social constructivistas’,
lo interesante son las relaciones sociales con los otros. En este caso,
no solo en los espacios institucionales intracomunitarios sino tam-
bién en los extracomunitarios. M4s alld, la relacién de las diversas

organizaciones andinas con las europeas, en particular, y con el res-

8 En América Latina, en general, se reforzaron las exportaciones basadas en recursos na-
turales y se ha registrado un avance insuficiente en cuanto a reduccién de la pobreza.
De hecho, es una de las regiones més inequitativas del mundo (Sanahuja, 2010, p. 4).
Colombia no se aparta de este cuadro, pues al decir del expresidente Alvaro Uribe Vélez
“estamos sentados en una mina de oro” (Bonilla, 2011, p. 46).

9  Alexander Wendt es el teérico mds representativo en la disciplina de las relaciones

internacionales.
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to de la SCG (en redes transnacionales). En principio, en el rol para
la integracién y como legitimadora de un proceso que marque un
rostro social para la subregion.

El segundo concepto es el acuflado Keck y Sikkink (2000):
Redes transnacionales de defensa, que son espacios politicos, donde
actores que parten de posiciones distintas negocian, formal o infor-
malmente, el significado social, cultural y politico de su empresa
conjunta. En su estudio demuestran que las redes' participan si-
multdneamente en la politica nacional e internacional y se nutren
de una variedad de recursos. Luego, son formas de organizaciéon que
se caracterizan por patrones de comunicacion e intercambio volun-
tarios, reciprocos y horizontales.

El tercer concepto es empoderamiento. Este es relativamente
nuevo y estd muy relacionado con la nocién de poder. No obstante,

no se confina solamente al poder

sobre recursos (fisicos, humanos, financieros), ideas, creencias, valo-
res y actitudes. Existen otros tipos de ejercicio del poder como, por
ejemplo, el poder para hacer una cosa (un poder generador de posi-
bilidades y acciones); el poder que envuelve el sentido de que el todo
es mayor que las partes, especialmente cuando un grupo enfrenta
los problemas de manera conjunta (por ejemplo, hombres y mujeres
deseosos de iniciar un emprendimiento econémico)” (Crespo et al.,
2007, p. 3).

En un sentido amplio, es la expansion de la libertad de es-
coger y de actuar. De manera concreta, y parafraseando a Fergu-
son (1998), es un proceso politico y material que aumenta el poder
del individuo y del grupo, su resistencia y su capacidad de actuar.
Luego, el principal reto, segin Crespo (2007) es “luchar contra la

pobreza y transformar las relaciones de dominacién que han con-

10 Entre los principales actores estdn “1} las organizaciones internacionales y nacionales no
gubernamentales de investigacién y defensa; 2} los movimientos sociales locales; 3] las
fundaciones; 41 los medios de comunicacién; 5} las iglesias, los sindicatos, las organiza-
ciones de consumidores y los intelectuales; 6} partes de organizaciones interguberna-
mentales regionales e internacionales, y 71 partes de las ramas ejecutiva o legislativa de
los gobiernos” (Keck & Sikkink, 2000, p. 27).
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llevado a que ciertos sectores sociales tengan menos oportunidades
que otros para conducir su vida”.

De manera general, los dos primeros conceptos no son tan
polisémicos. Mds que un problema semdntico es un problema lin-
giifstico que se diluye en tanto este agente se empodera (tercer
concepto), se vuelve proactivo y participa como ser social y poli-
tico. Precisamente, la nueva apuesta de la UE para sus relaciones

exteriores.

NUEVA ARQUITECTURA DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL: MODALIDADES Y COMPROMISOS

La realidad es que la cooperacion ha cambiado. Hoy es mds que
capital fisico en términos de ayudar a los pobres para que aumenten
produccién industrial. Las relaciones paternalistas y jerdrquicas es-
tan en desuso. Se aboga por una cooperacién no atada, donde los di-
ferentes actores ya negocian casi que cara a cara y las organizaciones
no gubernamentales de desarrollo se apartan del asistencialismo,
cada vez son mas criticas (Tassara, 2012a) y proactivas o propositi-
vas. Los cambios se han acentuado en lo corrido del presente siglo,
no solo con nuevos agentes-donantes sino también con una agen-
da diferente, precisamente que integra demandas de los antiguos y
nuevos donantes y también de los socios (antiguos receptores). Las
OSC son agentes de desarrollo y, por lo menos en el discurso, es cla-
ro que hay un amplio consenso respecto a la reduccién de la pobreza
y el desarrollo social'’.

Los actores/agentes tradicionales, los Estados nacionales, ges-
taron este y otros consensos internacionales en las cumbres temati-
cas de la ONU, donde el Foro Econémico Mundial'® busca un creci-

miento robusto de la economia. En aras de darle un rostro social a

11 Precisamente el Objetivo 8 del Pacto Mundial es fomentar la asociacién mundial para
el desarrollo. Justo el Gnico objetivo que no registra indicador temporal, en la esperanza
de estarlo alcanzando. No obstante, las estadisticas de la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémico (OCDE) hacen pensar que atin hay mucha tarea por
desarrollar.

12 También conocido como Foro de Davos (1999).
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la globalizacién también plantearon el Pacto Mundial®, en el que
se establecieron los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)*
para erradicar la pobreza en el 2015”. Con la nueva arquitectura, la
cooperacion se ha orientado hacia los pafses de renta baja o menos
favorecidos (Sanahuja, 2010, p. 2). En estas decisiones han partici-
pado las OSC porque

los actores de la cooperacién ya no son tnicamente los estados nacio-
nales, sino también los gobiernos subestatales (municipios, provin-
cias, departamentos, etc.), las organizaciones de la sociedad civil, los
centros de investigacién y el sector privado” (Tassara, 2012a, p. 16).

Ahora bien, también debe considerarse el contexto geogra-
fico, puesto que las asimetrias entre el norte y el sur han estado
bien marcadas. Las huellas trascienden, en términos politicos, si se
plantea un nuevo orden econémico, toda vez que el desarrollo se
convierte en la filigrana de la cooperacién que se opera mediante
programas'® para mejorar las condiciones sociales'” de los sectores
menos favorecidos. De ah{ que los debates ideoldgicos permanecen
en la arena politica y los efectos de algunas decisiones cobran precio
en los bienes publicos internacionales'. Entonces, temas como el
cambio climdtico, la estabilidad financiera, el conocimiento, que

antes parecian etéreos, hoy tocan a la puerta en la primera luz del

13 Promueve el didlogo social sobre la base de 10 principios en dreas relacionadas con los
derechos humanos, el trabajo, el medio ambiente y la transparencia.

14 Son ocho: Erradicar la pobreza extrema y el hambre, educacién universal, igualdad entre
los géneros, reducir la mortalidad de los nifios, mejorar la salud materna, combatir el
VIH/Sida, sostenibilidad del medio ambiente, fomentar una asociacién mundial.

15 Los ODM se plantearon para el 2015, es decir falta un par de afios y, como lo sefiala
Tassara (2011, p. 421), “los avances hacia el logro de los ODM estdn amenazados por
varios factores. Entre ellos: un crecimiento econémico lento, o incluso negativo; la posi-
ble reduccién de los fondos provenientes de los paises donantes; y la disminucién de las
oportunidades comerciales para los paises en desarrollo”.

16 Los enfoques basados en proyectos estin quedando atrds porque “debilitan las politicas y
las instituciones publicas y tienden mds a reflejar las prioridades del donante que las del
receptor” (Sanahuja, 2010, p. 7).

17 Precisamente por eso el Informe Pearson fue titulado “El desarrollo, trabajo coman”.

18 Aquellos que una vez producidos estin disponibles para todos sin posibilidad de

exclusion.
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dfa. Y como decia Kofi Annan (Kaul et al., 1999), ni los Estados
nacionales, ni los mercados ni los individuos solos los pueden prote-
ger. Se requiere de la cooperacién de todos y cada uno.

De eso se trata la nueva doctrina o nueva arquitectura de la

cooperacion al desarrollo:

por una parte, a los objetivos de coordinacién, armonizacién y alinea-
miento de los donantes para mejorar los resultados de las interven-
ciones y, por otra, al incremento del didlogo y participacién con los
socios, o receptores en la conceptualizacién mds tradicional, para la
apropiacién y sostenibilidad de los beneficios” (Martin, 2008, p. 2).

De alli que una reflexién sobre la cooperacion euro-latinoa-
mericana precise plantear el papel y las potencialidades de la SCG.

En realidad, en el cambio de siglo, se intensificé el debate en
torno a la efectividad de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Los
neoliberales en un extremo y las OSCG" en el otro. Para los prime-
ros, era imprescindible fomentar sus politicas y por ello siempre
condicionaron la ayuda al cumplimiento del Consenso de Wash-
ington. Para las segundas, fue un reto que asumieron de manera
proactiva y creativa. Tassara (2012a, p. 50) destaca la concepcion
participativa del desarrollo, el partenariado, y la preocupacién por
la creacion de capacidades. El sustrato del debate es la idea de de-
sarrollo, por eso para los neoliberales la fuente de recursos para el
desarrollo habrd de provenir del comercio y la inversion extranjera,
y la AOD tiene un rol subsidiario.

Y con ese enfoque se manejan las relaciones entre Europa y
América Latina, con mds ahinco en el dltimo quinquenio de siglo
XX, desde el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organiza-

19 Criticaban la excesiva orientacién de los donantes y el cardcter vertical de la misma.
Sefialaban la limitada participacién que se otorgaba a las organizaciones de la sociedad y
por ende el limitado didlogo, lo que derivaba en ausencia de apropiacién por parte de los
receptores de la ayuda y en Gltimas el fracaso de intervenciones en las que se invertfan
importantes montos. Mostraron la falta de coherencia entre las politicas econémicas y las
de desarrollo (Tassara, 2012a).
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cién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)Y. En
esa labor, la UE ha mantenido un liderazgo®, a pesar de que entre
sus instrumentos de cooperacién atn conserva las donaciones mo-
netarias ligadas a la compra de alimentos. Tassara (2012b) recuerda
que con el ingreso de Portugal y Espafia a la Unidn, se fortaleci6 la
cooperacion con los paises de América Latina. No obstante, entre
académicos y politicos se extiende la percepcion de que la UE “ha
defraudado la expectativas de ayuda econémica, compromiso poli-
tico y acceso al mercado de los paises latinoamericanos” (Freres &
Sanahuja, 20006, p. 4).

En realidad, desde Consenso de Monterrey (2002) los donan-
tes han reorientado la AOD hacia los paises mds pobres; es decir, los
Paises Menos Adelantados (PMA) y los Paises de Renta Baja, segiin
la clasificacion del Banco Mundial y de la ONU. De modo que,
como lo indica Sanahuja (2010), eso significa reducir la ayuda que
se dirige a Paises de Renta Media (PRM), y especialmente a los de
renta media-alta. De manera concreta, a los de América Latina y el
Caribe (ALC). Otros consideran, mds bien, que se ha pasado de una
politica de ayuda a una politica de desarrollo (Martin, 2008). Todo
indica que solo hay un cambio de lenguaje y entonces, de la ayuda
al comercio para obtener crecimiento econémico se pasa a la ayuda
a la inversién, pero sin cambiar de paradigma.

Como quiera que sea, entre las dos regiones ha existido una
relacién que se remonta a la conquista del Nuevo Mundo, pero des-
de la estructuracion de la estrategia para las relaciones con América
Latina, adoptada por el Consejo de la UE, en 1994%*, es cuando pue-

20 “Dando forma al siglo XX1I. La contribucién de la cooperacién al desarrollo” fue el docu-
mento de la OCDE en el que se planted por la lucha contra la pobreza.

21 Conserva liderazgo tanto en lo referente al porcentaje del PIB dedicado a la AOD como
en la orientacién de las politicas y enfoques de la cooperacién al desarrollo (Tassara,
2012b).

22 Al afio siguiente, la Comision Europea presenté la comunicacién que llevé por titulo:
“Unién Europea-América Latina. Actualidad y perspectivas para el fortalecimiento de la
asociacién 1996-2000".
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de hablarse de una decisién especifica para con la regién®. Esta se
concreta solo en 1999, cuando se establece la “Asociacion estratégica
entre la UE y los paises de ALC*"”, en Rio de Janeiro, y se institucio-
nalizan las cumbres birregionales: primera en Rio de Janeiro (1999),
segunda en Madrid (2002), tercera en Guadalajara (2004), cuarta en
Viena (2006), quinta en Lima (2008), sexta en Madrid (2010) y la
séptima en Lima (noviembre de 2012). Adicionalmente se adelantan
didlogos institucionalizados o no (interparlamentario, interinstitu-
ciones regionales, Grupo Rio, Asociacién UE-ALC, lucha contra las
drogas); regionales (CAN, Mercosur, Centroamérica) y, bilaterales
(México, Chile y Brasil).

No puede desconocerse la firma de los primeros acuerdos
marcos de cooperacién que, con la Comunidad Andina y Centroa-
mérica, adelant6” la hoy UE. Estos fueron el telén de fondo para la
revisién de su politica hacia América Latina, que mantuvo a la re-
gi6n en un lugar periférico del conjunto de sus relaciones exteriores.

Lo concreto es que la relacién subregional UE-CAN ha pasado
por diversas etapas, ajustadas a los cambios politicos-sociales, y hoy
tienden a consolidarse en la relacién entre los dos bloques regiona-
les. Basicamente, se guia por

los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y por el Consenso
Europeo sobre el Desarrollo. Dicha politica tiene como prioridades la
reduccién de la pobreza, el desarrollo econémico y social y la inser-
cioén progresiva y armoniosa de los paises en desarrollo en la economia
mundial” (Delegacién de la Unién Europea en Perd, 2010, p. 5).

No obstante, los debates sobre la eficacia de la ayuda siguen
en la palestra. Altamann y Rojas (2010) recuerdan que las relacio-
nes entre la UE y ALC nacen de los partidos politicos y que estos
estan debilitados en ambas regiones. Luego, hoy hay desconfianza

23 Habrd quienes sefialen la mitad del siglo XX (afios sesenta), cuando la entonces Comu-
nidad Econémica Europea (hoy UE) negoci6 y firmé los acuerdos de asociacién comercial
que desencadenaron en Yaundé, Lomé y mds tarde Cotonou. Convenios mds focalizados
en los paises de Africa, Caribe y Pacifico (APC).

24 Mantiene la triada fundamental de la UE. Esto es, comercio, cooperacién y didlogo.

25 Década del ochenta del siglo pasado. Un poco mds de 30 afios.
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que se acrecienta en tiempos de crisis. Por ejemplo, para la UE un
medio adecuado para lograr la insercién armoniosa y progresiva
de los paises en desarrollo, en la economia, es la integracién regio-
nal; por eso ha sido eje de su politica de cooperacién. Aun asi, en
América Latina la integracién ha hecho crisis, a pesar de contar
con esquemas de larga trayectoria®®. Autores como Marfa Carmela
Julio consideran que se hace necesario replantear la estrategia de
apoyo prointegracionista, orientindola hacia nuevas dimensiones.
El apoyo, en el caso de la CAN, debe verse “como una forma de
racionalizar las intervenciones que den solucién a los problemas de
desarrollo econémico y social y de pobreza” (Julio, 2009, p. 408).
Ello implica, dejar de lado la pretension, como lo recomienda
Grabendorff (Julio, 2009, p. 407), de ver a la CAN con estructuras
como las de la UE. Mds aun, cuando hay autores como Quindimil
(Tremolada, 2012, p. 25) que sostienen que el sistema de la CAN es
el “mds innovador, cohesionado y eficaz del continente”. Sin duda,
se requieren transformaciones, como también es necesario mantener
algunas dindmicas. Julio (2009, p. 407) destaca el apoyo en pro-
yectos de cooperacién que se despliega con las diferentes OSC, y los
programas dirigidos a los pequefios microempresarios, como Al-In-
vest?’. Por su parte, Sanahuja (2010) subraya la reciente apropiacién
por parte de universidades latinoamericanas del programa América
Latina-Formacién Académica (ALFA). En el siguiente apartado de
este escrito se volverd sobre programas y proyectos que han sido
exitosos. Muy especialmente, los orientados a la construccién de
capital social. Autores como Altamann y Rojas (2010) insisten en la
urgencia de que mds actores estén involucrados en el establecimien-
to de agendas y que tanto la sociedad civil como los académicos
estén presentes en los debates y bisquedas de opciones de politica
publica. Una de las discusiones que se recoge desde las consultas de
2008, para presentar posicion conjunta de ALC en ACCRA. Precisa-

26 Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), Comunidad Andina (CAN) y la Comu-
nidad del Caribe (Caricom).

27 Se ha adelantado en varias fases y se prolongé, luego de una evaluacién que revel6 la
necesidad de un apoyo mds continuado para garantizar la sostenibilidad.
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mente, en la Agenda de Accién de ACCRA, se logra establecer un
compromiso para la triangulacién, el reconocimiento de la coope-
racién sur-sur para la mayor efectividad de la ayuda y el desarrollo
de capacidades para las OSC que son reconocidas como actoras del
desarrollo por derecho propio.

Como se ha indicado, en lo esencial, la UE ha mantenido
la estrategia. Claro, existen estrategias regionales®® y subregiona-
les que se concretan en las cumbres pero, como indica Sanahuja
(2010), es importante desarrollar una estrategia mds profunda que
lo comercial, de modo que se considere la gestion de los bienes pu-
blicos internacionales (recursos naturales, entre otros) y se avance
en la “regionalizacién desde abajo, mediante la creacion de redes
regionales de la sociedad civil, que puedan participar activamente
en el proceso” (Sanahuja, 2010, p. 28). Sin duda, apuntando mds a
disminuir la desigualdad, por ser esta la debilidad latinoamericana.
Para ello, habrd que trabajar en la inclusién social y con coherencia
de politicas que apoyen los derechos humanos, la democracia y la
buena gobernanza. De este modo se puede alcanzar la cohesion eco-
némica y social que tanto requiere la subregion para posicionarse en
tiempos de crisis econémica y financiera.

Lo cierto es que ni en la regién ni en la subregién puede ha-
blarse de una cohesién econémica y social. De hecho, el nuevo mapa
politico latinoamericano muestra un buen nimero de actores emer-
gentes, como lo son los pueblos indigenas, que son excluidos del
proceso de toma de decisiones. Algunos autores, un poco mas opti-
mistas, llegan a hablar del espacio que estdn pidiendo las emergen-
tes clases medias (Altamann & Rojas, 2010, p. 9) en el entendido
de estar en medio de una revolucién de clases medias en la region.

No falta quienes destacan las bondades de la diplomacia y el
sinntimero de cumbres a las que asisten presidentes y ministros de
la regién, luego de las cuales hay declaraciones de voluntad politi-
ca que pocas veces llegan a concretarse. De hecho, los problemas

siguen siendo los mismos y la brecha en términos de inequidad

28 La primera fue 2002-2006 y la segunda 2007-2013 que, ya tuvo una evaluacién de medio
término. Serd ampliada de modo que se asuman los cambios en las dos regiones.

INVESTIGACION & DESARROLLO VOL 21, N° 1 (2013) PAGS. 144-236
ISSN 2011-7574 (ON LINE)



PAPEL Y POTENCIALIDADES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LA COOPERACION
‘ EURO-LATINOAMERICANA. EL CASO DE LA COMUNIDAD ANDINA

sigue presentindose. Las OSC siguen escépticas sobre la ayuda. En
un estudio adelantado por el Centro de Investigaciones Socioldgicas
para la Fundacién Carolina (Ximénez, 2010), se revela desconfianza
en los resultados practicos de las cumbres donde se fijan los derrote-
ros para la cooperacion, y piden centrar las decisiones en el dmbito
territorial aun reconociendo que la pobreza y la desigualdad siguen
entre las prioridades globales.

Uno de los factores que ha tenido mayor incidencia en la
nueva arquitectura de la cooperacién es la aparicién de donantes
emergentes®, que también se han convertido en operadores. A tra-
vés de ellos, cobran importancia otras modalidades de cooperacion.
“La cooperacién Sur-Sur ha resurgido con fuerza y la cooperacién
triangular viene creciendo en importancia”, reconoce Ignacio Sudrez
(Alonso et al., 2011) al tiempo que anota que esta puede contribuir
a identificar posibles sinergias que permitan una mejor articulacion.
No obstante, estudiosos de la cooperacién internacional, como José
Antonio Alonso (2011), reconocen el poco consenso sobre el concep-
to de cooperacion triangular, y anotan el impulso que le imprimié
el Proceso de Heiligendamm (2007-2009)*°, por cuanto sefialé “la
necesidad de mejorar la calidad y la eficacia de la cooperacion para
el desarrollo, incluyendo explicitamente la cooperacién Sur-Sur y
comprometiéndose con la aplicacién de la Agenda de Accién de
ACCRA” (Alonso et al., 2011, p. 16).

Con estas dos modalidades se abre paso a la asociacién efec-
tiva entre los actores, puesto que se trabaja sobre la premisa de la
horizontalidad (Marin & Buchelli, 2010). Definitivamente es una
nueva manera de pensar la politica, donde Estados nacionales discu-
ten con OSC en aras de comprender mejor el alcance y las potencia-
lidades de estas dos modalidades. Para ello, en la CAD se estableci6
un Grupo de Tareas sobre Cooperacién Sur-Sur, que fue promovido

29 Entre ellos los Paises de Renta Media (PRM).
30 Se pretende intensificar el didlogo y la cooperacién entre el G8 y los hoy llamados BRICS
(Brasil, Rusia, China y Suddfrica).
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por PRM?', pero donde también tomaron asiento donantes tradi-
cionales, miembros de la sociedad civil y del mundo académico vy,
agencias regionales y multilaterales. Adicionalmente, merece des-
tacarse la labor de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)*
que es referente en el impulso, seguimiento y desarrollo de estas dos
modalidades que hoy lideran la ayuda internacional.

Respecto a la cooperacién triangular, José Antonio Alon-
so (2010) sefiala una potencialidad que se deriva de la capacidad
para hacer posible la puesta en marcha de intervenciones que en la
cooperacion bilateral resultaban imposibles, con beneficios comple-
mentarios y mitigacién de comportamientos no deseados. Aun asf,
se precisa rendicion de cuentas para lograr transparencia.

Una vez consideradas estas dos modalidades, con sus limi-
taciones y potencialidades, se abre una oportunidad en las relacio-
nes bi-regionales. No solo se continda brindando cooperacién sino
que mediante estas modalidades se facilita que los PRM ofrezcan
servicios y know how a sus similares y a paises en menor grado de
desarrollo. En realidad, con deficiencias en salud, ensefianza prima-
ria universal, reduccién de la pobreza extrema, mortalidad materna
y sostenibilidad ambiental, como lo sefiala Tassara (2011), es bien
dificil que un pais como Colombia cumpla con los ODM. No obs-
tante, hay experiencias de buenas practicas que bien pueden servir
de ejemplo en otras latitudes.

Antes de pasar a la siguiente instancia, es indispensable reto-
mar el IV Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, realizado
en Busan, 2011, pues para las OSC se dio un retroceso respecto a los
adelantos de Paris y ACCRA. Para las OSC, los donantes se apartan
del derecho al desarrollo y se focalizaron en un crecimiento econé-

mico impulsado por el mercado. Esta situacion las llevé a plantear

31 Colombia estuvo a la cabeza de este, y por ello en Bogotd se adelantaron encuentros pre-
paratorios para Foros de Alto Nivel y, se aprobé la “Declaracién de Bogotd: hacia unas
alianzas de desarrollo mds eficaces e inclusivas”.

32 En el marco de la XVIII Cumbre Iberoamericana, celebrada en San Salvador, aproba-
ron el programa “Fortalecimiento de la cooperacién horizontal sur-sur en Iberoamérica
2009-2012” con tres objetivos fundamentales: fortalecer capacidades, identificar buenas
précticas y apoyar acciones y proyectos innovadores.
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el Consenso de Cebu en la que acordaron crear una nueva platafor-
ma para replantearse sus misiones y tareas a la luz de la Alianza
de Busan para una Cooperacion al Desarrollo Eficaz sobre el eje de
construir un entorno propicio y habilitante para que se promocio-

nen los derechos bdsicos para la sociedad civil®.
EL JUEGO DE LAS OSC EN LA RELACION EURO-LATINOAMERICANA

La tercera instancia de este articulo precisa el juego de las
OSCG en la relacion euro-latinoamericana. Lo primero que debe
anotarse es que entre los estudiosos de las ciencias sociales, América
Latina es un caso especial dado el éxito logrado por las OSCG en
la denuncia a las violaciones de derechos humanos y lo ha logrado
gracias a la integracién en redes transnacionales en la defensa.

Un acercamiento a la relacién euro-latinoamericana permite
descubrir robustas interacciones en una red con nodos-complejos*
no solo interconectados al interior sino en interacciéon global. Preci-
samente, la UE ha adquirido competencias de actor global porque
es lider en el reconocimiento de nuevos agentes, pone en valor el
didlogo y propende por una gobernanza multinivel.

Desde la Comisién Europea se juega un papel activo para
apoyar a las OSCG. No hay estatus consultivo, hay un registro vo-
luntario que permite conocer con quién se interactia, en qué temas
y quién recibe recursos. Luego el nuevo compromiso (ya menciona-
do), no es sino una respuesta renovada para trabajar en la integra-
cién que promueve la UE y en los temas comunes de la agenda. Si
bien no hay una sola voz desde las OSC, la Direccién General para
el Desarrollo y la Cooperacion (EuropeAid) y la Oficina Europea de
Coordinacién Humanitaria (ECHO), trabajan programas y proyectos
con OSC como socios porque les ayudan a garantizar la eficacia en la

33 Se habla de libertad sindical, libertad de expresién, derecho a un desempefio de activi-
dades de libre injerencia estatal, derecho a comunicar y a cooperar, derecho a buscar y
asegurar financiacién y el deber del Estado de proteger a sus ciudadanos.

34 Término de las matemdticas que se retoma en diferentes ciencias pero, en general, se re-
laciona con un punto real o abstracto en el que confluyen conexiones. Ampliar en Watts
(2006, pp. 101-129).
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ayuda, facilitan la participacion ciudadana y la gobernanza. De he-
cho, una red como la Asociacién Latinoamericana de Organizacio-
nes de Promocién (ALOP) es un interlocutor privilegiado en la UE.

Lo que es mds, hay programas de cooperacion (AL Invest,
Alure, Urbal, Alfa, Alban, Obreal, @lis, Eurosocial) que ponen en
contacto a la sociedad civil de la unién con la andina. Redes, ONG,
sector académico, cdmaras de comercio, asociaciones, fundaciones,
entre otros, se dan cita en eventos” donde discuten los asuntos que
les son comunes y presentan alternativas de abordaje en términos
de politicas publicas. Tassara (2011) seflala que programas como
Utbal,

[...} abren caminos innovadores para ampliar la cohesién social e im-
pulsar el desarrollo local y, al mismo tiempo, representan una hi-
potesis de “mestizaje” entre la cldsica cooperacién Norte-Sur y la
novedosa cooperacién Sur-Sur, creando espacios novedosos para in-
tercambios entre las colectividades locales y las OSC del Norte y del
Sur del planeta” (p. 431).

De manera puntual, solo en 2005 se desarrolla el “Primer
Foro de Sociedad Civil sobre las relaciones UE-CAN” que se estable-
ci6 como espacio de intercambio abierto de opiniones y experiencias
sobre temas como cohesién social, integracién regional, derechos
humanos, democracia y medioambiente. Después, en el contexto de
lo que inicialmente fue el Acuerdo de Asociaciéon Econémica UE-
CAN, se realizaron cuatro foros mds. Simultineamente, se llevaba
a cabo el proyecto SOCICAN (Accién con la Sociedad Civil para la
CAN) que buscaba crear una red de didlogo. Durante las negocia-
ciones, las rondas fueron cerradas, pero siempre existié un “cuarto
de al lado”, en el que se informaba de los avances. Ante esta situa-
cién el CESE, que redne a parte de la sociedad civil europea, elaboré
un dictamen sobre la relacién. Por su parte, la Confederacion Euro-
pea de Sindicatos y el Consejo Consultivo Laboral Andino, érgano
que representa a los trabajadores andinos en la CAN, hicieron una

35 Seminarios, foros, talleres, encuentros, entre otros.
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declaracién para que se tuvieran en cuenta las asimetrias entre las
regiones y se trabajara con especial énfasis en los temas comunes.

Actualmente hay todo tipo de percepciones sobre el Acuerdo
Comercial Multipartes Colombia, Peri y la Unién Europea®. Por
ejemplo, la Sociedad de Agricultores de Colombia considera que tu-
vieron la oportunidad de negociar sus cartas, y los acuerdos son sa-
tisfactorios. Una posicién distinta tiene la Asociacién Nacional de
Productores de Leche que, para algunos, fue la gran perdedora. Para
otros, la competencia por venir puede ayudar a desarrollar el poten-
cial de estos mercados. Para analistas como Dieter Wolfram (2011),
el acuerdo “no solo hace pocas modificaciones o cambios sustanciales
del status quo, sino que pone las preferencias comerciales existentes
sobre una base mds estable”.

Una red que desde finales de los afios noventa promueve el
debate en torno a las relaciones de cooperacién de la UE con AL e
identifica temas de accién colectiva entre ONG de los dos continen-
tes es ALOP. Esta red, que es apoyada en pares como Cordaid, ICC y
Trocaire, coordina el Observatorio Social de las Relaciones UE-AL.
A la par, adelanta debates, foros y talleres’” en los que se discuten
politicas de desarrollo y cooperacién, y ademds se hacen publicacio-
nes*® desde la perspectiva de las OSC.

Pero si se puntualiza en la CAN, los proyectos que se han
desarrollado con recursos de la UE son bastantes® (sobrepasan los
80 millones de euros, desde 2006 al 2013). Aqui se quieren desta-
car algunos como: Apoyo a la Prevencién de Desastres en la CAN
(PREDECAN); ANDESTAD, en materia de estadisticas; el Apoyo a la
CAN en el drea de las drogas sintéticas (DROSICAN); Integracion

36 Las negociaciones culminaron en febrero de 2010, en Bruselas, y fue firmado en marzo
del afio siguiente. A la fecha de la escritura de este articulo se esperaba proceso interno
de aprobacién por las partes.

37 Para noviembre de 2012 ya se organizaba un taller para discutir entre otros: el neoex-
tractivismo en el contexto de la democracia y el desarrollo sustentable, la agenda sobre
justicia social y, los cambios en las directivas politicas de cooperacién al desarrollo y la
reduccién presupuestaria.

38 Por ejemplo “Mito y realidad de la ayuda externa. América Latina al 2010” (La realidad
de la ayuda, 2011).

39 Se puede ampliar informacién en la pagina de internet de la CAN.
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Econémica Regional (INTERCAN), SOCICAN, antes mencionado.
Del programa Indicativo Regional 2011- 2013, se destaca el proyec-
to de Apoyo a la Cohesion Econémica y Social (CESCAN), con dos
fases (una concluida y la otra en ejecucién). Me referiré al primer*
y tltimo™ proyecto, por considerarlos ejemplos en términos de de-
mocracia y por ende de buenas practicas de gobernanza.

El PREDECAN, que fue culminado en 2009, y requirié de
una inversion total de 12.4 millones de euros (9.4 provenientes de la
UE). Fue una iniciativa disefiada y ejecutada para mejorar los servi-
cios en el drea de gestion del riesgo en la subregién andina, a través
del fortalecimiento de politicas nacionales, de instituciones y de la
coordinacién de actividades en estas dreas. De esta manera se bus-
caba contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad de las personas
y bienes expuestos a los peligros y riesgos naturales y a promover el
desarrollo sostenible.

Inicialmente se trabajé con entidades gubernamentales para
conocer de primera mano el estado de arte en el tema y los proyec-
tos o politicas nacionales en curso, e intercambiar saberes sobre el
estado y las perspectivas de gestién de desastres en los paises andi-
nos. Luego, adelantaron visitas para hacer una revisién geografica
de las zonas de riesgo y de la mano con autoridades locales, OSC, se
trabajé con equipos técnicos en diversas dreas (ej. comunicacion y
educacion) para sensibilizar a las comunidades, identificar priorida-
des e iniciativas.

Paralelamente, se trabajé en el fortalecimiento de sistemas y
politicas nacionales de prevencién y atencién de desastres. Sobre el
conocimiento de los riesgos, y también de las respuestas que cada
Estado estd en capacidad de proveer. Para ello, se elaboraron guias
metodolégicas y pricticas que incorporan la gestién del riesgo en
la ordenacion territorial, planificacién del desarrollo general y sec-

40 La andina es una de las regiones mds vulnerables a los desastres naturales y a los efectos
del cambio climdtico.
41 Con el Plan Integrado de Desarrollo Social la CAN confirmé su compromiso por la co-

hesi6én econémica y social.
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torial. Ademds, se hicieron varias publicaciones®? donde se sistema-
tizaron las experiencias locales exitosas. También se desarrollaron
herramientas electronicas el Portal GeoRiesgo, la Red de Biblio-
tecas Virtuales para la Prevencion y Atencion de Desastres (Red
Biva-PAD) e inventarios de desastres histéricos.

El atlas de las dindmicas naturales y humanas de los paises
andinos es uno de los logros que mds se destacan junto con la crea-
cién de la Red Andina de Universidades que trabajan el tema de la
gestion del riesgo y cambio climdtico, donde intervienen mds de 30
universidades y centros de investigacion de los paises andinos. Es
una instancia que fomenta la docencia y la investigacion, se cons-
tituye en instrumento de representacién colectiva ante organismos
internacionales y contribuye a la integracion, al trabajar en campos
comunes.

Para fortalecer la capacidad de los participantes en la gestion
de riesgos, en cada pafs de la subregién se escogié un municipio,
para asistirlo técnicamente y actualizar, sistematizar, divulgar in-
ventarios de actores y normativas. Se les apoy6 en la concertacion,
formulacién, divulgacion de los planes nacionales, regionales, loca-
les o sectoriales de prevencion y atencion de desastres. Los Patios,
Norte de Santander, fue el caso colombiano.

El segundo proyecto es CESCAN, que propende por la formu-
lacién de una politica pablica que posibilite la cohesién econémica
y social en la regién, para ello se formulé y desarroll6 el proyecto
Modelos de desarrollo vural con enfoque territorial en paises de la CAN
(MDRT), 2009-2011. Se convirtié en “una plataforma de aprendizaje
regional, valoracién de instrumentos de politica, reflexion sobre las
nuevas visiones de la ruralidad y disefio de propuestas de politica de
desarrollo rural territorial para construir procesos de cambio mds
coherentes y sistémicos” (SGCAN, 2011).

Para su implementacion, en cada uno de los paises de la CAN,
se eligieron algunas zonas (la Gran Tierra de Los Lipez, en Bolivia; el

42 Las experiencias fueron publicadas también por el PNUD y ECHO como el libro: Siste-
matizacién y diseminacion de experiencias exitosas en preparativos de desastres y gestion
local de riesgo. Region Andina.
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sur del departamento de Tolima, en Colombia; el Cantén de Nabdn,
en Ecuador, y los distritos de Juli y Pomata en la Provincia de Chu-
cuito, en Puno, Perti.), donde RIMISP® adelanté estudios y procesos
participativos, para apoyar la incorporacion de la dimension cultural
en sus planes y asi propender por un desarrollo rural con enfoque
territorial.

De esta manera, un Grupo ad hoc de Desarrollo Rural sub-

14 trabaj6 en las directrices del proyecto. Se apoyaron en un

regiona
Grupo de Trabajo Nacional, que luego respaldé la implementacién
en el pais. Con el apoyo de un Comité de Gestion Territorial, se
seleccionaron zonas desarrollar pilotos y alli se generaron espacios
y dindmicas de articulacién horizontal y vertical entre los actores
locales clave. También se contrataron de equipos profesionales mul-
tidisciplinarios para brindar la asistencia técnica para la construc-
ci6n participativa de productos y procesos diversos como: mapas de
potencialidades, mapas de actores, planes de desarrollo concertado,
inventarios de activos culturales; y se formularon propuestas orien-
tadas a la valorizacién de la dimension cultural, entre otros.

En las experiencias piloto adelantadas se trabaj6 con alianzas
publico-privadas y se establecieron redes que si bien aportaron en el
éxito del proyecto, realmente posibilitaron el empoderamiento de
las OSC para la formulacién y gestion de planes y programas. Ahora
bien, de los resultados del proyecto se identificaron elementos que
permitieron delinear la estrategia sub-regional de desarrollo rural
que mds tarde se aprobé como Estrategia Andina de Desarrollo
Rural.

Cabe anotar que, en el marco del proyecto MDRT “se promo-
vieron encuentros, intercambios, la formacién de redes, talleres y
pasantias para el desarrollo de capacidades. Asimismo, se dedicaron
recursos humanos y materiales para establecer una red virtual, de-

43 Una organizacién de la sociedad civil latinoamericana que, desde 1986, apoya proce-
sos de cambio institucional, de innovacién productiva y de fortalecimiento de actores
sociales.

44 Por cada pafs estaban dos representantes: Uno del ministerio de Agricultura y otro de
la entidad que representa al pais en el Consejo de Ministros de Desarrollo Social de la
CAN.
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nominada Red de Territorios Rurales, que facilité el intercambio de
informacion y favorecié la generacién de una Comunidad Virtual
entre los participantes del proyecto” (SGCAN; 2011). Debido a que
estas actividades promueven un cambio sustantivo en las relaciones
urbano-rurales del continente que generan desigualdad, este pro-
yecto se presenta como una buena practica que puede ser replicada
en cooperacion triangular.

Los dos proyectos seleccionados, que se desarrollaron en el
marco de la Estrategia Regional Andina 2007-2013, involucran te-
mas transversales como los derechos, el medio ambiente, la buena
gobernanza y la democracia con participacién de las OSC. Abarcan
dos de los tres sectores que en la estrategia se consideraron fun-
damentales: integracién y cohesién econémica y social. Todavia se
avanza en la segunda fase de esta Gltima, pero sin duda ya se ha lo-
grado incrementar el atractivo de la CAN para la inversién extranje-
ra directa. Con la apuesta de la region en la extraccion intensiva de
recursos naturales, resta considerar si se cumple con el incremento
en la generacién de empleo, la inclusion social y la disminucion de
la brecha entre ricos y pobres.

DE CARA A UN FUTURO INMEDIATO CON AMBITOS INCIERTOS

Hace un par de afios, un analista registraba: “las relaciones UE-AL
han estado dominadas por el peso de los t6picos y la omnipresencia
del voluntarismo y las buenas intenciones” (Malamud, 2010). Otro
un investigador no dudaba que muchos de los programas y pro-
yectos desarrollados en la regién andina se han adelantado gracias
a la cooperacién de la UE (Molano, 2007). Evidentemente, ello no
ha cambiado. Ya se vefa que casi el 80 por ciento de los recursos
de PREDECAN fueron de esa fuente y respondieron al inminente
riesgo de la subregion. El segundo, CESCAN, tiene un alto grado de
voluntarismo pero las autoridades no logran concretar el respaldo
con presupuesto para construir una visiéon comin que posibilite el
sentido de pertenencia. En muchas ocasiones, hay restricciones al
trabajo de las OSC y poca o nula financiacién, por eso el proyecto
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Modelo de Desarrollo Rural, que hace parte del proyecto de CES-
CAN, se erige como evidencia y se convierte en referente para nuevas
intervenciones con inclusién social. Lo cierto es que el desarrollo de
las OSC latinoamericanas se dio en un contexto de contraposicién al
Estado (autoritario) y de denuncia por la violacién de los derechos
humanos, pero hoy —cuando se saben actores del desarrollo por de-
recho propio— desarrollan mds actividades de incidencia. Esto les
implica ser mds profesionales, participativas y proactivas en el ciclo
de las politicas publicas.

Esta capacidad de las OSC, unida a la facilidad que desarro-
llan para trabajar en red, se convierte en el valor agregado que estd
buscando la UE, bien sea para cooperar directamente con ellas, con
los Estados nacionales o con la subregion en cualquiera de las mo-
dalidades de financiamiento.

Ahora bien, casi todos los pafses de la regién son PRM com-
prometidos en cooperacién sur-sur y ansiosos de conservar los be-
neficios de la cooperacién de la UE. Luego, es la oportunidad para
ver en su interior las fortalezas de las organizaciones locales y regio-
nales, para compartir el £zow-how adquirido y darle continuidad al
fortalecimiento institucional que incluye un entorno propicio para
construir capital social. La clave ha de estar en la innovacién social
y en ser estratégicos como pais, sub-region y region, dada la riqueza
en biodiversidad. Sin duda, la gestion de los bienes publicos debe
considerar a las comunidades de base. El accountability social, la su-
pervision a la coherencia de politicas y la promocién y supervision
de la responsabilidad social de las multinacionales son inherentes a
las OSC que meditan, comentan y negocian.

Las nuevas politicas de cooperacion y desarrollo y la crisis fi-
nanciera hacen que los recursos de ayuda disminuyan, pero la nueva
arquitectura de la cooperacion —en la que la UE ha sido lider— abre
las puertas para ver a las OSC y a la CAN como socios. Este ente
supranacional no puede quedarse al margen.

Una leccién que se debe aprender de la UE es que ella se eri-
gi6 como Global Player con las competencias que le da su sociedad
civil. Ahora, en un contexto de crisis financiera y con un acuerdo de
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asociacion negociado, es el momento de complementariedades entre
iguales, de adoptar agendas sociales que permita una recuperaciéon
de la estabilidad financiera y una transformacién mutua, precisa-
mente apoyadas en sus OSC que presentan el sentir del hombre de
a pie.

REFERENCIAS

Alonso, J. A. et al. (2011). La cooperacion triangular espafiola en América
Latina: un andlisis de dos experiencias de interés. Documento de
trabajo, 51, Madrid: Fundacién Carolina-CeALCI, Instituto Com-
plutense de Estudios Internacionales-ICEI

Altamann, J. & Rojas, F. (2010). Transformar la crisis global en oportunidad
para la cooperacion: un desafio pava la Unidn Europea, América Latina
y el Caribe. Suecia: Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral.

Bonilla, R. (enero-febrero 2011). Apertura y reprimarizacién de la eco-
nomf{a colombiana. Un parafso de corto plazo. En Nueva Sociedad,
231, 46 — 65.

Crespo, P. et al. (2007). Empoderamiento: conceptos y orientaciones. Serie Re-
flexiones y Aprendizajes. Quito, Ecuador: Asocam (Plataforma
Latinoamericana de Gestién de Conocimientos para el Desarrollo
Rural).

Cohen, J. & Arato, A. (2002). Sociedad civil y teoria politica. México: Fondo
de Cultura Econémica.

Delegacion de la Unién Europea en Pera (2010). UE-CAN 2010 Coopera-
cidn Regional. Lima, Perq.

Ferguson, A. (1998). ;Puede el desarrollo propiciar el empoderamientoy la
liberacién de las mujeres? Amherst: University of Massachussets.

Forero, G. (2011, diciembre). Unién econémica y monetaria. Europa: lle-
g6 la hora definitiva. Zero, 27, 112-119.

Freres, Ch. & Sanahuja, J. A. (2006). Hacia una nueva estrategia en las rela-
ciones Unién Europea-. América Latina. En Policy Papers (PP 01/06),
Madrid: Instituto Complutense de Estudios Internacionales.

Julio, M. C. (2009). La estrategia de apoyo a la integracién regional de la
Unién Europea y su aplicacién en la Comunidad Andina. Investi-
gacion y Desarrollo, 17 (2), 394 - 411.

INVESTIGACION & DESARROLLO VOL 21, N° 1 (2013) PAGS. 144-236
ISSN 2011-7574 (ON LINE)

233



Erli Margarita Marin Aranguren |

Kaul, I. et al. (1999). Bienes piiblicos mundiales. Cooperaciin internacional del
siglo XXI. Nueva York: Programa de la Naciones Unidas para el
Desarrollo y Oxford University Press.

Keane, J. (2008). La sociedad civil global y el gobierno del mundo. Barcelona:
Hacer Editorial.

Keck, M. & Sikkink, K., (2000). Activistas sin fronteras. México: Siglo
Veintiuno.

La Realidad de la Ayuda (2011). Mito y realidad de la ayuda externa. Amé-
rica Latina al 2010. México: Alop, The Reality of Aid.

Malamud, C. (2010). Las relaciones entre la Unién Europea y América
Latina en el siglo XXI: entre el voluntarismo y la realidad. Wor-
king Paper, 0, julio. En: plataformademocratica.org

Marin M. & Buchelli. F. (2010, mayo). En el resurgimiento de la Coope-
racién Sur-Sur Sociedad civil y paises emergentes, los protagonis-
tas. En Zero, 24, 18 - 20.

Martin, C. (2008). Participaci6n espafiola en la nueva arquitectura euro-
pea de cooperacién internacional al desarrollo: la transformacién
de una politica. En: E. Barbé (coord.) Espaiia en Europa 2004-2008.
Monografias del Observatorio de Politica Exterior Europea 4. Be-
llatera (Barcelona): Instituto Universitario de Estudios Europeos.

Molano, G. (2007, octubre-diciembre). Actores y estructuras del interre-
gionalismo Unién Europea — Comunidad Andina. Revista Mexica-
na de Sociologia, 69 (4), 571- 603.

Newell. P. (2000). Climate for change. Non-state Actors and the Global Po-
litics of the Greenhouse. Cambridge, Reino Unido: Cambridge Uni-
versity Press.

Sanahuja, J. A. 2010): La ¢fectividad de la cooperacion al desarrollo entre la
Unidn Europea y Américalatina: balance y perspectivas. Disponible
en: www.fundacioncarolina.es/es-Es/cealci/actuaciones/Documents/
santander2010sanahujajueves.pdf. Consultado el 3 de agosto de
2012. Versién original: 2008, Documento de Estrategia, Direccion
General de Politicas Exteriores de la Unién. Direccién B, Parlamen-
to Europeo.

Secretarfa General de la CAN. (2011). Experiencias de gestion y buenas prdc-
ticas en la implementacion del proyecto “Modelos de desarrollo rural con
enfoque tervitorial en paises de la CAN". Promoviendo el desarrollo in-
clusivo de los tervitorios vurales. Lima, Perti: Comunidad Andina.

INVESTIGACION & DESARROLLO VOL 21, N° 1 (2013) PAGS. 144-236
ISSN 2011-7574 (ON LINE)


http://www.fundacioncarolina.es/es-Es/cealci/actuaciones/Documents/santander2010sanahujajueves.pdf
http://www.fundacioncarolina.es/es-Es/cealci/actuaciones/Documents/santander2010sanahujajueves.pdf

PAPEL Y POTENCIALIDADES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LA COOPERACION
‘ EURO-LATINOAMERICANA. EL CASO DE LA COMUNIDAD ANDINA

Tassara, C. (2012a). Relaciones internacionales y cooperacién al desarro-
llo: politicas, actores y paradigmas. En: J. Agudelo (Ed.), Debates
sobre cooperacion internacional al desarrollo (pp. 15-81). Cartagena y
Bogotd: Escuela Latinoamericana de Cooperacién y Desarrollo.

Tassara, C. (2012b). Cooperacién europea y relaciones euro-latinoameri-
canas: caracteristicas, desaffos y proyecciones. En: E. Said Hung
(Ed.). Didlogos y desafivs euro-latinoamericanos. Ensayos sobre coopera-
cidn, derecho, educacion y comunicacion. Barranquilla: Editorial Uni-
versidad del Norte.

Tassara, C. (2011). Objetivos de Desarrollo del Milenio, politicas pabli-
cas y desarrollo humano en América Latina. Andlisis de un caso
exitoso en Antioquia. En: Investigacion y Desarrollo, 19 (2), 414-451.

Tremolada, E. (2012). Marco juridico de la politica exterior coman andi-
na. En: A. Olano (Ed.), Pol#tica exterior y politica comiin. Experiencias
en la integracion andina (pp. 23-48). Bogota: Universidad Externa-
do de Colombia.

Ximénez, P. (2010). La crisis reduce el apoyo a la cooperacién internacional en
Espafia. En: E/ Pai. http://internacional.elpais.com/internacio-
nal/2010/12/18/actualidad/1292626803_850215.html Consultado
el 10 de septiembre de 2012.

Watts, D. (2000). Seis grados de separacion. La ciencia de las redes en la era
de acceso. Barcelona, Buenos Aires, México: Paidés Transiciones.

Willetts, P. (1999). Transnational actors and international organizations
in global politics. En: J. Baylis y S. Smith (Eds.), The globalization
of World Politics. An introduction to International Relations (pp. 287-
310). Nueva York, Oxford University Press.

Wolfram, D. (2011). El acuerdo de comercio preferencial entre la Unién
Europea, Colombia y Perd. Contenido y cambios al Status quo.
En: Contexto-Revista de Derecho y Economia, 35.

Normativa consultada

[COM (2005) 636 finall. Una asociacién reforzada entre la Unién Euro-
pea y América Latina.

[COM (2006) 194 final}. Libro Verde. Iniciativa europea en favor de la
transparencia.

[C 46 (2006)} El consenso europeo sobre desarrollo.

[E (2007) 678} Documento de Estrategia Regional 2007-2013.

INVESTIGACION & DESARROLLO VOL 21, N° 1 (2013) PAGS. 144-236
ISSN 2011-7574 (ON LINE)

235


http://internacional.elpais.com/internacional/2010/12/18/actualidad/1292626803_850215.html
http://internacional.elpais.com/internacional/2010/12/18/actualidad/1292626803_850215.html

236

Erli Margarita Marin Aranguren |

[COM (2009) 495/3} La Unién Europea y América Latina: Una asocia-
ci6én de actores globales.

[COM (2011) 637 final} Incremento del impacto de la politica de desarro-
llo de la UE: Programa para el cambio.

[COM (2012) 492) final} Las raices de la democracia y del desarrollo sos-
tenible: compromiso de Europa con la sociedad civil e las relacio-
nes exteriores.

Resolucién del Parlamento Europeo, de 5 de mayo de 2010, sobre la Es-
trategia de la UE para las relaciones con América Latina.

INVESTIGACION & DESARROLLO VOL 21, N° 1 (2013) PAGS. 144-236
ISSN 2011-7574 (ON LINE)



