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Resumen: Este articulo contribuye al debate académico sobre los relevos en los cargos de

la administracion publica central en Colombia. Los resultados muestran algunas entidades

publicas con ausencia de mecanismos de seleccion de mercado que generen relevos en

la composicién de cargos. Sin embargo, en otras entidades de la administracion publica

se evidencia un fortalecimiento de los mecanismos de seleccion de mercado, reflejado en

un impacto real de los cambios en la calidad educativa (universitaria en particular) sobre los

cambios en la estructura de cargos.
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Introduccion

La reciente investigacion del académico
francés Francois Serres sobre el duelo
de poder entre egresados de la Univer
sidad Javeriana y de la Universidad de
los Andes dentro de la administracion
publica colombiana, coloco en el cen-
tro del debate los temas de educacién y
mercado laboral en el sector publico vy,
en particular, la administracion publica
en Colombia (El Tiempo, 2005). Segin
los resultados de Serres (2005), en los
ultimos 15 afios se ha presentado un
relevo en el monopolio de la adminis-
tracion publica en el pais. Dos de las
universidades privadas mas prestigiosas

se han disputado los cargos mas altos
en los ultimos 50 afios dentro de la éli-
te publica del pais. Los egresados de la
Universidad Javeriana surgieron como
primer grupo en posicionarse desde los
afnos cincuenta hasta finales de los afos
ochenta, y la Universidad de los Andes
ha sucedido este proceso al consolidar-
se, especialmente desde los afos noven-
ta, como la nueva tecnocracia estatal.

No obstante, como lo demuestra un
reciente articulo de investigadores del
BID (Panniza y Yadez, 2004), entre
1996-2003 se ha presentado un crecien-
te inconformismo en Latinoamérica por
los magros resultados de las politicas de
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liberalizacion adoptadas y coordinadas en Colombia,
entre otros, por el grupo de egresados de los Andes en
la década de los noventa. Llama la atencion que este
tipo de estudios provienen de investigadores domésti-
cos de las principales entidades promotoras de dichas
ideas en Latinoamérica. De la misma forma, durante
los tiempos del modelo de sustitucion de importacio-
nes de Latinoamérica, su principal entidad promoto-
ra, la CEPAL, hizo reiteradas advertencias sobre las
cadticas estructuras arancelarias —como a su tiempo
lo hizo Raul Prebish (Toye, 2003; Amsden, 2004)-.
En la actualidad, parece repetirse el mismo patron de
comportamiento, dado que los estudios mds criticos
de las politicas de liberalizacion provienen de insiders
de las principales entidades promotoras (Stiglitz, 2003;
Portes, 2004). No es incoherente plantear la hipotesis
de un cambio o crisis en el modelo de liberalizacion
hasta ahora imperante. Asi como la crisis del modelo
de sustitucion de importaciones entre los ochenta y no-
venta llevo, entre otras razones (Misas, 2002), al relevo
y consolidacién en la administracion publica por parte
de los egresados de los Andes, principalmente en los
noventa, no es irrazonable plantear un nuevo relevo
en los 2000. A la luz de los hechos ocurridos en las
ultimas votaciones en Latinoamérica y en Colombia
—casos brasilero y argentino vy, a nivel local, caso del
Distrito Capital y de gobernaciones como la del Valle-,
el modelo de liberalizacion parece mostrar sintomas de
crisis dentro de las posiciones de poder de algunos go-
biernos nacionales y locales. El eventual relevo dentro
de la administracion publica en Colombia estd ademas
respaldado por el hecho de que una nueva generacion
de egresados de universidades alternativas' (Universi-
dad Nacional, del Valle, de Antioquia, por ejemplo)
obtuvo una mejor evaluacion global a nivel nacional
durante los tltimos eximenes oficiales de Estado sobre
la Calidad de la Educacion Superior (ICFES, 2005a).
Esta alta calidad de los egresados no solo respaldaria
y reforzaria dicho relevo, sino que implicaria la necesi-
dad del mismo.

Sin embargo, la anterior descripcion no deja de ser
sino una hipotesis que requiere una aproximacion ri-
gurosa. Es decir, el nuevo relevo que eventualmente se
podria avecinar en la administracién publica nacional
es una pregunta aun por explorar. ;Existen o no unos
indicios claros de que se estd gestando un relevo en

la administracion publica? ;Contamos con los meca-
nismos necesarios para proveer a nuestra techocracia
estatal los mas altos estandares de calidad (Rodrik y
Subramanian, 2003)? O, por el contrario, jaun nos de-
batimos, como sefala el académico francés Francois
Serres, entre la meritocracia y el clientelismo? ;Qué
situacion actual afronta y qué podemos esperar con la
promulgacion de la nueva Ley 909 de 2004 (23 de sep-
tiembre) con la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa y la gerencia
publica? ;Qué panorama podemos prever nos espera
respecto a la administracion publica central?

Esta investigacién tiene como objetivo proporcionar
una primera aproximacion a estas preguntas. En la
segunda seccién se plantea el problema y se analizan
los antecedentes. La tercera seccion incluye un analisis
histérico-estadistico y se elabora un modelo basado en
las dinamicas de replicador para el mercado de trabajo
de la administracion publica. La cuarta parte presenta
las conclusiones.

Planteamiento del problema y antecedentes

El debate de Public Choice (Buchanan et al., 1980) so-
bre el mercado de trabajo y la administracion publica
se ha centrado en los alcances y limites del Estado. El
paradigmatico punto que plantea esta literatura con-
siste en que el interés individual, asi como gobierna el
comportamiento de otros agentes en el sistema econo-
mico, también gobierna el de los agentes generadores
de politica econdmica. De este comportamiento indi-
vidualista y egoista se deriva la “inevitabilidad” de la
falla del Gobierno y, consecuentemente, de su politica.
La preocupacién detrds de las prescripciones del Con-
senso de Washington (FMI, Banco Mundial, BID) de
contar con una tecnocracia eficiente y de alta calidad
nacié durante las décadas de los setenta y ochenta’
cuando se gestd un cambio radical en el pensamiento
convencional sobre los empleados publicos. Antes de
los setenta, en la era en que preponderaba el keynesia-
nismo, se asociaba comtinmente a los empleados publi-
cos con los agentes, por excelencia, al servicio del bien-
estar social —de alli el titulo de “servidores publicos”-.
Pero, con el advenimiento del pensamiento y critica
neoliberales, se encuentra inherente en el pensamiento

! Es precisamente Samper (2005) quien sefiala “el giro que estd dando la politica latinoamericana con la conformacion de un ‘eje social’
que viene desde Chile, pasa por Brasil y Argentina, toca Uruguay y Panama, se localiza en Venezuela y salta a Cuba y cuyo objetivo
central es desterrar para siempre los vestigios del experimento neoliberal que estd haciendo aguas en el Hemisferio”. ContinGia aseve-
rando que los mejores representantes de esta corriente podrian ser los profesionales de la Universidad Nacional de Colombia y “para la
muestra el botdn de algunos de los colaboradores de la administracion de Bogotd del alcalde Luis Eduardo Garzén”.

2 En particular, después de la eleccion de Ronald Reagan y Margaret Thatcher, como presidente de EE.UU. y primera ministra del Reino

Unido, respectivamente.
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actual una connotacién negativa del comportamien-
to de los agentes de la administracion publica, que
promulga que cuando se delega en el Estado cierto
de tipo de actividades, es muy factible que, debido
a su abuso burocritico o a la influencia de grupos
de interés politicamente poderosos, se corrompan sus
fines ulteriores.

Desde esta perspectiva, el mercado es, en ultimas, la
mejor forma de servir a los intereses de la sociedad
en cuanto la libertad ilimitada de competencia en el
contexto del mercado lleva a las mejores condiciones
sociales posibles y, por eso, cualquier intervencién
externa, llamese Estado y sus funcionarios publicos,
limitarfa el desarrollo natural de dichas libertades.
En este orden de ideas, la intervencion estatal, en la
teoria econdmica actual, consiste en la interferencia
de las actividades del Estado en las actividades de
mercado. Asi, cuando desde el punto de vista econo-
mico se habla de interferencia, se le esta dando una
connotacién negativa, es decir, como algo no deseado
para la economia y el mercado. Visto desde este en-
foque, las actividades ejercidas por el mercado son
incompatibles o van en contravia con las actividades

de regulacion ejercidas por el Estado (Hernandez, Ro-
driguez y Moreno, 2004).

Este articulo pretende avanzar en el debate, al aportar
una vision distinta desde la literatura de la economia
evolucionista. A la luz de esta influyente corriente
del pensamiento econdmico, el tema de la adminis-
tracion publica no se discute basado en la “inevita-
bilidad” del comportamiento egoista de los agentes
dentro de la administracién putblica. El analisis, en
cambio, se centra en la “inevitabilidad” de los proce-
sos de aprendizaje a los que estan sometidos los agen-
tes de la administracion publica en la generacién de
politicas publicas y su estrecho vinculo con el tema de
la educacion. Esto no quiere decir que se desconozca
la (muy probable) naturaleza egoista de los agentes
que conforman la administracién publica. En lo que
se enfatiza es en que no es la Unica caracteristica de
estos agentes, ni, por cierto, de ningun otro agente en
el sistema econémico.

La necesidad diaria de los agentes disenadores de las
politicas publicas, asi como de otros agentes en la eco-
nomia, es aprender, la cual es un factor tan (o mas)
recurrente que las practicas asociadas puramente con
la corrupcion administrativa o la asignacion de cargos
publicos como prebendas a cambio de votos o cuotas
politicas. El analisis y el debate econémico no se puede
centrar Unicamente en que todo (o la gran parte de) el
tiempo de los agentes de la administracion publica se
dedica a este tipo de practicas. Esto, aunque importan-
te, parece ser un punto sobrevaluado en la discusion
nacional e internacional (Becerra et al., 1993).

La generaciéon de las politicas publicas en la adminis-
tracion publica se concentra, como veniamos diciendo,
en el aprendizaje de los agentes de la administracion
publica, el cual se enmarca en un proceso evolutivo.
Los tres mecanismos bdsicos que componen los pro-
cesos evolutivos son: la variedad, la herencia y la se-
leccion. Como se vera a continuacion, el relevo en el
mercado de trabajo de la administracién publica es
consecuencia de la dindmica e interfaz entre el primer
y tercer mecanismo evolutivo, mientras que el compo-
nente educativo estd mas relacionado con el segundo
mecanismo. A continuacion se desarrolla la argumen-
tacion sobre estos tres mecanismos en el siguiente or-
den: variedad, herencia y seleccion.

Variedad: racionalidad, aprendizaje y
heterogeneidad de agentes

Metcalfe (1995) aborda el tema de la administracion
ptblica como una organizacion que disefa y genera
politica ptblica, bajo un proceso de aprendizaje de los
agentes que la conforman. Las normas constituciona-
les y legales preexistentes no sélo restringen sino que
también facilitan el aprendizaje y la generacién de po-
liticas publicas de los agentes de la administracion pu-
blica, quienes eventualmente podrian liderar un cam-
bio innovador de dichas normas (Vanberg, 2005). La
actual literatura econdmica vincula al analisis las res-
tricciones de informacion y conocimiento que poseen
los agentes del sistema econémico (Simon, 1991). Los
agentes que generan la politica econdmica cuentan con
asimetrias de informacién y de conocimiento, igual
que otros agentes del sistema econdmico, lo cual signi-
fica que tienen diferentes habilidades para articular y
adquirir conocimiento por medio del uso del lenguaje,
de manera que permita ser entendido e interpretado
por otros (Williamson, 1985). Los agentes disefiadores
de la politica publica recurren también, asi como en
otras organizaciones, a distintos medios de comunica-
cién y de aprendizaje (por la practica, por el uso, por la
lectura, etc.). De esta manera, este tipo de dificultades
—asociadas comunmente con el término de racionali-
dad limitada- llevan a un proceso de adquisicién de
conocimiento, denominado en la literatura especiali-
zada como generacion de conocimiento tacito (Polanyi,

1962 y 1967; Nelson y Winter, 1982).

La consecuencia connatural de un agente que posee
una racionalidad limitada acerca de los hechos, medios,
fines y posibles efectos genera distintas y variadas es-
tructuras de conocimientos técitos entre los agentes di-
sefiadores de politica economica, debido a sus diversos
procesos de aprendizaje y experiencias. La economia
evolucionista entiende que el proceso de aprendizaje
colectivo esta determinado dentro las organizaciones,
incluida la administracion publica, por la diversidad

15 INNOVAR /
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de estructuras de conocimientos de los agentes que
la conforman en el transcurso del tiempo. Takeuchi
y Nonaka (1995) indican que la combinaciéon y acceso
distinto, flexible y rdpido a diferente conocimiento in-
crementa las posibilidades de lidiar con los complejos
retos, cambios y contingencias que impone el entorno
a las organizaciones. Es decir, a mayor variedad, mayor
capacidad de la administracion publica como organi-
zacién para enfrentar, en el tiempo, los cambios y la
evolucion del entorno socioeconémico.

La diversidad de valores, conceptos, restricciones, con-
textos y grados de poder de los agentes son todos fac-
tores que regulan el proceso de generacion de politica.
El proceso de aprendizaje de los agentes, a medida que
se acumula nueva experiencia en el tiempo, modifica y
reemplaza las anteriores politicas publicas, incluso las
disenadas por ellos mismos. Precisamente, Witt (2003)
sefala que durante los procesos de creacion de poli-
tica, el conocimiento que informa las acciones de los
agentes que disenan la politica cambia a través de la
experiencia y el aprendizaje.

Es por esto que el pluralismo de los puntos de vista
y conocimientos dentro de la organizacion de la ad-
ministracion publica se entiende en términos dinami-
cos, no estaticos; es decir, no se trata simplemente de
restringir a un limite maximo los cargos a los que un
grupo social o politico puede acceder dentro de una
misma administracion publica. Por el contrario, el
proceso de aprendizaje requiere periodos de tiempo de
consolidacién de trabajo en grupo; esto es, el proceso
de formacion y cambio en las estructuras cognitivas de
los individuos depende de un proceso social de apren-
dizaje que genere procesos y trayectorias de aprendi-
zaje (UIT, 2000). Se trata de generar los mecanismos,
como en el mercado de trabajo, para un relevo en los
cargos publicos y, por ende, la renovacion en el proceso
de aprendizaje. Como veremos adelante, un relevo de
cargos en la administracion, por medio de los meca-
nismos de seleccion del mercado laboral, trae consi-
go una variedad nueva de conocimientos y diversidad
de puntos de vista. Dichos relevos cumplen el papel
esencial de retroalimentar, articular y coordinar nueva
informacion y cambio de conocimiento de los diver
sos agentes (asesores, directivos, técnicos, asistentes,
etc.). De esta manera, las politicas y su disefio estin
sometidas a un proceso de renovacion que permite a la
administracion publica y a los agentes disefiadores de
politica econémica aprender, cambiar y evolucionar.

Pero dada la incapacidad de lidiar con todo tipo de
informacion y conocimientos -que aunque posible-
mente pertinentes, imposibles de procesar todos-,
los agentes tienen que ser selectivos en su aprendi-
zaje (UIT, 2000). Alguna informacién capturard la
atencion, mientras otra serd ignorada o descartada.
A pesar de que siempre existe la posibilidad que en el
proceso de aprendizaje surja nueva informacion, en el
pasado ignorada, quiza uno de los mdis importantes
determinantes de la estructura del conocimiento de
un individuo es la educacion.

Herencia: las organizaciones educativas

Las organizaciones educativas —~como las universida-
des- proporcionan el mecanismo de herencia al sistema
por medio de su entorno y cultura organizacionales.
El entorno organizacional consiste en el ambiente so-
cial y fisico en que los agentes, dia a dia, llevan a cabo
sus labores (Amabile, Burnside y Grykiewicz, 1995).
La cultura organizacional es comtinmente asociada
con valores, creencias y expectativas compartidas en-
tre los agentes dentro de un entorno organizacional
(Jensen y Kiley, 2000). Estos factores compartidos
son, por ejemplo en caso de la educacién superior,
programas curriculares, planta docente, grupos de in-
vestigacion, personal administrativo, centros de con-
sultoria, programas culturales y de extension, entre
muchos otros. Estos factores constituyen rutinas que
le permiten a la universidad organizar una continui-
dad y regularidad en sus actividades de divulgacion y
generacion de conocimiento.

Las rutinas implican compromiso con visiones, ideo-
logias, y modelos tedricos y conceptuales que consti-
tuyen una inercia crucial para los egresados que suplen
el sistema economico. Las instituciones de educacion
superior se preservan de presiones adaptativas que
pueden, a largo plazo, destruir la variedad de visiones
y experiencias que ofrecen las diversas instituciones
educativas’. Las universidades mantienen, por medio
de rutinas diferenciadas, una oferta educativa variada
que suple con diversidad de conocimientos a la socie-
dad y a otras organizaciones, tal como la administra-
cién publica.

La literatura sobre educacién enfatiza en el entorno,
cultura y experiencias educativas como determinantes
de la formacion estructural del conocimiento de los

3 Esto no significa, sin embargo, que la preservacion de rutinas se deba convertir en excesivo reposo de las universidades ante los
nuevos retos tecnoldgicos y de innovacién que el entorno exija, de manera que lesione su capacidad de respuesta al entorno (Metcalfe,

2004).
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individuos*. Sobre todo enfatiza en que, durante el
proceso de aprendizaje en grupo, las estructuras men-
tales son transformadas. La educacién constituye una
herencia o pasado comun, con experiencias comunes
de colaboracién, comunicacion y coordinacion entre
agentes con modelos o estructuras cognitivas distintas,
bajo un mismo entorno y cultura organizacionales. Las
experiencias anteriores comunes dejan como preceden-
te una trayectoria de aprendizaje que se extiende a 4m-
bitos como la administracién publica, lo cual permite
una mejor comunicacion, entendimiento y coherencia
en la generacion de politica publica. Un pasado edu-
cativo con cultura y entornos similares contribuye al
proceso de aprendizaje en la administracion publica,
creando una identidad y acuerdos entre agentes en su
concepcion y agenda de politica. Jensen y Kiley (2000)
sefialan que esta identidad se presenta, no tanto por el
contenido de los programas curriculares ni las habili-
dades de escritura y matematicas, sino, principalmen-
te, por las emociones, actitudes y experiencias. Estas
experiencias determinan los mitos, dogmas, ideologias
y teorias sobre los cuales las personas crean modelos
mentales e ideologias (Denzau y North, 1994) y, sobre
todo, moldean el aprendizaje que cambia las estructu-
ras del conocimiento de los individuos.

Denzau y North (1994) seialan al respecto que: “In-
dividuos con experiencias y antecedentes culturales
comunes van a compartir modelos mentales, ideolo-
gias, e instituciones razonablemente convergentes; e
individuos con diferentes experiencias de aprendizaje
... tendran distintas teorias (modelos, ideologias) para
interpretar el entorno” (p. 4).

La educacion es asi una especie de “filtro” o “prisma”
que determina, de manera importante, qué tipo de
informacion debe ser ignorada o descartada y cual
merece capturar nuestra atencion durante el proceso
de aprendizaje. Las estructuras mentales formadas du-
rante la educacion determinan las estructuras cogni-
tivas e ideoldgicas compartidas entre agentes a través
de procesos de comunicacién, observacion e identidad
que permiten lidiar con la incertidumbre y complejos
cambios del entorno. El pasado educativo proporciona
asi una acumulaciéon de capital social y politico deter-
minante a la hora de conformar grupos de trabajo en el

dmbito laboral (Borghans, Bruce y Weinberg, 2005).

En resumen, la interpretacion que los individuos pro-
porcionen de la realidad refleja no solo sus propios
procesos de aprendizaje sino también su pasado edu-
cativo. El disefio y la generacion de politica econémi-

ca, de una u otra forma, estaran moldeados por dicha
interpretacion y experiencia de aprendizaje colectivo
y de educacion. La agenda de politicas por las que
optan distintas administraciones publicas en el tiem-
po, refleja la diversidad de aprendizajes y educacion
que construyen los diversos caminos que se pueden
elegir para alcanzar diferentes (incluso los mismos)
objetivos (Nonaka y Toyama, 2005). La permanencia
de una agenda o concepcion de politica estd determi-
nada por la herencia educativa, que consiste en un
filtro comun de percepcion selectiva (donde se cap-
tura la atencién en unos temas y se rechazan otros).
Sin embargo, el siguiente mecanismo evolutivo, el
mercado de trabajo, restituye y genera el relevo en los
cargos publicos, el cual rompe con estos mecanismos
de herencia y tradicion.

Seleccion: el mercado laboral de la
administracion publica

Joseph Allois Schumpeter (1911) y Karl Polanyi (1944)
proporcionan importantes bases para estudiar los mer-
cados como mecanismos de seleccién y desarrollo, y
contrastan con la vision mas tradicional de mercado,
como mecanismo util para imponer un equilibrio en
la asignacion de recursos que satisfacen unos fines y
necesidades. En su versién mas convencional, Samuel-
son y Nordhaus (1997) definen el mercado como el
mecanismo mediante el cual los productores y consu-
midores fijan el precio y las cantidades producidas de
un bien. Clasicos como Jevons (1871), precursor del
pensamiento ortodoxo convencional, define el merca-
do como cualquier grupo de personas conectadas en-
tre si por relaciones de negocios cercanas y que llevan a
cabo extensivas transacciones de mercancias. Von Mi-
ses (1927) define el mercado, no como un lugar, cosa,
ni entidad colectiva, sino como un proceso puesto en
marcha por la interacciéon de las acciones de varios in-
dividuos que cooperan entre si, basado en el principio

de la division del trabajo (Herndndez, Rodriguez y Mo-
reno, 2004).

Una vision amplia, por el contrario, se compromete
fundamentalmente con la promocién del descubri-
miento de nuevo conocimiento para el desarrollo eco-
nomico (Metcalfe y Harvey, 2005). El atributo crucial
de los mercados es que todas las condiciones y catego-
rias que conforman y regulan el mercado, en nuestro
caso el mercado laboral, son susceptibles al cambio.
En nuestro caso de estudio, esto implica que los cargos
de la administracion publica estdn sometidos a fuerzas

4 Otros factores importantes, fuera de la educacién, son las habilidades heredadas (Black, Devereux y Salvanes, 2003), las caracteris-
ticas familiares (Hazans, Rastrigina y Trapeznikova, 2005) y el entorno (Silles, 2005).
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competitivas dentro del mercado laboral que desafian
potencialmente las posiciones de poder existentes. Los
mercados competitivos regulan, junto con otros proce-
sos instituidos, las restricciones en las capacidades de
procesar informacion de los agentes, dado que permi-
ten una especializacion descentralizada y competitiva
de la generacion y procesamiento de la informacion.
De esta manera, los mercados laborales se convierten
en los mecanismos de selecciéon de los grupos de egresa-
dos de universidades contratados en la administracion
publica. Algunos tipos de egresados son descartados
por el mercado laboral de manera que la variedad que-
da reducida, asi sea por solo un periodo determinado
de tiempo, y se inicia un proceso de (re)distribucion de
cargos en la administracion publica.

La adaptabilidad de los mercados laborales facilita el
cambio experimental en los cargos de poder y trans-
fiere recursos hacia la contratacién de nuevos agentes.
Claro esta que el mercado coexiste con otro tipo de
procesos instituidos, como, por ejemplo, los regula-
dos por fuerzas politicas, tema de otro articulo (Leal,
1990). Pero, si nos circunscribimos al mercado laboral,
los cambios en la distribucion de los agentes que com-
ponen la administracion publica muestran la direccion
del cambio en la politica econdmica. La direccion en el
cambio en los nuevos contratos establecidos (i.e., cam-
bios en la estructura de contratos) proporciona una
evaluacion directa de las caracteristicas de desempefo
de conocimientos diversificados y, muchas veces, susti-
tutos entre si.
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Los mercados laborales determinan el orden del cam-
bio econémico, de forma que seleccionan, para nuestro
caso, qué egresados de las distintas universidades son
elegidos dentro y fuera de la administracion publica
en un punto determinado del tiempo. Sin embargo,
esto no exime al mercado de que, en un tiempo futuro,
pueda elegir a los egresados que fueron descartados en
el pasado. Por ejemplo, si sus respectivas universidades
inducen cambios favorables en la calidad relativa de su
educacion frente a otras universidades. Es asi como el
mercado, en un punto del tiempo, destruye la variedad
al sélo elegir unos agentes, pero también puede, debi-
do a cambios cualitativos en la educacion, restaurar di-
cha variedad de agentes en la economia, seleccionando
nuevos agentes. De esta manera, el mercado es también
mecanismo de desarrollo pues mantiene una variedad
dindmica y relativa de egresados, la cual es, como vi-
mos anteriormente, una fuente de generacién de va-
riedad de politica econémica importante. Las nuevas
caracteristicas de los contratos (nueva estructuras de
contratos), con los nuevos agentes, quedaran reflejadas
en nuevas ideas y conocimientos seleccionados dentro
de la organizacion de la administracion ptblica.

Sin embargo, la regeneracion de la variedad debe man-
tenerse al mismo ritmo de cambio que los procesos de
seleccion dentro de la administracion publica; en efec-
to, si existe perfecta adaptabilidad de los agentes en el
poder, entonces, cuando llegue la hora de seleccionar
nuevos y variados tipos de conocimiento, no habri va-

riedad de donde seleccionar (Metcalfe, 2004). De esta
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manera, la organizacién de la administracién publica
debe permanecer protegida frente a presiones de agen-
tes “perfectamente” adaptables. Asi, la administracion
publica como organizacion genera la variedad y [a man-
tiene el suficiente tiempo como para que los procesos
de seleccion del mercado operen eficientemente.

Historia, evidencia y modelo

En esta seccion presentaremos la base histérica y la
evidencia empirica en las que se basa el modelo de
simulaciéon econdmica (i.e., replicador dindmico) que
permitira, por medio de la calibracién de pardmetros
y variables, emular la evidencia histérica y estudiar
diferentes causas y escenarios posibles que pueden de-
terminar la realidad econdmica. La simulacion econo-
mica dista de los métodos cuantitativos deductivos,
tan preponderantes en la literatura econémica, en los
que la realidad se ajusta al modelo. En este caso, el
modelo se ajustard, por medio de la calibracion, a la
realidad que se presenta por medio de evidencia his-
torica y empirica.

Base historica

Serres (2005) sefiala la existencia de un duelo de poder
entre egresados de la Universidad Javeriana y los de
la Universidad de los Andes en el que se disputan los
cargos mas altos en los tltimos 50 afos dentro de la
administracion publica colombiana. Los egresados de
la Universidad Javeriana surgieron como primer grupo
en posicionarse desde los afios cincuenta hasta finales
de los ochenta en la administraciéon publica colom-
biana. La Universidad de los Andes ha sucedido este
proceso al consolidarse, especialmente desde los afos
noventa, como un nuevo poder dentro de la tecnocra-
cia estatal.

La evidencia empirica de ocho (8) entidades de la ad-
ministracion publica del nivel nacional para 2005
muestra que los egresados de la Universidad de los
Andes, en la gran mayoria de casos, cuentan con una
participacion relativa (en cargos por entidad) y una
movilidad mayores® que el resto de egresados de otras
universidades (ver Anexo A). Esto significa que cuen-
tan con una alta participacion en los cargos (sobre
todo en cargos altos) y ademas su posibilidad de as-

censo es mayor que para egresados de otras universi-
dades. Le sigue la Javeriana, pues cuenta con parti-
cipaciones porcentuales significativamente mds altas
que casi todas las universidades, y la mayoria de sus
indices de movilidad se encuentran por debajo del
promedio. Esto quiere decir que los egresados de la
Javeriana también cuentan con una fuerte presencia
en la administracion publica y con alta posibilidad de
ascenso entre sus egresados, aunque en menor pro-
porcion que los egresados de los Andes.

Estos resultados muestran que la evidencia, al menos
en 2005, confirma los resultados presentados por Se-
rres (2005), en la medida en que los egresados de la
Universidad de los Andes y de la Universidad Javeria-
na cuentan con una alta tradicién dentro en la admi-
nistracién publica colombiana, reflejada en sus altas
participaciones y movilidad de cargos. Sin embargo,
también existe clara evidencia de que otras universida-
des comienzan a emerger como nuevos «poderes» en la
administracion publica nacional. Por ejemplo, la Uni-
versidad Nacional de Colombia (UN) cuenta con una
mayor participacion frente a la Javeriana en entidades
como el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio
de Minas y el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP). Mas aun, en estas dos ultimas entidades, la UN
cuenta incluso con mayor participaciéon en nimero de
cargos que la Universidad de los Andes. Pero, asi como
la UN, existen otras universidades que, aunque con
menor participacion y movilidad que los Andes, la Ja-
veriana y la UN, comienzan a consolidar una partici-
pacién y movilidad significativas en la administraciéon
publica nacional, como son la Universidad Externado
y la Universidad del Rosario, en entidades como Pre-
sidencia de la Republica, DNP, Banco de la Republica
y en los Ministerios de Minas, Comercio, Hacienda,
Cultura y Medio Ambiente. Asi, la evidencia muestra
un poder alternativo a los Andes y la Javeriana en la
administracion publica, encarnado en los egresados de
universidades como la UN y otras como el Externado
y el Rosario.

Resultados ECAES y participacion en la
administracion publica

En la actualidad, en Colombia se concede una gran
importancia al tema de la calidad de la educacion. La
construccion, aplicaciéon, mejoramiento y analisis de

5 Ministerios de Medio Ambiente, Comercio, Cultura, Hacienda, y Minas y Energia, Presidencia de la Republica, Banco de la Republica y

Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

6 Indicador de movilidad = nimero de cargos medios dividido por nimero de cargos altos. Este indicador muestra cuantos egresados de
la universidad X en cargos medios hay por cada egresado de la universidad X en un cargo alto. Cargo alto: de mayor ingreso relativo,
cargo medio: de ingreso relativo medio. En el analisis no se incluyen los cargos de poder o ingreso relativo bajos.
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examenes de la calidad del sistema educativo ha sido
prioritaria en la politica educativa y para la muestra
esta la reciente creacion del Examen de Calidad de
la Educacion Superior (ECAES). Sin embargo, en el
pais se han adelantado, sobre todo, estudios sobre la
calidad de la educacion basica y media’ (Revista Dinero,
2005). Dada la reciente creacion de los ECAES, los es-
tudios sobre la calidad de la educacion superior se en-
cuentran aun muy rezagados frente a los de educacion
basica y media, basados en resultados de los eximenes
de calidad. La presente investigacion se fundamenta
en estos primeros resultados de los ECAES realizados
por el ICFES en 2004 y su relacion con el mercado de
trabajo en ocho entidades de la administracion publica
nacional. Consideramos que, aunque es una medida
insuficiente de la calidad, nos permitira establecer una
primera aproximacion sobre la relacién entre niveles
de calidad relativa y la composicién de los cargos en la
administracion publica®.

Basados en los resultados de la seccion anterior, en
ésta contrastaremos los resultados de los ECAES de
las universidades de los Andes, Javeriana, Nacional,
Externado y Rosario con la participacion de sus egre-
sados en los cargos en siete entidades publicas del or-
den nacional’. En el Anexo B se presentan tablas con
promedios'® de las carreras que las cinco universidades
(Andes, Javeriana, Nacional, Externado y Rosario) pre-
sentaron durante el afio 2004!'. Fuera de los prome-
dios de ECAES por universidad, se presenta la parti-
cipacion porcentual -y su respectiva clasificacion- que
tienen los egresados de tres carreras por universidad y
por entidad, dentro del numero de cargos totales, asi
como la participacion y clasificacion de todos los egre-
sados por universidad y por entidad.

Notese que las entidades en las que Derecho, Adminis-
tracion y Economia tienen mas peso dentro del total
de cargos conforman un primer grupo de entidades:
Ministerio de Hacienda y de Comercio. Las entidades
en las que otras carreras (Ingenierias, Psicologia, Con-
taduria, Arquitectura, entre otras) tienen mayor peso

conforman un segundo grupo: Presidencia de la Repu-
blica, Ministerios de Minas, Medio Ambiente y Cultu-
ra. Las correspondencias entre ECAES y participacion
en el mercado de trabajo aplican con mayor fuerza en
el primer grupo de entidades que en el segundo. Sin
embargo, el segundo grupo adquirird un especial signi-
ficado, el cual explicaremos mas adelante.

El grado de correspondencia entre ECAES y participa-
cién en el mercado de trabajo es una medida de meri-
tocracia utilizada en este articulo. Si una universidad
tiene el mayor nivel de ECAES, entonces, deberia con-
tar también, bajo las premisas de un sistema merito-
cratico, con la mayor participacion en el nimero de
cargos dentro de la entidad correspondiente, al menos
dentro de un periodo razonable de tiempo. En un sis-
tema no meritocratico, la clasificacién de ECAES es
independiente y no influye sobre la composicion de
cargos en la entidad publica.

El promedio simple de las tres carreras (Derecho,
Administracion y Economia) clasificado por ECAES
arroja las siguientes posiciones entre universidades:
(1) Nacional, (2) Andes, (3) Externado, (4) Javeriana
y (5) Rosario. Sin embargo, la Universidad Nacional
cuenta con la menor correspondencia entre su prome-
dio de ECAES y su participacién en las entidades
publicas, a pesar de ser la primera en la clasificacion
de los ECAES (ver Anexo B). Las entidades con ma-
yor correspondencia entre calidad y clasificacion son la
Universidad de los Andes, Universidad Externado,
Universidad Javeriana y Universidad del Rosario. Es
decir, la relacién positiva calidad-empleo es mas fuer-
te en estas cuatro universidades.

Sin embargo, esta baja correspondencia de la UN se
ve compensada con el hecho que, en el segundo grupo
de entidades (Presidencia, Medio Ambiente, Minas y
Cultura), otras carreras tienen gran preponderancia
y suben el posicionamiento de dicha universidad en
la clasificacion de total de egresados. Es decir, si se
incluyen carreras profesionales como Ingenieria Am-

7 Desde 1991, el ICFES inici6 una nueva etapa de trabajo en el campo de la evaluacion de la educacién basica y media por medio de
las pruebas SABER, aplicadas a una muestra representativa de estudiantes de todo el pais en las areas de lenguaje y matematicas (Ver

ICFES, 2005b).

8 Debe reconocerse la gran utilidad e importancia de las pruebas del ICFES de calidad de la educacion, pero es inadecuado convertirlas
en la Unica medida de calidad, no sélo de los colegios sino, en general, de las organizaciones educativas. Futuras investigaciones de-
beran matizar y refinar mas estas medidas de calidad de la educacion.

9 Las entidades analizadas son las mismas de la seccion anterior, excepto el Banco de la Republica, dado que no se cuenta con las bases

de datos de titulos de educacion superior por funcionario.

10 promedio simple de los resultados de los ECAES de las carreras de Derecho, Economia y Administracion.

11 Otras carreras que componen los cargos de la administracion publica central son, entre otras: Contaduria, Ingenieria Ambiental, Agri-
cola, Industrial, Electronica, Psicologia y Arquitectura. Estas carreras no son ofrecidas por una o mas de las universidades en mencién,

por ende, no se incluyen dentro del promedio simple de ECAES.
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biental, Ingenieria Electrénica, Ingenieria Industrial,
Contaduria, Psicologia y Arquitectura, la posicion de
los egresados de la UN en la tabla clasificatoria de
cargos es mds alta en cuanto a su participacion en
los cargos en la Presidencia, los ministerios de Medio
Ambiente, Minas y Cultura. Esto se puede deber a las
necesidades de dichas entidades de un conocimiento
aplicado mas especifico como el que ofrecen las ca-
rreras de ingenierfa (en el caso de los ministerios de
Medio Ambiente y Minas) y arquitectura (en el caso
del Ministerio de Cultura).

Replicador dinamico

Nuestro objetivo es tratar de emular la base historica
y evidencia empirica para determinar en qué punto
del proceso evolutivo de la administracion publica
podemos encontrarnos y qué posibles explicaciones
y andlisis podemos llevar a cabo, dados hechos histé-
ricos y empiricos.

Recordemos los tres componentes basicos de los proce-
sos evolutivos: variedad, herencia y seleccion. El mode-
lo contiene los tres mecanismos evolutivos desarrolla-
dos en la seccioén 2.

La wvariedad es medida como la participacion de los
egresados de una universidad i en los cargos totales de
una entidad en el tiempo. La herencia es medida como
los egresados de una sola universidad, los cuales son
aglomerados bajo un solo grupo de calidad de educa-
cion. La seleccion esta basada en el mecanismo de la
dindmica del replicador.

Consideremos el mercado laboral en cargos de poder y
de los egresados de diferentes universidades. Las varia-
bles consideradas en el modelo son:

Q' : Calidad por egresado

AQ: Maiximo cambio de calidad por universi-
" dad en un periodo de tiempo

r . o
AvQ, : Numero de egresados por universidad
N : Participacion de egresados en el mercado

o Numero total de egresados de las univer

sidades
donde el indice i se refiere a cada universidad.

El nivel de egresados en cargos de poder depende de su
calidad, de acuerdo con la ecuacion

0, — AvQ!

N, =N, |l+a 0!

ey

donde o es el impacto que tiene la calidad relativa

universitaria sobre la participacion en el mercado la-
boral'.

La variable de calidad Q puede calcularse de dos for-
mas: dependiendo o no dependiendo del valor que
tome la variable de control de tradicion, P. En ambos
casos se considera que la calidad en el periodo t depen-
de de la calidad del periodo anterior més una variacién
aleatoria en la calidad (i.e., paseo aleatorio).

Si P =0, entonces la tradicion, o cargos de los egresados
de la misma universidad en el pasado, no es tomada en
cuenta para medir la calidad universitaria. Si P toma
cualquier otro valor, la calidad varia acorde con la par-
ticipacion que en el mercado de trabajo han tenido los
egresados de la misma universidad, ms, multiplicado
por una cuota constante de calidad, Q .

Tenemos entonces,

Qz = Qtfl + QC +RW, x AQ para P=0, 2)
Qz = Qz—l + QC xms, ; + RVVI X AQpara P=0, (3)

donde RW es un generador aleatorio".

>.NO

12 E| promedio 4vQ, debe ser ponderado por las calidades de los egresados de cada universidad, entonces A0/ = SN
13 RW,=RW_ +U(=k,+k), donde U(-k,+k) es un nimero aleatorio entre -k y +k. '
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Alcances y limites del modelo

Los mercados de trabajo coexisten con otros procesos
instituidos como las normas y pricticas sociales y, en
particular, la regulacion politica (Leal, 1990). Los limi-
tes entre el mercado de trabajo y los diversos procesos
son moviles. El presente modelo refleja los mecanis-
mos de seleccién econdmica, como el mercado de tra-
bajo, el cual contribuye a explicar la variacion en la
composicion, por egresados, de las participaciones de
los cargos de la administracion publica, dados diversos
grados de impacto en los cambios (permitidos) en la
calidad relativa de los egresados.

Bajo el modelo planteado, a medida que disminuye el
impacto de los cambios en la calidad relativa sobre la
composicion de las participaciones de los egresados en
los cargos, entonces son otros mecanismos de selec-
cioén, distintos a los econémicos, los que ayudarian a
explicar el relevo en los cargos de la administracion pu-
blica. Pero a medida que el impacto de los cambios en
la calidad relativa aumenta, el mecanismo de seleccion
del mercado de trabajo es cada vez mas importante en
la explicacion de dicho relevo de cargos.

El pardametro a del modelo es la medida del impacto o
multiplicador de la calidad relativa de los egresados de
las universidades en el mercado de trabajo.

A continuacién se presentan los escenarios posibles
que intentan emular algunos casos de la realidad en
el mercado de trabajo de la administracién publica.
Estos son:

e Meritocracia

¢ Tradicién y no meritocracia (caso negativo)

i. Escenario meritocracia

A continuacion mostramos el escenario ideal para el
desarrollo de la meritocracia, basaindonos en nuestro
modelo. Veremos que la participacion en el mercado
de trabajo dependera unica y exclusivamente de la ca-
lidad universitaria y no de otro tipo de externalidades.
Para este caso, la calidad universitaria serd calculada
usando la ecuacion (2).

A medida que el impacto de la calidad relativa de los
egresados de las universidades va aumentando, enton-
ces los cambios en dichas calidades afectan la com-
posicion de los distintos cargos en la administracion
publica. Ilustremos este punto con un valor de O =
0,7, el cual es relativamente alto, y veamos sus efectos
en el grdfico 1. En el grdfico la se muestran las parti-
cipaciones del mercado en una simulacion con cinco

universidades, y en el grdfico 1b se muestra la variacion
aleatoria en la calidad de estas mismas universidades.
Vemos que el relevo en los cargos se refleja en la ma-
yor participacion de los egresados de las universidades
cuya calidad relativa es mayor que el promedio. Es de-
cir, las universidades con mayor calidad relativa logran
una mayor participacion en los cargos del mercado de
trabajo; a medida que una universidad pierda o reduz-
ca en términos relativos su calidad, vera afectada nega-
tivamente su participacion en los cargos del mercado
de trabajo.

También podemos observar un rezago existente entre
el cambio de la calidad relativa y la participacion en el
mercado; es decir, no es un cambio instantineo, sino
que, una vez haya ocurrido un cambio positivo en la
calidad, pasa un tiempo antes de que el mercado de
trabajo absorba dicha informacién y se presente un
cambio en la distribucion de cargos, donde los egresa-
dos de la universidad entrante capturen la porcién de
mercado correspondiente.

Este rezago es muy importante porque la evidencia
histérica parece indicar que en la actualidad nos
encontramos en este periodo de reaccion en el que
el mercado de trabajo se estd reacomodando vy, por
ende, las participaciones en él estan sufriendo un
cambio estructural.

ii. Escenario tradicion y no meritocracia

Escenario tradicion. En este escenario, la universidad
que tiene mds participacion en el mercado va a pesar
fuertemente sobre la distribuciéon de cargos de poder
en el mercado; la herencia (i.e., capital social, confian-
za, redes, ver seccién 2) rompe con la meritocracia.

Como podemos ver en la ecuacion (3), la calidad de
una universidad es directamente proporcional a la par-
ticipacion en el mercado de trabajo de sus egresados;
por esto, para este caso debemos hacer la anotacion
que el talento humano es valorado y aprovechado, de-
pendiendo de la entidad en que se contextualice. El
perfil investigativo de ciertas universidades es distinto,
por ejemplo, del perfil gerencial o empresarial de los
egresados de otras universidades; por tanto, la calidad
relativa de los egresados depende del contexto en don-
de se coloque su talento. De manera que la calidad es
contexto-dependiente, tal como ya lo hemos mostrado
en nuestro analisis estadistico, donde se cuenta con
una variedad significativa tanto de entidades publicas
como de egresados de universidades.

Escenario no meritocracia. Cuando el impacto de la ca-
lidad relativa de los egresados de las universidades es
nulo o negativo, tenemos el caso de no meritocracia
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o antimeritocracia. De nuestro analisis encontramos
dos posibles escenarios para modelar no meritocracia,
dependiendo del valor que tome la variable de impacto
a. Tenemos entonces que:

- El caso en que & = 0,03 significa que existen relevos
casi nulos en la administracion publica y los cargos
de poder permanecen practicamente invariantes, es
decir, la participacion en el mercado de cada uni-
versidad es relativamente constante en periodos
largos de tiempo.

GRAFICO 1. Relevo meritocratico:
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(a) Cargos en la administracion publica en el tiempo y

(b) Calidad en funcion del tiempo.
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En el grdfico 2a se muestran las participaciones del
mercado en una simulacion otra vez con cinco uni-
versidades, y en el grdfico 2b se muestra la variacion
aleatoria en la calidad de estas mismas universidades.
En la simulacién podemos observar que casi no exis-
ten variaciones en las participaciones (son constantes)
en la entidad hasta un cierto punto, a pesar de que la
calidad relativa estd variando aleatoriamente, como se
muestra en el grdfico 2b. Dos universidades dominan
claramente la gran mayoria de los cargos de la entidad,
y el resto es compartido por las otras tres universidades
en una proporcion pequefa. Sin embargo, a partir de
un punto ocurre un relevo entre la primera y la se-
gunda universidad, la cual habia adquirido, con varios

periodos de anticipacion, la mayor calidad relativa. Es
por este motivo que termina apropiandose del primer
lugar, a pesar de que su cambio en calidad se presentd
hace ya un tiempo significativo. La ahora segunda uni-
versidad, no obstante, sigue contando con una partici-
pacién significativa dentro de la entidad.

Este podria ser un caso similar a los de la Javeriana y
Andes, citados por Serres (2005): la Javeriana esta re-
presentada en el grdfico 2a por la primera universidad
con una alta participacién en la administracion publi-
ca hasta un punto en la historia en que la segunda
universidad, la cual representa a los Andes, se apropia
de la mayoria de los cargos a partir de este punto histo-
rico, que corresponde a la década de los noventa.

GRAFICO 2. Base histérica: Casos U. Javeriana, U. de los An—
des y relevo.
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En este caso, el parametro a es muy pequefo (cercano
a cero), lo cual representa un bajo impacto de los cam-
bios en la calidad relativa sobre la composicion de las
participaciones de los egresados en los cargos. Puede
inducirse entonces que este escenario, que emula la
realidad hasta los noventa, implica que son otros me-
canismos de seleccion, distintos a los econdmicos, los
que ayudardn a explicar la composicion de cargos en
las entidades publicas hasta este punto en la historia.

Pero, a medida que el impacto de los cambios en la
calidad relativa aumenta, el mecanismo de seleccion
del mercado de trabajo es cada vez mas importante en
la explicaciéon de dicho relevo de cargos. Tal como lo
muestra el grdfico 2¢, en donde el a se aumenta al valor
0,3, la composicién de cargos de la entidad presenta
un nuevo relevo, se aumenta al valor cual representa el
hecho encontrado en la evidencia empirica del surgi-
miento de universidades nuevas.

GRAFICO 3. Escenario no meritocracia con o = —0,1.

(a

0 200 400 600 w0

- Cuando el impacto de la calidad relativa es menor
que cero, a < 0, la calidad tiene un impacto ne-
gativo sobre la distribucion y participacion del
mercado, donde la administracion publica ter-
mina siendo dominada por las universidades de
peor calidad relativa. Es una situacion en la que
la incompetencia predomina y la calidad alta es
castigada con una baja participacion en el merca-

do de trabajo. Nos parecié interesante citar este
caso para ilustrar que existen escenarios posibles
en los que también se premia la mala calidad de la
educacioén (ver grdfico 3).

Conclusiones

Este articulo pretende hacer una contribucion al deba-
te recientemente suscitado sobre los relevos de poder
en los cargos de la administracion putblica central, a
raiz de la publicacion tanto de la investigacion de Se-
rres (2005) como de los resultados de los Exdmenes de
Calidad de la Educacion Superior (ECAES), realizados
durante 2004. Este articulo desarrolla una perspectiva
no sélo diferente a la que convencionalmente se pre-
senta en la literatura positivista sobre la administra-
cién publica (como en la teoria de Public Choice) sino
también al analisis convencional sobre mercado. El es-
tudio se basa en la influyente corriente del pensamien-
to de la economia evolucionista para lo cual desarrolla,
de manera empirica y tedrica, tres mecanismos basicos
evolutivos (variedad, herencia y seleccion) en el marco
de la administraciéon publica.

Este articulo quiso responder a la pregunta de si exis-
te alguna evidencia de un relevo en la administracion
publica central y cuales podrian ser sus posibles ex-
plicaciones. Se puede decir que la evidencia empirica
y tedrica muestra una administracién publica central
que carecio, hasta hace poco, de mecanismos que
generaran relevos adecuados en la composicion de
cargos debidos a cambios cualitativos en la educa-
cién. Sin embargo, esta misma evidencia sefiala que
recientemente se han iniciado procesos de fortaleci-
miento de los mecanismos de seleccion de mercado,
reflejados en un impacto real de la calidad educativa
(universitaria en particular) sobre la composiciéon de
cargos en algunas entidades de la administracion pu-
blica. A pesar de que algunas entidades muestran un
peso importante del mecanismo de herencia (capital
social, politico, redes) sobre la composicion de sus
respectivos cargos, aun alli, no se descarta el ascenso
de egresados de universidades alternativas, contrata-
dos en mds y mejores cargos.

Los resultados tedricos muestran que la informacion
sobre la calidad de educacién no se filtra inmediata-
mente al mercado sino que hay un periodo de acomo-
damiento en el cual los cambios de calidad no se ven
reflejados automdticamente en cambios en la compo-
sicion de los cargos de la entidad. Sin embargo, a me-
dida que esta informacion de cambios en la calidad se
filtra mds rapidamente al mercado, entonces los rele-
vos correspondientes a cambios de calidad se llevaran
a cabo con un menor rezago en el tiempo. Es decir, a
medida que el impacto en las calidades relativas sobre
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el mecanismo del mercado sea mayor, mayor sera la
respuesta en los cambios en composicion de cargos.
Las implicaciones de politica econdémica, en este sen-
tido, se orientan principalmente hacia el disefio de un
sistema de informacion sobre la calidad educativa lo
suficientemente integral, amplio, difundido y transpa-
rente como para que genere los mecanismos de impac-
to sobre el mercado laboral.

La variacién del impacto que tiene la informacion
—acerca de los cambios en las calidades relativas de los
egresados- sobre la composicion de cargos determina
el rezago con que se filtra la informacion por medio del
mecanismo de seleccion del mercado, en nuestro caso,
dentro de las entidades publicas. De esta manera, la di-
versidad de valores que puede adquirir dicho impacto
refleja la diversidad de maneras como se captura y se
filtra dicha informacion en las entidades. Cada enti-
dad en el sector publico cuenta entonces con «filtros»
distintos entre si, determinados por el mecanismo de
herencia desarrollado anteriormente, por los cuales se
captura o se descarta informacion. De esta manera, el
significado que se proporciona a la informacion acer-
ca de cambios en calidad no es homogéneo sino que
cada entidad cuenta con interpretaciones, debido a los
distintos modelos mentales compartidos. Esta hetero-
geneidad entre las entidades publicas se traduce en que
se presentan diferencias determinantes en los rezagos
en los relevos de cargos, o simplemente no se presen-
tan relevos.

El mecanismo de herencia se refuerza bajo las condicio-
nes de un bajo significado e impacto de la informacion
sobre cambios cualitativos en la educacion, lo cual, a la
larga, vulnera la capacidad de adaptacion y respuesta
de las entidades publicas a entornos cambiantes por
medio del relevo de cargos con nuevos egresados. El
mecanismo de herencia, de esta forma, genera una
«inercia» en la generacion de politica que crea una rigi-
dez en los procesos de retroalimentacion, aprendizaje y
adaptacion de la politica econdmica. Este fendomeno es
conocido en la literatura como la generaciéon de politi-
cas de “talla-tinica” (“onesizefits-all-policy”), en las cuales
la realidad econémica debe acomodarse al modelo de
politica generado, dada la incapacidad de esta tltima
de poder adaptarse adecuadamente y en un tiempo ra-
zonable a cambios en la realidad economica (Chang,

2002 y 2003).

No se puede concluir que hay una tendencia hacia la
convergencia en procesos de seleccion de mercado en-
tre las entidades a nivel central sino que, por el con-
trario, diversos mecanismos de seleccion coexisten y
evolucionan en el tiempo. En este articulo nos concen-
tramos en el papel de uno solo de estos mecanismos de
seleccion, pero no por ello se desconoce la importancia
de otros. Es el conjunto de mecanismos de seleccion
por medio de los cuales las entidades de la adminis-
tracion publica aprenden, innovan y evolucionan en la
generacion de politicas, asi como también por medio
de sus mecanismos de variedad y de herencia.

Referencias bibliograficas

Amabile, T.M., Burnside, R.M., & Grykiewicz,
S.S. (1995). KEYS: Assessing the climate for
creativity. Greensboro, NC: Center for Crea-
tive Leadership.

Amsden, A. (2004). La sustitucion de importa-
ciones en las industrias de alta tecnologia:
Prebisch renace en Asia. Revista de la Ce-
pal, 82.

Becerra, M.F. et al. (1993). Estado, crecimiento
econdmico y equidad. Bogoté: Contraloria
General de la Republica.

Black, S.E., Devereux, P.J., & Salvanes, K.G.
(2003). Why the apple doesn't fall far: un-
derstanding intergenerational transmission
of human capital. CeMMAP Working Papers
CWP16/03, Centre for Microdata Methods
and Practice, Institute for Fiscal Studies.

Borghans, L., Bruce, B., & Weinberg, A. (2005).
People People: Social Capital and the La-

bor-Market Outcomes of Underrepresented
Groups. Disponible en: www.repec.org.

Buchanan, J.M. et al. (eds.) (1980). Toward a
Theory of the Rent-Seeking Society. Collage
Station: Texas AM University Press.

Chang, H.J. (ed.) (2002). Kicking away the La-
dder: Development Strategy in Historical
Perspective. London: Anthem Press.

(2003). Re-thinking Development
Economics. London: Anthem Press.

Denzau, A.T. & North, D.C. (1994). Shared Mental
Models: Ideologies and Institutions. Kyklos,
47(1), 3-31.

El Tiempo (2005, 24 de febrero). Varios autores.
Lecturas.

Hazans, M., Rastrigina, O., & Trapeznikova, |.
(2005). Family background and schooling
outcomes before and during the transition:

Evidence from the Baltic countries. Labor
and Demography 0505002, Economics
Working Paper Archive at WUSTL.

Hernandez, |., Rodriguez, M.C., & Moreno, A.
(2004). Estado versus mercado: un debate
inconcluso. Revista Economia y Desarrollo.
3(1), 39-52.

ICFES (2005a). Resultados ECAES. Disponible
en: www.icfesinteractivo.gov.co.

(2005b). Evaluacion de la Educa-
cion Basica SABER. Disponible en: www.
icfes.gov.co.

Jensen, R. &Kiley, T. (2000). Teaching, Leading
and Learning: Becoming Caring Professio-
nals. Boston and New York: Houghton Mifflin
Company.

Jevons, S. (1871). Theory of Political Economy.
London and New York: Macmillan.

25 INNOVAR /



26 INNOVAR /

INNOVAR, revista de ciencias administrativas y sociales. Escuela de Administracion de Empresas y Contaduria Publica. Julio a diciembre de 2005

Leal, F. (1990). El Estado colombiano: ;crisis de
modernizacidn o modernizacion incompleta?
En Colombia Hoy. Bogota: Siglo XXI.

Metcalfe, S. (1995). The Economics Founda-
tions of Technology Policy: Equilibrium and
Evolutionary Perspectives. In P. Stoneman
(ed.). Handbook of the Economics of Innova-
tion and Technological Change. Oxford and
Cambridge: Blackwell.

(2004). Evolution and Economic
Change. In M. Egidi & S. Rizzello (eds.).
Cognitive Economics, 169, 54-85. The Inter-
national Library of Critical Writings in Econo-
mics Series. Edward Elgar.

& Harvey, M. (2005). The Orde-
ring of Change: Polanyi, Schumpeter, and
the Nature of the Market Mechanism. CRIC
University of Manchester, Discussion Papers
No. 70. March.

Misas, G. (2002). La ruptura de los 90s: del gra-
dualismo al colapso. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia.

Mises, L. von (1927). Human Action: in econo-
mics treatise. Disponible en http://www.
mises.org/

Nelson, R. & Winter, S. (1982). An Evolutionary
Theory of Economic Change. Cambridge:
The Belknap Press of Harvard University.

Nonaka, I. & Toyama. R. (2005). The theory of
the knowledge-creating firm: subjectivity,
objectivity and synthesis. Industrial and Cor-
porate Change, 13(3), 419-436.

Panniza, U. & Yafiez, M. (2004). Why are Latin
Americans so Unhappy about Reforms. IDB,
Working Papers.

Polanyi, K. (1944). The Great Transformation.
The Political and Economic Origins. Boston:
Beacon Press.

Polanyi, M. (1962). Personal Knowledge: Towards
a Post-Critical Philosophy. New York: Harper
Torchbooks.

(1967). The Tacit Dimension. Gar-
den City, NY: Doubleday Anchor.

Portes, A. (2004). Las estructuras de clases so-
ciales en América Latina: su composicién y
cambio durante la era neoliberal. En El de-
sarrollo futuro de América Latina. Neolibera-
lismo, clases sociales y transnacionalismo.
Bogota: ILSA.

Revista Dinero (2005, 24 de junio). Los mejores
colegios. Edicién 232.

Rodrik, D. & Subramanian, A. (2003). The Prima-
cy of Institutions. Finance and Development,
4(2), 31-34.

Samper, E. (2005, 24 de febrero). jLa hora de la
Nacional? El Tiempo.

Samuelson, P. & Nordhaus, W.D. (1997). Econo-
mia. Madrid: McGraw-Hill.

Schumpeter, J.A. (1911). The Theory of Econo-
mic Development. Oxford: Galaxy Books
(1934 edition).

Serres, F. (2005, 24 de febrero). Las élites de
la administracién publica en Colombia. El
Tiempo.

Silles, M.A. (2005). Personality, Education and
Earnings. CAM Working Papers 2005-06,
University of Copenhagen. Institute of Eco-
nomics. Centre for Applied Microeconome-
trics.

Simon, H.A. (1991). Organizations and Markets.
The Journal of Economic Perspectives, 5(2),
25-44,

Stiglitz, J. (2003). El malestar de la globalizacion.
Madrid: Editorial Taurus.

Takeuchi, H. & Nonaka, I. (1995). The Knowledge
Creating Company: How Japanese Compa-
nies Create the Dynamics of Innovation. New
York: Oxford University Press.

Toye, J. (2003). Changing Perspectives in Deve-
lopment Economics. In H.J. Chang (ed.). Re-
thinking Development Economics. London:
Anthem Press.

Vanberg, V.J. (2005). Market and state: the pers-
pective of constitutional political economy.
Journal of Institutional Economics, 1(1), 23-
49.

Williamson, O. (1985). The economic institutions
of capitalism: firms, markets, relational con-
tracting. New York and London: Free Press/
Collier Macmillan.

Witt, U. (2000). Changing Cognitive Frames
- Changing organizational forms: an Entre-
preneurial Theory of Organizational Deve-
lopment. Industrial and Corporate Change.
9(4), 733-755.

(2003). Economic policy making in
evolutionary perspective. Journal of Evolu-
tionary Economics, 13, 77-94.

\ Vv

|. \ l/ . %
g 5 | LZT '1\\ B(\,/?/f/’)"t“%

-

4

7 W = R
72, P ] P ]
Z_ S i/

SO T

==

{




INNOVAR, revista de ciencias administrativas y sociales. Escuela de Administracion de Empresas y Contaduria Publica. Julio a diciembre de 2005

Anexos

A. Analisis de entidades por cargos y movilidad

Presidencia (participacion % en cargos) Banco de la Republica (participacion % en cargos)

Medios/ Medios/
Universidad Altos eclos Universidad Altos :
Altos* Altos*
U.Javergna 1646 0 0O ESAP 185 047

0,50
0 1,00
0 1,16
0 1,43
0 1,56
0 1,67
0 1,90
0 2,00
0 2,13
0 2,29
0 2,33 4

‘O

5 3,00 o9
0 3,00 e
0 3,80 23
0 -
0
0 * Indicador de movilidad: cargos medios divididos por cargos altos.

0728 Fuente: DAFT y entidad.

0,50

0,75

1,00

1,00

1,00

1,00

2,00

* Indicador de movilidad: cargos medios divididos por cargos altos.
Fuente: DAFT y entidad.
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Departamento Nacional de Planeacion
(participaciéon % en cargos)

Ministerio de Comercio (participacion % en cargos)

Medlos/
mm

U. Andes 24,36 0,29

. ] Medios/
mm

U. Rosario 9,09 3,09 1,50 U, Szriie Termés 6 - b o 078

U. Andes 27,27 13,40 2,17 Aquino ' ' ’

ESAP 9,09 5,15 2,50 U. Rosario 8,33 4,58 0,85

X. Sgnto Tomas de 4,55 3,09 3,00 U. Javeriana 8,97 5,83 1,00
Qe U. Nacional 15,38 11,67 1,17

L Gatdlica 4,55 3,09 3,00 U. Externado 12,82 12,50 1,50

Fromedio 3:42 U. dela Salle 5,13 6,67 2,00

U. Nacional 27,27 28,87 4,67 ESAP 513 7.02 2,38

U. Javeriana 9,09 10,31 5,00 U. Jorge Tadeo o5 a0 536

U. Externado 9,09 11,34 5,50 Lozano ' ' '

E. Jorge Tadeo 0,00 103 ) Promedio 3,73
o280 U. Libre 3,21 8,75 4,20

U. Gran Colombia 0,00 1,03 - EAN 0,64 3,33 8,00

EAN 0,00 — - U. Catdlica 1,02 7,08 5,67

U. Central 0,00 3,09 - U. Central 0,64 417 10,00

Lodelatale oo 208 - U. Innca 0,64 458 11,00

U. Libre 0,00 Lz - Total 100,00 100,00

U. Innca 0,00 8,25 i No. cargos 156 240

Total 100;00 100500 * Indicador de movilidad: cargos medios divididos por cargos altos.

No. cargos 22 97 Fuente: DAFT y entidad.

* Indicador de movilidad: cargos medios divididos por cargos altos.
Fuente: DAFT y entidad. Ministerio de Medio Ambiente

(participaciéon % en cargos)

erio de Hacienda (participaciéon % en cargos)

s | e ] e ]
Universidad Medios/
Altos*

U. Libre 12,15 6,06 0,77
3,90 0,00 0,00 U. Andes 16,82 9,70 0,89
U. Andes 28,57 12,13 3,36 Xéj:r;to Tomas de 1028 - .
U. Javeriana 12,99 6,07 3,70
U. Rosario 23,38 18,03 6,11 U. Externado 13,08 7,88 0,93
ESAP 12,99 11,48 7,00 J. Rosario ol 4,24 117
U. Nacional 5,19 6,07 9,25 =AN el 182 150
Promedio 10,83 ESAP 6,54 6,67 157
U. Externado 11,69 23,93 16,22 3 Taoior‘:'d 0 16,36 1,80
. Jor
tjojgge fadeo 130 6,72 41,00 P 748 9,09 188
U. Santo Tomés de Promedio 2,60
Aquino Y 0 U. Javeriana 4,67 9,09 3,00
U. Libre 0,00 4,92 U. Catdlica 2,80 5,45 3,00
U. de la Salle 0,00 4,59 U. Central 1,87 5,45 4,50
Total 100,00 100,00 U. de la Salle 1,87 6,67 5,50
No. cargos 77 610 U. Innca 0,93 5,45 9,00
* Indicador de movilidad: cargos medios divididos por cargos altos. Total 100,00 100,00
Fuente: DAFT y entidad. No. cargos 107 165

* Indicador de movilidad: cargos medios divididos por cargos altos.

Fuente: DAFT y entidad.
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Ministerio de Minas (participacion % en cargos) Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Medios/ (participacion % en cargos)
Universidad N
Altos* . . Medios/
Universidad
Altos*

U. Andes 20,83 3,96 0,80
ESAP 4‘1 7 1 ,98 2,00 U. de los Andes 11 ,63 0,00 0,00
U. Javeriana 8,33 3.96 2.00 U. de Manizales 2,33 0,00 0,00
U. Nacional 20,83 14,85 3,00 o, AiteE i s O O
U. de la Salle 417 3,96 4,00 U Javeriana 9,30 0,92 0.75
Framcecis 4,06 U. Tecnoldgica de 6.98 103 133
Pereira ' ' ’
U. Externado 20,83 20,79 4,20
: U. del Valle 11,63 2,15 1,40
U. Rosario 8,33 10,89 5,50
: U. Distrital 16,28 6,15 2,86
U. Catélica 8,33 11,88 6,00
U. Santo Tormas d Promedio 4,23
. Santo Tomas de
- “aly el =iy U. Nacional 20,93 18,15 6,56
EAN 0,00 0,99 . U. Gran Colombia 2,33 2,46 8,00
U. Central 0,00 5,94 . U. Auténoma 4,65 5,23 8,50
U. Jorge Tadeo 0.00 506 _ Fundacion Univ. 4,65 6.15 10,00
Lozano ’ ’ Central
U. Libre 0,00 7,92 = U. Jorge Tadeo 2133 338 11.00
Lozano ' ' ’
Total 100,00 100,00
ESAP 0,00 5,23 -
No. cargos 24 101
* Indicador de movilidad: cargos medios divididos por cargos altos. EAN 0,00 1,85 -
Fuente: DAFT y entidad. U. Rosario 0,00 0,31 -
U. Externado 0,00 1,85 -
Ministerio de Cultura (participacién % en cargos) U. Cooperativa 0,00 8,92 -
Universidad Medios/ U. Innca 0,00 5,54 =
Altos* ;
U. Santo Tomas de
U. Rosario 12,79 5,49 0,45 e 0,00 4,31 -
X- jir;to Tomés de 9.30 4,40 0.50 U. Atlantico 0,00 4,00 -
e U. Libre 0,00 3,38 -
J.Lbre 581 8,80 0.60 Politécnico 0,00 3,08 :
LA 18,60 14,29 0,81
Y. Andes UNAD 0,00 2,77 :
U. Ext d 17,44 12,09 0,73 :
einade U. Los Libertadores 0,00 2,77 -
EAN 2, 2,20 1,00 o
= U. Pedagogica 0,00 2,46 -
. 2,2 1
J-dnnca 20 o2 0 U. Medellin 0,00 2,15 -
. il
U. Jorge Tadeo 2,33 2,20 1,00 U. Salle 0,00 1,85 -
Lozano
U. Javeriana 13,95 14,29 1,08 U. Catolica 0,00 215 -
U. Nacional 6,98 9,89 1,50 J. Militar 0,00 0,92 :
U. Catélica 3,49 5,49 167 INPARU 0,00 0,31 .
Promedio 1,95 Total 100,00 100,00
ESAP 116 3,30 3,00 No. cargos 43 235
* Indicador de movilidad: cargos medios divididos por cargos altos.
U. Central 2,33 10,99 5,00 Fuente: DAFT y entidad.
U. de la Salle 1,16 9,89 9,00
Total 100,00 100,00
No. cargos 86 91

* Indicador de movilidad: cargos medios divididos por cargos altos.
Fuente: DAFT y entidad.
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Ministerio del Interior y de Justicia (participaciéon % en cargos)

Medios/

Universidad Altos Medios
Altos*

Z
S
Y
<
O
>
o
L

Y EMPLEO

* Indicador de movilidad: cargos medios divididos por cargos altos.
Fuente: DAFT y entidad.
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B. Ranking ECAES y Egresados

Departamento Nacional de Planeacion (participacion % en cargos)

. i ECAES % 3 % total Ranking Ranking Total
Universidad
2004 carreras carreras | 3 carreras carreras
1 1

U. Nacional 11,04 17,2 19,9

U. de los Andes 11,01 6,0 6,6 3 3
U. Rosario 10,44 3,3 3,3 6 8
U Javeriana 10,31 6,6 7,9 4 4
U. Externado 10,26 7,3 7,9 2 2

*Promedio entre Derecho, Administraciéon y Economia.

Fuente: DAFT y entidad.

Ministerio de Comercio (participacion % en cargos)

. ., ECAES % 3 % total Ranking Ranking Total
Universidad
2004* carreras carreras 3 carreras carreras
7,9 1 1

U. Nacional 11,04 9,8

U. de los Andes 11,01 7,2 8,7 3 3
U. Rosario 10,44 3,8 4,0 7 7
U Javeriana 10,31 3,2 3,4 6 7
U. Externado 10,26 7,7 9,1 2 2

*Promedio entre Derecho, Administracion y Economia.
Fuente: DAFT y entidad.

Ministerio de Hacienda (participacion % en cargos)

) . ECAES % 3 % total Ranking Ranking Total
Universidad
2004* carreras carreras 3 carreras carreras
5,8 6 5

U. Nacional 11,04 8,6

U. de los Andes 11,01 12,1 16,3 2 2
U. Rosario 10,44 9,3 15,6 3 3
U Javeriana 10,31 54 7,4 7 7
U. Externado 10,26 16,0 23,7 12 1

*Promedio entre Derecho, Administraciéon y Economia.

Fuente: DAFT y entidad.
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Ministerio de Interior y de Justicia (participaciéon % en cargos)

5 i ECAES % 3 % total Ranking Ranking Total
Universidad
2004 carreras carreras | 3 carreras carreras
4 6

U. Nacional 11,04 3,125 6,076

U. de los Andes 11,01 3,299 5,729 6 8
U. Rosario 10,44 1,736 1,910 1ks) 10
U. Javeriana 10,31 4,861 6,076 5 4
U. Externado 10,26 5,729 6,944 2 3

*Promedio entre Derecho, Administracion y Economia.
Fuente: DAFT y entidad.
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Segundo grupo de entidades:
Universidad
2004 carreras carreras | 3 carreras carreras
U. Nacional 11,04 2,62 n.e 11
U. de los Andes 11,01 11,8 14,3 1 1
U. Rosario 10,44 4,2 4,2 8 6
U Javeriana 10,31 8,4 12,6 2 2
U. Externado 10,26 3,4 7,6 5 3

*Promedio entre Derecho, Administracion y Economia.
Fuente: DAFT y entidad.

Ministerio del Medio Ambiente (participacion % en cargos)

ECAES % 3 % total Ranking Ranking Total
Universidad
2004 carreras carreras | 3 carreras carreras
4 1

U. Nacional 11,04 11,8

U. de los Andes 11,01 4.1 7,9 2 2
U. Rosario 10,44 3,1 3,3 3 11
U Javeriana 10,31 2,3 54 5

U. Externado 10,26 4,9 6,6 1

*Promedio entre Derecho, Administracion y Economia.
Fuente: DAFT y entidad.

Ministerio del Minas (participacion % en cargos)

ECAES % 3 % total Ranking Ranking Total
Universidad
2004* carreras carreras | 3 carreras carreras
8,2 29 6

U. Nacional 11,04

U. de los Andes 11,01 1,8 4,5 14 10
U. Rosario 10,44 10,9 11,8 3 3
U Javeriana 10,31 2,7 6,4 10 9
U. Externado 10,26 23,6 24,5 1 1

*Promedio entre Derecho, Administracién y Economia.
Fuente: DAFT y entidad.

Ministerio de Cultura (participacion % en cargos)

ECAES % 3 % total Ranking Ranking Total
Universidad
2004* carreras carreras | 3 carreras carreras
8,6 12 3

U. Nacional 11,04

U. de los Andes 11,01 54 9,3 3 2
U. Rosario 10,44 6,2 6,6 1 5
U Javeriana 10,31 1,6 7,8 9 4
U. Externado 10,26 5,8 10,9 2 1

*Promedio entre Derecho, Administracién y Economfa.
Fuente: DAFT y entidad.

Ministerio de Administrativo Nacional de Planeacion (participacion % en cargos)

i i ECAES % 3 % total Ranking Ranking Total
Universidad
2004* carreras carreras | 3 carreras carreras
1 1

U. Nacional 11,04 6,308 13,729

U. de los Andes 11,01 0,742 1,299 19 23
U. Rosario 10,44 0,186 0,186 65 55
U. Javeriana 10,31 1,113 1,484 15 20
U. Externado 10,26 1,670 1,670 6 19

*Promedio entre Derecho, Administracion y Economia.
Fuente: DAFT y entidad.



