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Resumen

Colombia se ha visto inmersa en una oleada de violencia por mas de seis décadas. Los actores
de esta situacion irregular hacen parte de todas las esferas del pais, pero principalmente ha estado
polarizada por los grupos de derecha e izquierda, integrados estos por un conjunto variopinto de
grupos armados ilegales; en ella se entremezclan, sin que sus fronteras sean apenas perceptibles,
grupos dedicados al tréfico ilegal de sustancias psicotrdpicas y grupos que combinan actividades
conexas como el sicariato, la cooptacién de rentas ilicitas, lavados de activos, usurpacién de tierras,
secuestros, homicidios y demas actos atroces. Sus relaciones con los sectores econémicos y
politicos tornan problematica la legitimidad de las instituciones del Estado. La diversidad de actores
armados que hicieron - ¢hacen? - presencia en el territorio colombiano parece hundir sus raices en
los albores mismos de su fundacién como Estado.
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Abstract

Colombia has been immersed in a wave of violence for more than six decades. The actors
involved in this irregular situation come from all areas of the country, but the conflict has mainly
been polarized by groups of right ideologies and left ideologies groups, which are both formed by
adiverse set of illegal armed groups. These groups mix with each other, making their borders barely
noticeable, and include groups involved in the illegal trafficking of psychotropic substances, as well
as groups performing related activities such as killing, acquiring illicit income, laundering assets,
land grabbing, kidnapping, homicide and other heinous acts. The relations of these groups with the
economic and political sectors of the country conflict with the legitimacy of institutions of the State.
The diversity of armed outlaw groups that were — or are? - in the Colombian territory seem to be
rooted in the dawns of the foundation of the state.
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I. INTRODUCCION.

La colombiana es una sociedad que ha convivido con el fendmeno de la violencia
(Carvajal, 2007, P. 153); desde las guerras independentistas del siglo XIX. En efecto,
dichas conflagraciones se constituyeron en el escenario donde se definieron las
relaciones de poder entre las elites de los descendientes nativos de los conquistadores
espanoles. Para MARIA VICTORIA URIBE, en la raiz de los desencuentros de los grupos de
poder criollos no estaba, ni mucho menos, el cambio de sistema politico “...sino la
posibilidad de participacién burocratica y de incorporacién al aparato institucional”
(Uribe, 2004 P. 25). Debe advertirse que, desde mediados del siglo XIX, las clases
dominantes colombianas estdn organizadas en los dos partidos politicos que han copado,
hasta el dia de hoy, la vida nacional en todas sus esferas, conjunta o alternativamente.

En torno a estos dos partidos se ha construido todo el aparato institucional del Estado
colombiano. Colombia, al igual que los otros paises de la regidn, tiene una serie de graves
rigideces. Una de ellas es, sin duda, su estructura social dual; siempre ha existido una
diferenciacidn muy grande entre los habitantes urbanos y rurales; la articulacién entre
ellos no ha estado exenta de problemas, que casi siempre ha desembocado en violencia.
Otra de las rigideces es el déficit, al parecer hasta hoy no superado, de vias de
comunicacion que facilite el intercambio entre las diversas regiones que componen su
territorio. Todo ello ha llevado a una organizacion estatal centralizada que, al terminar
la primera década del siglo XXI, no parece haber tenido salida: El abandono en que se
encuentran vastos sectores sociales es una muestra de ello.

La busqueda de una mejor posicidn en relacién con el reparto burocratico, ha
marcado la pauta del acontecer histérico de las colectividades politicas anotadas; en
ocasiones optaron por armoniosas colaboraciones’, mientras que en otras han pasado a
confrontaciones fratricidas; en unas y otras, casi toda la poblacion colombiana se ha visto
involucrada; parece asistirle razéon, entonces, a MARIA VICTORIA URIBE, cuando afirma
que la influencia bipartidista ha sido de tal magnitud que ha conducido a que estas “...dos
grandes fuerzas politicas, la Liberal y la Conservadora, se comporten no como partidos
sino como subculturas de la vida cotidiana” (Uribe, 2004 P. 26). Con ligeros giros y
matices, la situacidn acabada de anotar es constatable, ain hoy en dia.

Los grupos armados que han intervenido en el conflicto armado interno colombiano
tienen, sin duda, su origen mas lejano en aquella aciaga época. En efecto, los ejércitos
liberales y conservadores - al llegar sus dirigentes politicos a un armisticio, que dio lugar
al Frente Nacional -, nunca llegaron a desmovilizarse completamente y siguieron
actuando al margen de la ley, aunque sélo en dreas circunscritas a los territorios
municipales. RAFAEL PARDO, aunque Unicamente para los contendientes denominados
paramilitares, parece tener la misma percepcion, pues afirma que “...desde la Violencia
de los afos cincuenta han aflorado grupos pequefios, casi siempre locales, que aparecen
y se esfuman, y que en la mayoria de los casos actuan al servicio de intereses particulares
que no van alla del limite de un municipio. Los “pdjaros”, denominacién comun a varias
bandas armadas al servicio de jefes politicos conservadores, o, posteriormente, los
guerrilleros de paz, fueron nombres con los que se conocieron pequefias bandas locales,
auspiciadas o toleradas por las autoridades, cuyo propdsito era combatir a los

1 La conformacién del denominado Frente Naciona, que les permitié una distribucién burocratica igualitaria en todos los 6rganos del
Estado, durante 16 afios, parece ser un ejemplo constatable de tal afirmacién.
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guerrilleros liberales, en el primer caso, y a los comunistas, en el segundo” (Pardo, 2007,
P. 14).

Lo que se afirma, puede hacerse extensivo tanto a los paramilitares como a las
guerrillas. En efecto, desde los primeros afios de la década de los cincuentas, del siglo
pasado, destacamentos armados, conformados por comunistas y liberales - que no tenia
en comun mds que su animadversion al régimen conservador -, iniciaron un proceso de
colonizacién de parajes selvaticos, promoviendo la unién de la mayor cantidad de
pobladores a esta causa. Fue asi que se formaron las llamadas “republicas
independientes”, que abiertamente desacataban las disposiciones de sus dirigentes
partidarios nacionales, incluso la que dio lugar a la creacidn del Frente Nacional. Durante
el gobierno de GUILLERMO LEON VALENCIA - el primer presidente conservador del
Frente Nacional -, en el afio 1964, tales “republicas independientes” fueron atacadas
militarmente; los sobrevivientes de tales ataques, algunos de ellos aéreos, formaron mas
tarde las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)2.

Factores que facilitaron el surgimiento de los grupos armados ilegales.

Dos acontecimientos adicionales, pueden ser considerados importantes para explicar
el estado actual de violencia que vive Colombia. Uno de ellos, es el agotamiento del
Frente Nacional como alternativa para hacer frente a los vastos y serios problemas del
pais; en efecto, el acuerdo que cred el Frente Nacional tenia vigencia hasta el 1974; el
ultimo turno para ejercer la presidencia - en virtud de dicho acuerdo -, entre 1970y 1974,
correspondié al Partido Conservador; éste presentd como candidato, para ser
refrendado por los partidos liberal y conservador, a MISAEL PASTRANA BORRERO.
Acontecié, empero, que un segundo candidato - el General GUSTAVO ROJAS PINILLA,
quien habia ejercido la presidencia de la Republica en los afos 50 - tercié en la contienda;
este inesperado competidor tuvo gran acogida entre el electorado y para no pocos fue
el legitimo ganador de las elecciones de 1970. Después de un no muy claro escrutinio de
los sufragios, sin embargo, se declaré ganador a PASTRANA BORRERO. Un grupo de
seguidores de ROJAS PINILLA, que no reconocia el triunfo del candidato del Frente
Nacional, se declaré en rebeldia y formd el grupo denominado M-19, que tuvo una gran
actividad durante los afios setenta y parte de la década de los ochenta. Este grupo puede
ser considerado populista y muchos de sus actos fueron efectistas: El hurto de las armas
del Cantén Norte y de la espada de Simdn Bolivar, entre otros. Otros, sin embargo, fueron
mucho mds lejos; entre ellos debe mencionarse la toma del Palacio de Justicia, el
secuestro de personas de las mas diversas condiciones: Sindicalistas (para ser sometidos
a juicio popular), ejecutivos de la industria petrolera y familiares de narcotraficantes con
gran poder econémico y politico, entre otras. El plagio de esta ultima clase de personas
tuvo un influjo extraordinario en el surgimiento y consolidacién de otros actores
armados ilegales, como se consigna en las lineas que siguen.

El segundo acontecimiento tiene relacién con el surgimiento del trafico de
estupefacientes. En efecto, en los afios sesenta del siglo pasado Colombia se convirtié en
un importantisimo exportador de sustancias psicotrépicas prohibidas, primero de
marihuana y después de cocaina y heroina. Las personas dedicadas al trafico ilicito,
acumularon inmensas fortunas en un tiempo relativamente corto; este poder econémico
les permitié no sdlo incursionar en la actividad politica, sino también interactuar con las

2 Es ampliamente aceptado que PEDRO ANTONIO MARIN, conocido con el sobrenombre de MANUEL MARULANDA VELEZ, y también con el
de “tirofijo”, es un sobreviviente del bombardeo a un reducto guerrillero liberal en el municipio de Marquetalia, en el Departamento de Caldas, de
donde habria huido, en compafiia de unos pocos hombres, a las selvas del Departamento del Meta, donde habria formado el ejército guerrillero,
hoy en dia, mas antiguo del mundo.
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personas mas representativas de la sociedad colombiana, la que dando muestras de una
permisividad sin nombre, frecuentaban sus extravagantes fiestas y celebraban la
ostentacion que hacian de sus nuevas riquezas, representadas en lujosas mansiones,
costosos y raros automoviles, yates, zooldgicos y hasta sus obras sociales.

El boato del que hacian alarde, sin embargo, pronto los puso en la mira de los
secuestradores, en particular de los miembros del grupo armado M-19: A comienzos de
los afios ochenta fue secuestrada, por miembros de este grupo, MARTHA NIEVES OCHOA,
miembro de una de las familias que integraban el denominado cartel de Medellin. Esta
mujer fue liberada, después de que la mafia, dirigida por PABLO ESCOBAR GAVIRIA,
haciendo uso de todos sus recursos econémicos y armamento, secuestro, torturd y mato,
a su vez, a miembros del M-19. Después de este incidente los narcotraficantes
conformaron la organizacion armada denominada Muerte a Secuestradores (MAS),
destinada, en sus inicios, a la proteccion personal de sus miembros y de sus bienes, pero
que termind sirviendo como un elemento clave “...para la conformacion de bandas
paramilitares, que bajo su direccién y financiacidon se extendieron geograficamente”
(Pardo, 2007, P.16- 17).

Papel del Estado en la conformacion de los grupos armados ilegales.

En los parrafos anteriores se ha dejado entrever que el Estado no ha sido ajeno a la
creacion de los grupos armados de derechas, que actualmente participan en el conflicto
armado interno de Colombia. Ello, efectivamente, si ocurrié. En una primera etapa, el
concurso estatal para la formacion de bandas criminales consistioé en su permision, pero
también lo hizo en forma directa, aunque soterrada. Los estudios en torno a lo ocurrido
en Colombia, son undnimes en dar cuenta que el gobierno conservador de la época
permitié y financié la conformacion de grupos paramilitares para hacer frente a la
sublevacion liberal que se verificd en el pais entre los afios 1948 y 1953. Los ejércitos de
“pdjaros”y “chulavitas”, conformados por personal policial y civil, fueron, en la practica,
instituciones favorecidas por el régimen vigente (Pardo, 2007, P.14), particularmente por
el de LAUREANO GOMEZ, quien habia definido los enfrentamientos que se llevaban a
cabo durante La Violencia en términos de amigo-enemigo y, ademas, revestidos de una
importante connotacion religiosa (Uribe, 2004, P. 30- 44).

El apoyo oculto que los gobiernos de la época de La Violencia le prodigaron a los
grupos armados de derechas, se hizo oficial en 1965. En ese afio, el gobierno de
GUILLERMO LEON VALENCIA, en pleno apogeo de la guerra fria y cuando los integrantes
de toda la guerrilla izquierdista no llegaban a un millar, expidié el Decreto Legislativo
numero 3398, a través se pretendio organizar la defensa nacional de las embestidas que
originen los grupos guerrilleros, en su calidad de agentes del “comunismo internacional”.
Esta norma dictada bajo el estado de excepcién - comunmente llamado estado de sitio -
y que fue convertida en legislacion permanente con la Ley 48 de 1968, perseguia,
finalmente, que la poblacién civil tomase las armas en contra de un enemigo
internacional, cuyas expresiones nacionales eran los grupos de izquierda alzados en
armas. Para ALEJANDRO RAMELLI, con tales normas juridicas “Se daba asi un paso hacia
la militarizaciéon de la sociedad civil y, por ese camino, a que en la practica la distincidn
entre combatientes y no combatientes comenzase a desdibujarse” (Ramelli, 2000, P.
563).

Siguiendo lo preceptuado por las normas citadas, en 1969 los mandos de las fuerzas
militares de Colombia dictaron una serie de disposiciones que sentaron las bases para la
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conformacién y funcionamiento de “grupos de autodefensa” civiles, que debian buscar
tanto objetivos militares como politicos. Para ALEJANDRO RAMELLI, los objetivos
militares debian ser alcanzados apoyando el combate contra la insurgencia, para lo cual
se impartié un entrenamiento necesario minimo y se fijaron reglas para la entrega
directa de armas; advierte RAMELLI que el inseguro marco normativo fue desbordado
frecuentemente por los civiles que, en no pocas ocasiones, asumieron el papel de fuerza
publica en algunas regiones del pais (Ramelli, 2000, P. 563). Esta cuestidn tenia su razén
de ser en que el Ejército Nacional, seguramente bien entrenado para una guerra de
caracter internacional, no tenia mayor experiencia para emprender una lucha
antisubserviva que, por su esencia, es irregular.

El Decreto dictado por LEON VALENCIA, y la Ley 48 de 1968, estuvieron plenamente
vigentes hasta el dia 25 de mayo de 1989, en el que algunos de sus apartes fueron
declarados inconstitucionales por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, en
particular los que autorizaban al Ministerio de Defensa Nacional para amparar, en forma
discrecional, como de propiedad particular, armas que consideradas como de uso
privativo de las Fuerzas Armadas. Para esa fecha, sin embargo, “...a estas organizaciones
de civiles armados se les imputaba la comisién de graves y masivas violaciones a los
derechos humanos, e incluso infracciones al DIH (Derecho Internacional Humanitario),
por cuanto en ocasiones sus miembros tomaban parte directamente en las hostilidades
y, en ultimas, porque se habian convertido en una “parte del conflicto”, en los términos
del articulo 32 comun a los cuatro Convenios de Ginebra” (Ramelli, 2000, P. 564- 565).

La diafana asercion de RAMELLI, releva de mayores esfuerzos argumentativos
tendientes a demostrar la cuota de responsabilidad que se le puede imputar al Estado,
en lo que respecta al surgimiento de los actuales grupos paramilitares. A partir de la
década de los ochenta, la dinamica de la guerra fue de una degradacidn permanente; las
organizaciones de civiles armados denominadas autodefensas - vinculadas a grupos
terratenientes locales y al trafico ilegal de sustancias prohibidas - desarrollaron una lucha
contrainsurgente viendo como su principal enemigo a la poblacién civil, a la que sefialan
como auxiliadores de la guerrilla(Carvajal, 2007, P. 161); se les sindica que, en el
desarrollo de esta lucha, han cometido un numero indeterminado de masacres,
homicidios con fines terroristas, ejecuciones sumarias, torturas, delitos sexuales,
desplazamientos forzados, entre otros hechos intolerables.

Como es constatable, estas conductas violan gravemente normas de Derecho
Internacional Publico - establecidas en una diversidad de tratados - que regulan los
conflictos internos; los Estados tienen la obligacidon de investigar y sancionar a los
responsables de su trasgresion. Debe recordarse que a partir de la entrada en vigor del
Tratado que aprobd el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, este ultimo
tribunal tiene competencia complementaria para perseguir dichos hechos delictivos - en
la medida que constituyan delitos de genocidio, de lesa humanidad, de guerra o de
agresion - en los eventos, nada infrecuentes, que los Estados no puedan o no muestren
disposicién de hacerlo.

Nacimiento de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

Las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), en realidad, es una federacion de
grupos armados al margen de la ley. Su origen mas cercano parece estar en la agrupacion
denominada Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU) conformada en los
inicios del afio 1987. Este grupo tuvo réplicas en otras regiones del pais; todas ellas
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conformaron una estructura de mando militar en forma de estado mayor, que se le
denomind Autodefensas Campesinas de Colombia, ACC. Los diversos grupos tenian en
comun el ser antisubversivos. Sélo en abril de 1997, mediante comunicado publico, se
anuncio la creacién de la federacién que se conocié como Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), cuya cabeza mds visible era CARLOS CASTANO GIL, hermano del
fundador de las ACCU, FIDEL CASTANO GIL, de quien se dijo que habia muerto. El menor
de los CASTANO emprendié la tarea de recuperar la regién del Uraba, que estaba en
manos de las FARC y el Ejército Popular de Liberacion (EPL); mas tarde, este paramilitar
declararia que, en la recuperacion del Uraba, se utilizaron los mismos métodos “violentos
y despreciables que los empleados por el EPL y las FARC para dominar la zona”; debe
advertirse que nunca quedo claro el papel jugado por las Fuerzas Armadas; éstas, en
1997, declararon publicamente que la zona del Urabd estaba totalmente pacificada,
cuando era conocido por todos, que eran las autodefensas de CASTANO quien ejercia,
de hecho, el poder en toda esa region. Después de la “recuperacion” de la region de
Urab3, los grupos paramilitares se extendieron, en forma sostenida, por todo el territorio
nacional; sus métodos siempre estuvieron asociados al terror que ejercian sobre la
poblacidn civil, por el modo espeluznante que ejecutaban sus acciones.

Procesos De Paz Con Los Grupos Armados llegales.

Debe hacerse una diferenciacion entre las negociaciones llevadas a cabo, por el
Estado, con los grupos armados de izquierdas y los grupos armados de derechas (Bobbio,
1995, P. 24). Hasta los primeros afos de la primera década del nuevo milenio, las Unicas
negociaciones que se consideraban como tales, eran las que se adelantaban con los
grupos subversivos de izquierdas. Si es que se presentaron negociaciones con los grupos
armados ilegales de derechas, éstas nunca se hicieron publicas?, tal como parece haber
acontecido con los acercamientos realizados - en virtud de la Ley 548 de 1999 - entre los
funcionarios del gobierno de PASTRANA ARANGO y lideres paramilitares, que se habrian
suspendido en el afio 2001, después de la masacre de El Chengue (Departamento de
Sucre) en la que las autodefensas ultimaron a treinta personas. La poca publicidad que
se le dio a tales contactos se debid a que la existencia de tales organizaciones siempre
estuvo vinculada, en forma falsa o verdadera, al Estado; por ello los contactos nunca
fueron admitidos; si en forma incidental dichos tratos fueron aceptados, a dichos grupos
no se les consider6 como sujetos de negociacién politica, pues eran tenidas como
estructuras delincuenciales comunes. Fue a partir de 2002, en el primer gobierno del ex
presidente ALVARO URIBE VELEZ, que, en forma publica y con un marco juridico
especialmente tramitado, para el efecto, en el Congreso de la Republica, se iniciaron
negociaciones formales con estos grupos armados ilegales.

Procesos de paz con los grupos armados de izquierdas.

Desde el afio 1982, los gobiernos colombianos, sin excepcién han llevado a cabo
procesos de paz con los grupos de izquierdas alzados en armas; en unos han obtenido
mas éxito que en otros. A mediados de los afios ochenta, en Colombia habia, por lo
menos, ocho grupos alzados en armas - sin contar los grupos paramilitares -. Dentro de
estos grupos se encontraban: Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacion (EPL), el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL);

3 El presidente ANDRES PASTRANA ARANGO, mucho después de concluir su mandato, admitié que mantenia conversaciones, reservadamente,
con las Autodefensas Unidas de Colombia, al mismo tiempo que adelantaba los didlogos en la zona del Cagudn; este silencio parece haberse debido
al interés de PRASTANA de no incomodar a las FARC.
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el Movimiento 19 de abril (M-19), el grupo guerrillero Autodefensa Obrera y la Corriente
de Renovacién Socialista (CRS, una disidencia del ELN) (Carvajal, 2007, P. 156). A
excepcidn de las FARC, el ELN y una pequeiia faccién del EPL, todos los otros grupos se
desmovilizaron entre los afios 1990 y 1994. Las desmovilizaciones de estos grupos, sin
duda, estuvieron influenciadas, de una parte, por el ambiente renovador de la
democracia en América Latina, producto del fin de las dictaduras del cono sur del
continente, que dio lugar a la expedicion de nuevas constituciones; de otra, el desplome
del modelo socialista liderado por la Unidn Soviética, tuvo repercusiones en algunos de
los grupos armados, que se vieron sin referente que le sirva de orientacion. El M-19 se
desmovilizé en 1990, durante el gobierno de VIRGILIO BARCO, con quien firmd un
acuerdo de paz, después de un dilatado proceso de negociacidn; este grupo, después de
dejar las armas, participd en las sesiones de la Asamblea Nacional Constituyente,
contribuyendo a la elaboracion de la Constitucidn Politica de 1991, actualmente vigente.
Durante el gobierno de CESAR GAVIRIA TRUJILLO, en 1991, se desmovilizaron los grupos
EPL, PRT y Quintin Lame y la CRS.

Las negociaciones con los grupos alzados en armas, tanto las exitosas como las que
no las fueron, se llevaron a cabo utilizando diversos y disimiles marcos juridicos, los
mismos que iban cambiando conforme evolucionaba el conflicto. Asi, por ejemplo, en
1982, con BELISARIO BETANCUR, se dictaron leyes de amnistia e indulto, que por su
caracter limitado Unicamente lograron una tregua con las FARC, el ELN y el M-19, que no
impidié que en 1985 se reinicien los combates. Con VIRGILIO BARCO, para la negociacion
con el M-19, en 1989 - un afio antes de terminar su mandato -, se dicté una ley de
amnistia mas amplia, la ley 77 de 1989; esta norma juridica permitio la desmovilizacidn
mas exitosa lograda hasta el dia de hoy. A pesar de que solo dos semanas después de la
entrega de armas en la localidad caucana de Santo Domingo, el 26 de abril de 1990, fue
asesinado su candidato presidencial, CARLOS PIZARRO, se logré la desmovilizacion de
dicho grupo armado al margen de la ley, logrando su reinsercidn a la vida civil. El M-19,
ya sin armas, participd en las elecciones para la Asamblea Constituyente - con el nombre
de Alianza Democratica -, obteniendo la votacion del 30% del electorado; previamente,
su candidato presidencial, ANTONIO NAVARRO, que habia reemplazado a CARLOS
PIZARRO, en las elecciones presidenciales de 1990, habia alcanzado el 12% de los
sufragios.

El sendero de negociacion exitosa seguido por el M-19, fue seguido, entre los afios
1990 y 1998, durante los gobiernos de CESAR GAVIRIA y ERNESTO SAMPER. Asi, durante
el gobierno del primero, se negocid el desarme y reincorporacién a la vida civil del EPL,
del PTR, del MAQL, y la CRS. Para lograr dichos objetivos se expidieron nuevas normas
juridicas de indulto - los Decretos 213 del 22 de enero de 1991 y 1943 del 12 de agosto
de 1991, y la Ley 104 de 1993 -, mediante las cuales el Estado se comprometia a olvidar
el delito y la pena correspondientes a la conducta de rebelidn, aunque se dejé indemne
el derecho de las victimas de demandar la indemnizacién de perjuicios. Bajo los
preceptos contenidos en los aludidos Decretos se desmovilizaron todos los grupos
acabados de mencionar, con excepcién de la CRS, que lo hizo al amparo de la Ley 104 de
1993; los beneficios juridicos establecidos en esta ley, se extendieron a los delitos de
sedicidn y asonada, en forma expresa excluyo los delitos atroces y, por primera vez, la
Ley se referia a la reparacidn, pues preveia que el juez podria imponer obligacién de
reparar el dafio ocasionado, si el beneficiado no estuviere en la posibilidad de hacerlo.
No obstante, los notorios beneficios, las organizaciones guerrilleras mas importantes,
como las FARC y el ELN, no se acogieron a los procesos de paz, pues las reformas
estructurales por ellas exigidas - el manejo de los recursos energéticos y la reforma
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agraria, entre otras -, no habian sido considerados dentro de la negociacion (Carvajal,
2007, P. 160).

Acuerdo de Paz para la Terminacion del Conflicto:

El gobierno colombiano, en cabeza del presidente JUAN MANUEL SANTOS, llevé a
cabo didlogos de paz con las guerrillas de las FARC y ELN, en la Habana, Cuba. Luego de
muchos tropiezos y desencuentros se establecié un Marco Juridico Para la Paz- avalado
recientemente por la Corte Constitucional, promovido por el gobierno con el fin de dar
por terminadas las hostilidades con los grupos guerrilleros. Este marco juridico también
ha recibido sin nimero de criticas toda vez que no propone penas ni sanciones, sino que
se dard inicio a investigaciones y plantea la conformacidn de una Comisidn de la Verdad.
Sin mencionar que se estan generando discusiones de caracter juridico y politico sobre
su interpretacion y aplicacién. Puede concluirse, entonces, que, en los procesos de
negociacion con estos grupos, la constante fue el otorgamiento de indultos y solo
facultativamente, para algunos pocos casos, la obligacidon de reparar el dafio causado.

Procesos de paz con los grupos armados de derechas.

La Unica organizacién armada de derecha, con la que el Estado colombiano ha
negociado son las AUC. Después de la interrupcién de los iniciales acercamientos del
gobierno de PASTRANA ARANGO con miembros de dicho grupo armado, a raiz de la
masacre de El Chengue, en 2001, el presidente autorizé a la Iglesia Catdlica para
establecer contactos con las AUC, bajo el amparo de la Ley 548 de 1999, vigente para
entonces. Esta Ley permitia los didlogos con los paramilitares. De los contactos de los
delegados de la Iglesia catdlica, con las AUC, fue informado, en 2002, el ex presidente
ALVARO URIBE VELEZ, por PASTRANA ARANGO. URIBE aceptd la continuacién de la
mediacion de la Iglesia. En Octubre de 2002, los jefes de las AUC expresaron a los
dignatarios catodlicos que estaban dispuestos a un cese de hostilidades, con el fin de
iniciar conversaciones de paz; en noviembre de ese afo, los jefes paramilitares se
reunieron con el comisionado de paz del gobierno y a finales de dicho mes, el 29 de
noviembre, tres federaciones de autodefensas declararon el cese de hostilidades, dando
asi cumplimiento a las exigencias del gobierno para iniciar los didlogos de paz (Pardo,
2007, P. 43- 45).

El tortuoso camino hacia un marco juridico para los desmovilizados.

Una vez declarado el cese de hostilidades, el paso siguiente consistié en buscar un
marco juridico para adelantar las negociaciones. El gobierno solicitd al Congreso la
modificacion de la Ley 548 de 1999, con el objeto que se le autorizara iniciar
conversaciones con los paramilitares, en las mismas condiciones de igualdad que estaba
previsto para con las organizaciones guerrilleras. Desde la expedicion de la Ley 104 de
1999 - bajo cuyo amparo se logré la desmovilizacidn de varios grupos guerrilleros -, sus
sucesivas sustituciones preveian el previo reconocimiento de estatus politico del grupo
armado; la modificacion solicitada por URIBE, cristalizada con la Ley 782 de 2002, eliminé
este requisito; no obstante ello, la Ley entendia por grupo armado solo aquel “...que,
bajo la direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un
control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas”
(Articulo 32 de la Ley 782 de 2002); mantuvo, sin embargo, el requisito de delito politico
para otorgar los beneficios juridicos de indulto, resolucidn inhibitoria, preclusiéon o
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cesacion de procedimiento, segun el estado en que se encuentre el proceso( Huber,
2007, P. 134), tanto para los grupos guerrilleros como para grupos de autodefensas. Este
espiritu, como no podia ser de modo diferente, se mantuvo en el Decreto reglamentario
128 de 2003, particularmente en su articulo 134. Paralelamente a la expedicién de las
normas juridicas anotadas, el gobierno nombré una denominada “Comisidn Exploratoria
de Paz”, con el objeto de “propiciar acercamientos y establecer contacto con los grupos
de autodefensas...” (Resolucidn 185 del 23 de diciembre de 2003) que habian anunciado
un cese unilateral de hostilidades; afadia la Resolucién que dicha “Comisidn
Exploratoria” - cuyos delegados representaban una variada composiciéon tanto
profesional como regional( Pardo, 2007, P. 51) - debia adelantar sus labores con la mas
estricta confidencialidad y debia informar exclusivamente al alto comisionado de paz,
quien, a su vez, daria a conocer al pais los resultados de tal gestion, la que se conocid a
finales de junio de 2003 y se condensaba en una serie de diez recomendaciones.

El quince de julio se declar6 terminada la fase de exploraciéon y se firmd, entre el
gobierno y las AUC, un acuerdo que vino a formalizar la desmovilizacién de los miembros
de los ejércitos paramilitares. RAFAEL PARDO, resume el acuerdo, denominado
“ACUERDO DE SANTA FE DE RALITO PARA CONTRIBUIR A LA PAZ DE COLOMBIA”, del
siguiente modo: “En diez puntos, Gobierno y autodefensas acordaron los elementos
esenciales del proceso. Se definié que el objeto del proceso era la desmovilizacion de
todos los grupos, para lo cual se acordd una fecha maxima (31 de diciembre de 2005), se
establecid que los miembros de las AUC se concentrarian en lugares determinados y
estos se comprometieron a mantener el cese de hostilidades” (Pardo, 2007, P. 53). Las
fuerzas militares, se supone que, por disposicion del gobierno, dejaron de realizar
operaciones ofensivas en las regiones donde las AUC tenian presencia.

Una vez firmado el acuerdo de Santa Fe de Ralito, se produjeron las
desmovilizaciones y el gobierno se vio abocado a la titanica, aunque erratica, tarea de
encontrar el marco juridico mas apropiado para permitir la incorporacién de los
desmovilizados a la vida civil. Para ello, el gobierno ensayé una serie de férmulas, las que
una a una fueron descartadas al ser sometidas a debate. Pueden reseiarse las siguientes
féormulas:

A. la primera propuesta fue lanzada - aunque en forma indirecta - por el
Comisionado de Paz, el 16 de mayo de 2003; ella consistia en establecer un
“derecho de gracia”, con el fin de poder liberar a los guerrilleros presos por
delitos que no son sujetos de indultos ni amnistias: Estaba claro que tal
formula, de ser aceptada por el Congreso, tendria que hacerse extensiva a
los miembros de las autodefensas acusados de haber cometidos delitos
atroces; la iniciativa del Comisionado de Paz, no tuvo mayor acogida y, por
ello, no se volvio a hablar de ella.

B. unasegunda proposicion - que, en realidad, tenia un origen mas antiguo que
la anterior - era la creacion de circunscripciones especiales, mediante el
recurso a la modificacion del articulo 176 de la Constitucidn Politica, a través
de una consulta popular; en efecto, asi se previd en la Ley 796 de 2003 que
convoco al referéndum de ese afio. El paragrafo relacionado con dichas
circunscripciones especiales, sin embargo, fue declarado violatorio de la

4 El articulo 13 del Decreto 128 de 2003 prevé: “Beneficios juridicos. De conformidad con la ley, tendran derecho al indulto, suspension
condicional de la ejecucion de la pena, la cesacion de procedimiento, la preclusidn de la investigacion o la resolucién inhibitoria, segin el estado del
proceso, los removilizados que hubieren formado parte de organizaciones armadas al margen de la ley”. A este articulo se acogieron, finalmente,
mas de 30.000 combatientes que, al parecer, no tenian procesos pendientes, ni condenas: Durante el proceso de entrega de los desmovilizados no
se practicd ni siquiera version libre a ninguno de ellos y, que se sepa, no se ha iniciado, hasta la fecha, ninguna investigacion que los involucre en
desplazamientos, desapariciones, masacres, narcotrafico o terrorismo.
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Constitucién, por la Corte Constitucional® y, por lo tanto, no fue objeto de
consulta.

C. latercera propuesta del gobierno, enderezada a encontrar un marco juridico
para atender la incorporacién de grupos armados ilegales - sean
paramilitares o guerrilleros -, fue presentada al Congreso en agosto de 2003.
Esta propuesta fue conocida como ley de alternatividad penal y, sin decirlo
expresamente, buscaba, sin mas, el perddon para los autores de delitos
atroces, junto a los que hubieran cometido delitos de rebelidn, sedicion y
asonada. La propuesta contemplaba la suspension condicional de la
ejecucion de la pena para los integrantes de grupos armados que hubieren
declarado cese de hostilidades - la ley también seria aplicable a quienes se
desmovilizaran individualmente - y, ademas, participen en forma activa en
un proceso de paz.

La suspension se haria extensiva, por solicitud facultativa del presidente de la
Republica dirigida a los jueces. Parece evidente que quienes fueran favorecidos por la ley
no estarian privados de su libertad ni un instante siquiera, con independencia del delito
que hubieran cometido. Ademas, se preveia que, si se reparaba a las victimas y no se
reincidiera, dentro de los cinco afios, se decretaria la libertad definitiva. Debe resefiarse,
como algo muy revelador, que en este Proyecto de Ley se hacen una serie de referencias
explicitas, por primera vez, al Tratado de Roma que aprobd el Estatuto de la Corte Penal
Internacional; por ejemplo, se definieron los conceptos de victima, reparacion,
restitucién, rehabilitacion, garantia de no repeticidn, entre otros; con ello se pretendia
que la Ley quede enmarcada dentro de los lineamientos establecidos en dicho Tratado.

La Ley De Justicia Y Paz (Ley 975 de 2005).

La Ley 975, expedida el 25 de julio de 2005, tiene objetivos declarados muy
ambiciosos®. La principal defensa de las bondades de la Ley 975 de 2005 proviene, como
no podria ser de diversa manera, de fuentes gubernamentales; tampoco han faltado
pronunciamientos a favor provenientes de los gremios de la produccién y de no pocas
organizaciones politicas afines al gobierno; todas éstas son de dominio publico, y
coincidentes en su esencia, por lo que resultaria insulso particularizarlas. Se sostiene que
la Ley proporciona los lineamientos fundamentales para que los miembros de los grupos
armados organizados al margen de la ley, que se han desmovilizado en virtud de los
acuerdos llevados a cabo con el gobierno, sean reincorporados a la sociedad,
contribuyendo asi al proceso de reconciliacion nacional. Esta circunstancia, sostienen,
hara que dichas personas se vean desestimuladas para volver a la senda de las armas; tal
cuestion, asimismo, permitird al Estado iniciar la recuperacion del monopolio de las
armas, perdido desde hace mas de media centuria; la presencia del Estado, se afirma, a
través de la politica de seguridad democratica, hara innecesaria la presencia de estos
grupos armados, pues ellos, en sus origenes, perseguian prestar seguridad a la poblacidn
ante las acciones de los grupos guerrilleros. Se sostiene que el juego limpio a las reglas
de la ley de Justicia y Paz, por parte de los jefes paramilitares, esta garantizado; esto en
razén de que su incumplimiento acarrea su juzgamiento por tribunales ordinarios, que
aplicaran, asimismo, leyes ordinarias. Cabe advertir que la mayoria de los jefes

% En efecto, la Corte Constitucional colombiana encontré “...que la incorporacion del paragrafo sobre circunscripciones especiales de paz en
el numeral 62 sobre reforma electoral viola la libertad del elector, pues no permite que los ciudadanos puedan auténomamente decidir acerca de
estos dos temas, que son independientes”.

% La Ley tiene como epigrafe: “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios”.
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paramilitares, fueron extraditados a los Estados Unidos, por haberse encontrado
culpables de delitos finalizados en ese pais. Sin embargo, sobre este aspecto hay varias
teorias, entre ellas una negociacion de estos jefes con el gobierno norteamericano.

En lo que respecta a las exigencias de Verdad, Justicia y Reparacidn, sostienen que la
Ley 975 de 2005 cumplié con los estandares internacionales; por ello, se afirma, no existe
la mds minima posibilidad que el Estado colombiano pueda ser sancionado por tribunal
regional o universal alguno; tampoco lo serdn los que con ella se beneficien. La Verdad,
se asevera, esta garantizada por la exigencia, contenida en el articulo 17 de la Ley,
dirigida a los miembros de los grupos ilegales - “cuyos nombres someta el Gobierno
Nacional a consideracién de la Fiscalia General de la Nacién” - de confesar todos los
hechos delictivos cometidos con ocasidén de su pertenencia a estos grupos, que sean
anteriores a su desmovilizacidn; la confesién se hara bajo el apremio de perder los
beneficios previstos en la Ley; el derecho inalienable de la sociedad y, en especial, de las
victimas, de conocer la verdad sobre los delitos cometidos y sobre el paradero de las
victimas de secuestro y desaparicion forzada, resultaria de este modo garantizado. El
derecho a la Justicia también quedaria protegido por la Ley; en efecto, la regla contenida
en su articulo 6 establece que “...el Estado tiene el deber de realizar una investigacion
efectiva que conduzca a la identificacion, captura y sancion de las personas responsables
por delitos cometidos por los miembros de grupos armados al margen de la ley; asegurar
a las victimas de estas conductas el acceso a recursos eficaces que reparen el dafio
infligido, y tomar todas las medidas destinadas a evitar la repeticion de tales violaciones”;
en un Estado de Derecho, que respeta la separacion de poderes, es la Rama Judicial la
encargada de hacer cumplir este mandato, la cual deberd hacerlo atendiendo en forma
prioritaria a las exigencias de justicia, en tanto derecho de las victimas y de la sociedad.

El derecho a la reparacién quedaria amparado por las previsiones contenidas en el
articulo 8 de la Ley; éste prescribe una serie de acciones enderezadas a “la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion; y las garantias de no repeticién de las
conductas”; la norma citada, tras consignar precisas definiciones de cada una de tales
acciones, se refiere a los conceptos de reparacidn simbdlica - dirigida “a asegurar la
preservacion de la memoria histdrica, la no repeticion de los hechos victimizantes, la
aceptacion publica de los hechos, el perdén publico y el restablecimiento de la dignidad
de las victimas” - y reparacion colectiva - que debe estar “orientada a la reconstruccion
sico-social de las poblaciones afectadas por la violencia” -.. Finalmente, y con el fin de
resaltar el valor de las victimas y garantizarles una verdadera reparacién se expide la LEY
1448 DE 2011 durante el gobierno SANTOS, por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, la cual ha
recibido practicamente las mismas criticas.

II. CONCLUSION.

Junto a la escasa probabilidad de que la Ley de Justicia y Paz alcance los objetivos que
ha declarado perseguir, debe ser considerado un asunto particularmente sensible y que
tiene que ver, en forma directa, con la justificacién para la propia existencia de Ley:
¢Realmente se estd desmontando el poder paramilitar? ¢Todos los hombres y armas
fueron entregados a las autoridades en las diversas y vistosas ceremonias programadas
para tal fin, o parte de unos y otras fueron mantenidas en poder de los grupos armados
que dijeron desmovilizarse integramente? Debe sefialarse que el poderio paramilitar se
extiende, sin ninguin género de duda, mas alla de la simple entrega de armas (Carvajal,
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2007, P. 164) - incluso si éstas fueran entregadas en su totalidad - y de hombres’; su
influencia se manifiesta, en forma indubitable, en el ejercicio de poder econdmico,
politico y social, en todos sus niveles, particularmente en el local y en el regional, pues,
como agudamente lo puntualiza RODOLFO ARANGO, el poderio regional de los grupos
desmovilizados es empiricamente constatable, pues no cabe duda que “hoy en dia los
principales miembros de los grupos paramilitares siguen haciendo proselitismo armado,
ejerciendo control territorial en ciudades y regiones, y dirigiendo actividades econdmicas
licitas e ilicitas como el robo de gasolina, el chance, la prestacién de la salud, o el
contrabando” (Arango, 2007, P. 74) como hoy se puede ver materializado con el
surgimiento de las Bandas Criminales . No sobra resefiar que los voceros de las
autodefensas, estando ya éstas presuntamente desmovilizadas, declararon que, del total
de los integrantes del Congreso de la Republica elegido para el periodo legislativo 2006-
2010, el 35% estaban integrados por sus partidarios. La vinculacidn a procesos penales
de un elevado niumero de Senadores y Representantes, por la parte de la Corte Suprema
de Justicia y de la Fiscalia General de la Nacién - en lo que se denomind el escandalo de
la “parapolitica” -, no sdlo estaria probando tal especie, sino que los jefes paramilitares
fueron muy conservadores en sus célculos.

Del analisis que se ha efectuado en las lineas anteriores, se comprueba la existencia
de un conflicto armado interno, compuesto por varios actores de todas las esferas
politicas y econdmicas del pais, el poco control y la infima sanciéon que sobre estos
actores se ha ejercido, luego de los actos atroces cometidos durante su estancia en las
filas de la insurgencia y de lo cual el pais entero tiene millones de evidencias
representadas en sus millones de victimas. Esta situacion constituye la cantera de donde
se nutren los nuevos - ¢o antiguos? - grupos armados ilegales, como las asi mismas
denominadas también conocidos con el apelativo de “aguilas negras”, Los Rastrojos, Los
Urabefios, el Ejército Revolucionario Popular Antisubversivo de Colombia (ERPAC), Los
Paisas, la Oficina de Envigado, Los Machos, los Usuga y Renacer (Restrepo, 2011), hoy
denominadas por las autoridades de policia, el gobierno y las altas cortes como las
“BACRIM”, los cuales desarrollan acciones y utilizan armamento similares a las que
desarrollaban y utilizaban los grupos presuntamente desmovilizados. Estas bandas se
dedican en la actualidad principalmente al narcotrdfico- desde su cultivo hasta su
distribucion-, al lavado de activos, al cobro de vacunas, a la usurpacidn de tierras y al
sicariato. Sus areas de influencian van desde el campo hasta las importantes ciudades
del pais.

Las Bandas Criminales Emergentes (BACRIM) son definidas como: “...organizaciones
criminales (macro-delincuenciales) significativamente armadas, que desarrollan
actividades tanto de control de grandes negocios ilicitos como de depredacién subsidiara
de los mismos, y que con frecuencia emplean la violencia como mecanismo de
disciplinamiento interno, de delimitacion de areas de influencia especificas y de coaccidn
e intimidacion unilateral sobre terceros a fin de mantener las condiciones de operacidn
requeridas por sus actividades”®.

El concepto de bandas criminales emergentes responde a una dinamica particular,

relacionada directamente con los sucesos posteriores a la desmovilizacién de los

7 No debe olvidarse que coetaneamente a las desmovilizaciones corrié el rumor, nunca desmentido por quienes tenia el imperativo de hacerlo,
que los grupos paramilitares habrian reclutado una gran cantidad de personas, con el unico fin de desmovilizarlas; asi, quedaban bien con el
gobierno - entregando la mayor cantidad de “combatientes” - y garantizaban, al mismo tiempo, su presencia en las dreas donde ejercian influencia.

8 Torrijos, Vicente, “Terrorismo desmitificado. Verdades y Mentiras Sobre la Violencia en Colombia”, en

Revista AAlnteligencia Digital, Bogota, Vol. 5 No. 1 - Enero—Junio, 2010, disponible en:

http://www.aainteligencia.cl/?p=492.
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grupos de autodefensa en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Lo anterior se explica
en la medida en que: “..muchos son la continuidad de grupos paramilitares. La
desmovilizacién paramilitar fue un proceso calculadamente imperfecto e incompleto.

La ausencia de control oficial sobre la desmovilizacion facilité que los paramilitares

usaran las ceremonias de entrega como dispositivo de escondite de personas y

estructuras enteras. De esta manera, lograron que sus reservas estratégicas nunca
fueran identificadas (...)”. Es equivocado utilizar la desmovilizacién paramilitar para
proclamar un quiebre con el pasado y hablar de un fenémeno nuevo (Reed, 2011)°.

Ahora solo resta esperar cudles seran los resultados del acuerdo de paz con los grupos
guerrilleros. Para el bien de la sociedad colombiana ojala las interrogantes que se
hicieron en parrafos anteriores para los grupos paramilitares desmovilizados no sean
aplicables a las guerrillas también.
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