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Introduccion

El tema de la competitividad en Colombia se ha convertido en el aspecto
fundamental de la agenda de politicas ptblicas en los ambitos nacional y
regional, ademas de objeto de estudio por parte de prestigiosas entidades
académicas, nacionales e internacionales.

Varios de los estudios sobre la competitividad de los departamentos

colombianos (CEPAL, 2002 y 2007; CRECE, 2002; CID, 2002), se han
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centrado en la medicion de este factor por considerarlo de vital importancia
para la toma de decisiones en los ambitos piblico y privado; adoptandose,
comunmente, concepciones y metodologias similares a las utilizadas por
el Foro Econémico Mundial y el Instituto para la Gestion del Desarrollo
(WEF yIMD, por sus siglas en inglés respectivamente). Sin embargo, en tales
estudios en Colombia no se ha prestado suficiente atencion a la discusion
sobre la validez teérica de los conceptos utilizados ni la pertinencia de las
metodologias adoptadas.

Losresultadosdealgunosdeestosestudios plantean variosinterrogantes.
El primero tiene que ver con la idea de que las regiones compiten entre
st por los mercados de bienes; por esta razén no se diferenciarian de las
firmas, enfrentandose en un escenario indistinto, nacional o internacional.
Idéntica asociacion se ha hecho entre firmas y paises, la cual ya ha sido objeto
de numerosas criticas y cuestionamientos (Lall, 2001; Krugman, 1995).
Segundo, la medicién aparece como un fin en si mismo, sin establecerse
claramente su relacién con la nocién de competitividad adoptada ni con
sus determinantes, conduciendo a errores de disefio y adopcion de politicas
publicas (Kitson et al., 2004; Lall, 2001). A este respecto, la medicién que
ha predominado se fundamenta en la denominada “competitividad del
crecimiento”, que ha recibido criticas por sus inconsistencias conceptuales
y empiricas desde la misma teoria del crecimiento (Lall, 2001).

En este articulo se analiza la conceptualizacién y la medicion de la
competitividad a nivel regional, y se evidencian problemas e inconsistencias
de algunos trabajos realizados para los departamentos colombianos.
Adicionalmente, se propone un enfoque conceptual y metodologico
alternativo basado en la geografia economica.

En la primera seccion se debate la nocién de competitividad regional,
presentando un marco conceptual con fundamento en las teorias del
comercio, la geografia y las multinacionales. En la segunda seccion se
revisan los estudios mas relevantes sobre la competitividad regional en
Colombia, presentando un marco metodologico que, a nuestro juicio, es
consistente con la conceptualizacién. En la tercera seccion se obtiene una
medicion de la competitividad mediante el uso de las técnicas de analisis de
componentes principales y de analisis jerarquico de clusters.
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I. Las ambigiiedades del concepto de competitividad:
un marco conceptual alternativo

Aunque no existe un acuerdo entre los especialistas sobre el tema, la
indagacién sobre las numerosas definiciones de competitividad a nivel pais,
regién o empresa, muestra que el punto de partida ha sido el comercio y
su relacion con el bienestar y el éxito econdmico; en este sentido, se asocia
con la capacidad que posee una economia para producir bienes y servicios
que cumplen con los test de los mercados internacionales, manteniendo
simultaneamente altas tasas de crecimiento y unos elevados niveles de
bienestar de la poblacién (Storper citado por Kitson er al., 2004). De
acuerdo con tal definicion, una regién sera mas competitiva a medida que
logre aumentar su capacidad de participacion en el mercado (desplazando
completa o parcialmente a otras regiones) y aumentando, en consecuencia,
el ingreso de sus habitantes.

Ademas de evadirse el problema de la movilidad de los recursos
productivos, con una nocidén como la sefialada, se acepta implicitamente que
las naciones y las regiones se comportan como firmas; y también se acepta
que al enfrentarse en los mercados de bienes, el comercio es un juego de
suma cero. Estas ideas parten de la creencia de que la nocién de competencia
en los negocios y la administracién, por ser de naturaleza de las firmas,
puede ser extendida a los niveles subnacionales y nacionales; segin esta
nocion, las firmas compiten por aumentar su participacion en el comercio,
de forma que cuando una firma gana, lo hace a costa de las restantes.

Como bien lo han sefialado Krugman y otros economistas, tal
concepcion es incorrecta, pues el funcionamiento de los paises y las
regiones no es analogo al de las empresas y el comercio no necesariamente
es un juego de suma cero.

A. Competitividad regional y comercio

Considérese un escenario donde las regiones al interior de un pais se
relacionan a través de flujos de comercio inter e intraindustrial, lo cual
refleja, de manera mas precisa, la realidad del comercio subregional e
internacional.

Cuando consideramos el comercio interindustrial, los marcos
de referencia naturales son los modelos Ricardiano y de Heckscher-
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Ohlin. A partir de cualquiera de estos dos moldelos, es posible explicar
como los paises (y analogamente las regiones) pueden aprovechar la
complementariedad. En estos esquemas las firmas se encuentran en un
escenario de competencia perfecta, produciendo bienes con bajo grado de
sustituibilidad en el consumo (por ejemplo, manufacturas y alimentos)
y utilizando trabajo o capital que son factores escasos. En esta situacién
las diferencias en los costos de oportunidad posibilitan que las regiones
se especialicen en uno de los bienes, aprovechando el beneficio mutuo
del comercio; es decir, mejoran su ingreso (medido por su capacidad de
compra) a través de la especializacién y el comercio. En este escenario,
no es relevante ni tiene cabida la nocién de competitividad, pero si la de
complementariedad.

Sien el escenario anterior las autoridades regionales consideran de suma
importancia adoptar politicas de competitividad, con el fin de ampliar los
mercados de todos los bienes (en este caso manufacturas y alimentos),
las firmas aumentaran la produccién en el bien que no ofrece ventajas,
sacrificando, por consiguiente, la produccion del bien en el cual se tienen
ventajas. En esta situacion, las regiones que comercian obtienen un menor
ingreso real en comparacién con la situacién de especializacién. Autores
como Krugman y Lall fueron los primeros en plantear estos analisis, pero
inicialmente s6lo a nivel nacional. Ahora, como el comercio interregional
es mucho mas abierto que el comercio internacional, dichos analisis y
resultados se extienden facilmente al ambito regional.

Por su parte, el comercio intraindustrial considera las compras y ventas
simultaneas de bienes similares entre las regiones. Las diferencias en los
bienes pueden encontrarse en caracteristicas tales como el empaque, los
colores, disefio, etc., o en la calidad, existiendo variedades de alta y baja
calidad.

En el caso de las diferencias por caracteristicas, se supone que los
bienes se producen bajo economias de escala en una estructura de mercado
de competencia monopolistica. Krugman (1979) muestra que bajo libre
comercio los paises se especializan en la produccion de un limitado niimero
de variedades, lo que sumado al intercambio permite obtener las ganancias
que brindan las economias de escala cuando las firmas se enfrentan a un
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mercado de mayor tamafio. Los habitantes de los distintos paises ganan al
aumentar su ingreso real y al disponer de una mayor variedad de bienes.
Naturalmente, este analisis puede ser extendido a nivel regional, lo que
muestra que, bajo este tipo de comercio intraindustrial las ganancias para
las regiones provienen de la complementariedad y no de la competencia.

Si se considera la diferenciacién por calidad, el principio de la ventaja
comparativa vuelve a primar, llevando a una situacion donde las regiones
se benefician de la especializacion en la produccion de una determinada
calidad (Falvey et al., 1987).

En resumen, la complementariedad explicaria las relaciones que
establecen las regiones en el comercio internacional e interregional; lo cual
implica que posiblemente el comercio no es el escenario mas relevante de
enfrentamiento entre regiones al interior de un pais.

B. Competitividad regional, aglomeracion y movilidad de los
recursos

Hasta ahora se ha omitido la movilidad de los recursos productivos,
aspecto crucial para entender la competitividad y su importancia desde el
punto de vista regional. El problema consiste en entender la competitividad
regional como el aumento del ingreso que se debe a la atraccion de recursos
asociada con la aglomeracion de la actividad econémica, argumento que
tiene sentido en términos de la economia espacial y geografica y del cambio
estructural.! A continuacion se examinara la pertinencia del concepto de
competitividad a partir de la atraccién de recursos, dentro y fuera de los
paises a los que pertenecen las regiones.

1. Aglomeracion y movilidad de los recursos en el territorio nacional

Si se parte de una situacion de competencia perfecta donde existen
rendimientos constantes de escala y rendimientos marginales decrecientes
de los factores, la movilidad arroja un resultado idéntico al del comercio
(interindustrial e intraindustrial) basado en las diferencias de calidad de los
bienes: igualacion de las remuneraciones de los factores y una asignacion
eficiente de los recursos. En el caso de un pais donde no existan restricciones

1 Debido a la inmovilidad de los recursos naturales, estos no se han tenido en cuenta en el examen
de la competitividad; aunque desde el punto de vista del desarrollo econdmico sean considerados
como condicion exbgena de la productividad (Rodrik, 2003; Gallup, 1998).
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a la movilidad, las regiones atraen los recursos escasos y expulsan los
abundantes, lograndose asi ganancias de bienestar, convergiendo aun mismo
nivel de ingreso per cdpita. En esta situacion las ganancias se obtienen por
la complementariedad en el uso de los recursos y no por su acumulacion.?

El caso es distinto cuando se conciben las regiones no sélo desde el
punto de vista de la especializacion y la dotacion de recursos, sino como
aglomeraciones de empresas y de poblacion; lo cual supone la existencia
de economias de escala, externalidades, encadenamientos, aprendizaje
acumulativo y costos de transporte. En este caso, la competencia de las
regiones por los recursos escasos, aunque es limitada, no pierde sentido;
siendo indispensable considerar la competitividad de las regiones como un
asunto de la economia espacial y geografica.

La economia espacial bajo la vertiente de la Nueva geografia economica
(NGE) —también la moderna teoria del crecimiento— ha demostrado
que en un escenario como el sefialado, la movilidad y el comercio dan
lugar a procesos de causacion acumulativa y polarizaciéon econémica con
manifestaciones territoriales (Fujita e al., 1999). Bajo estas perspectivas, la
existencia de rendimientos crecientes y los costos de transporte originan
procesos de aglomeracion de la actividad econémica donde unas regiones
atraen recursos y otras los expulsan;’® esto explica como las regiones
evolucionan, creandose ventajas acumulativas y dinamicas asociadas con la
dotacién en recursos como la tecnologia y las innovaciones, el capital fisico
y la infraestructura y el capital humano y sus complementariedades.

Abordemos el mecanismo desde el punto de vista de la geografia
economica. Es conocido que las economias de escala generan importantes
incentivos para que un nivel dado de demanda sea abastecido por una
planta. Sino existiesen los costos de transporte las firmas serian indiferentes
a la localizacion de dicha planta, por lo que no se desencadenarian
procesos de aglomeracion. Sin embargo, cuando los costos de transporte

2 La movilidad act@ia como un sustituto perfecto del comercio al incidir de forma similar en
los precios de los factores, constituyéndose, segin Porto (2003) en pieza tebrica fundamental
demostrada por Mundell en 1957.

3 Los planteamientos sobre la causacién acumulativa y el caracter desigual del proceso de desarro-
llo econémico y regional, se encuentra en las viejas ideas de Myrdal, Perroux y otros.
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son considerados, las firmas disefian estrategias espaciales para reducirlos,
una de las cuales consiste en trasladarse hacia las zonas de mayor tamafio
del mercado; si este comportamiento es seguido por todas las firmas, y
adicionalmente los trabajadores se mueven buscando la maxima utilidad
posible, se pone en funcionamiento un mecanismo mediante el cual las
pequefias diferencias iniciales en la distribucion de la actividad econdémica
se vuelven grandes.

Parece tener sentido que las regiones ganen a costa de otras y puedan
crecer de manera sostenida por la atraccion de recursos, explicandose asi
la competitividad. Para un nivel dado de demanda y bajo una situacion de
pleno empleo, el resultado del proceso es de suma cero; es decir que las
regiones mas exitosas serian aquellas con un mayor tamafio del mercado; lo
cual no esta lejos de la realidad pues son estas regiones las que cominmente
presentan indicadores elevados en los rankings de competitividad elaborados
para Colombia y otros paises. Como se observa, este resultado poco tiene
que ver con las estrategias de las regiones o con las politicas publicas.

No obstante, en las regiones que poseen ventajas en términos
de disponibilidad de factores con rendimientos crecientes, entran en
operacion las fuerzas centrifugas o hacia la dispersion: altos precios de
los factores inmoviles, economias externas negativas o asociadas con la
aparicion de congestiéon y contaminacion. En tales circunstancias se da
“desconcentracion concentrada”, en donde las empresas que salen del centro
se reubican cerca del mismo, al valorar la cercania mas que la posibilidad
de evadir completamente las fuerzas centrifugas. Por esta razon se espera
que las regiones ubicadas mas cerca del centro fueran las mas competitivas.

En conclusion, el mensaje es claro: la competitividad regional no es un
fenomeno general sino limitado, el cual debe ser entendido como un asunto
estrechamente relacionado con las estrategias espaciales de las firmas.

2. Movilidad de recursos externos

Con la globalizacion y los programas de apertura, se han intensificado
los flujos de comercio e inversion, y las regiones se han insertado en
un escenario internacional. Por esta razém, es preciso hacer algunas
observaciones sobre el problema de la competitividad en relacién con la
inversion extranjera.

Lecturas de Economia -Lect. Econ.— No. 71. Medellin, julio-diciembre 2009



Lotero, Posada, Valderrama - La competitividad de los departamentos colombianos...

Si una firma extranjera desea invertir en un pais, una region recibiria
los recursos y aumentaria su nivel de ingresos en comparacién con las otras
regiones que percibirian un costo de oportunidad. La pregunta clave es
¢cuales son los factores que determinan que una empresa multinacional
decida invertir en una regién y no en otra, dados los tipos de IED?

Las firmas multinacionales manufactureras que fragmentan
espacialmente sus procesos, localizan las fases de produccion de acuerdo
con el uso intensivo de los recursos y la dotacion en las distintas regiones.
En los paises en vias de desarrollo, por ejemplo, las multinacionales
buscarian minimizar sus costos laborales al localizar procesos intensivos
en manos de obra; sin embargo, la fragmentacion implica asumir los costos
de transporte de las mercancias entre distintos paises. Esto hace que las
firmas consideren cuidadosamente su ubicacion al interior de un pais para
minimizar dichos costos de transporte, y en consecuencia las regiones que
ofrezcan ventajas en términos de la localizacién seran las mas competitivas.
Este tipo de ventajas resultarian de la interaccion de la geografia fisica con
la infraestructura de transporte y telecomunicaciones, en esta situacion las
politicas de competitividad tienen sentido si se centran en el fortalecimiento
de la infraestructura.

Mediante la inversiéon de tipo horizontal (IEDH), las firmas
multinacionales también suplen unos niveles de demanda dados en un
pais en el exterior. Bajo la presencia de economias de escala y costos
para trasportar las mercancias entre las regiones, supuestos que se usan
extensivamente en la literatura de la IEDH (Navaretti ez al., 2004), tales
firmas se ubicaran en las regiones con los mercados mas grandes.

Es importante resaltar, primero, el hecho de que aquellas regiones
que ofrecen condiciones extremas para la vida humana, tendran una
probabilidad baja para atraer los recursos,' y segundo, el desarrollo
exitoso de cualquier actividad econémica depende de la calidad del marco
institucional regional.

4 Al respecto Nufiez y Sanchez (ZOOO) sugieren que la geograﬁa afecta la actividad econémica de
los municipios de Colombia via productividad de la tierra, disponibilidad de recursos naturales
y enfermedades tropicales.
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I1. Los problemas de medicion de la competitividad: revision
critica de la literatura

La validez y solidez de una medida de la competitividad en escala
regional, depende de la consistencia del marco analitico que soporta su
construccion, de la coherencia de la medida con el marco analitico y de la
metodologia adoptada (Lall, 2001).

La pertinencia del marco analitico depende de la definicién clara y
precisa del escenario donde compiten las regiones, y de tener en cuenta, a
la luz de la teoria econdmica, los fallos del mercado que implican conflictos
economicos entre las regiones; de otra manera simplemente se estaria
realizando un analisis de crecimiento regional (Lall, 2001). La coherencia
entre la medida y el marco depende de la escogencia de un conjunto de
variables que sean consistentes con dicho marco. Por su parte, la solidez
metodolégica depende del uso de técnicas estadisticas apropiadas que
eliminen o reduzcan los posibles sesgos que pueden generarse al utilizar
criterios subjetivos de valoracion o ponderacion.

En trabajos como el de Lall (2001) se han sefialado algunos de los
problemas e inconsistencias que presentan las mediciones realizadas
por el Foro Econémico Mundial (WEF) y el Instituto para la Gestién
del Desarrollo (IMD), para un conjunto numeroso y diverso de paises.
Los principales trabajos sobre la competitividad de los departamentos
colombianos —CRECE (2002), CID (2002), CIE-U.deA. (2006) y CEPAL
(2007) — han adoptado procedimientos que a nuestro juicio son similares a
los procedimientos de los estudios cuestionados por Lall.

Lall muestra que tanto la nocién como la medicion de competitividad
del WEF tienen problemas, debido a la falta de un marco que identifique
fallos de mercado que impliquen conflictos econémicos entre paises.
Por su parte, Krugman (1995) muestra que la definicién mas aceptada
de competitividad en el ambito del pais es solo una forma “divertida”
de denominar la productividad, cuestionando asi la construccion de
estos indices. Por otro lado, la medicion que hace el IMD también tiene
problemas, porquenoguardaunarelaciénestrechaconlaconceptualizacién
escogida que se basa en las cuatro fuerzas de la competitividad planteadas
por Porter.
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Los estudios en Colombia, en linea con los del IMD y WEF,
consideran un conjunto numeroso y diverso de variables y de factores.
Entre los factores mas representativos se encuentran los de infraestructura
y tecnologias de la informacion, gobierno e instituciones, también se
consideran la internacionalizacion, la gestion empresarial, las finanzas, los
recursos humanos, la ciencia, la tecnologia, el medio ambiente y la fortaleza
de la economia. A nuestro juicio, varios factores pueden ser considerados
expresion del grado de aglomeracion de la actividad econémica; dado que
los mercados laborales densos y con mayores niveles de cualificacion,
los sistemas financieros mas dinamicos y profundos y los centros de
investigacion, tienden a concentrarse en las ciudades y regiones con un
mayor grado de actividad econémica. El factor internacionalizacién tiene
que ver con los aspectos comerciales que reflejan las especializaciones de
las regiones en Colombia, razén por la cual no implicarian competencia
interregional. Finalmente, aspectos como la gestion empresarial no parecen
tener una sélida justificacion desde la teoria econémica para explicar la
competitividad.

Sélo los estudios del CID y del CIE-UdeA incluyen variables y
factores de indole espacial y geografica, tal como lo hacen los trabajos
de Houvari ez al. (2001) y Kronthaler (2003) para Finlandia y Alemania.
Al adoptar un enfoque de geografia econémica se avanza conceptual y
metodolégicamente, identificando aquellos factores que son fuente de
rendimientos crecientes o se encuentran asociados estrechamente con la
aglomeracién y las externalidades pecuniarias y tecnolégicas, el potencial
de mercado, el capital humano y el ptblico.

Tenemos pues que, los escalafones en Colombia se han construido con
factores redundantes, ademas cada factor esta compuesto por un numeroso
grupo de variables que, segtin Kitson et al. (2004), conduce a problemas de
excesiva prescripcion de politicas. Adicionalmente no existe compatibilidad
entre los niveles de agregacion de las variables con los niveles del cluster,
que corresponde a una modalidad de conceptualizacion de la organizacion
de la produccion no siempre asociada con una region en particular; a este
respecto, cabe sefialar que ni las regiones ni los paises se identifican con
los clusters. En tltimas, se observa que estos indices reflejan, mas que la
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competitividad de regiones similares, la persistencia de las fuerzas a la
concentracién y un patron de especializacion espacial de acuerdo con la
dotacién factorial que explicarian también los desequilibrios territoriales.

Otro punto de interés tiene que ver con el calculo de los ponderadores
asociados a los factores y variables que componen las medidas de
competitividad. La mayoria de escalafones encontrados en la literatura
para Colombia y otros paises —IMD (2006), WEF (2008), CRECE (2002),
CEPAL (2002), CEPAL (2007), Grupo de Estudios Regionales (2006) y CID
(2002)— han sido obtenidos mediante la ponderacién de un determinado
numero de factores (o variables) que se consideran relevantes para la
competitividad de un pais o una region. Estos estudios pueden diferir
segtin los factores utilizados, pero en cuanto al calculo de los ponderadores,
la mayoria adoptan el Analisis de Componentes Principales (ACP),
complementandolo en algunos casos con el analisis de c/uster jerarquico. Sin
embargo, hay trabajos que no utilizan dichas metodologias, por ejemplo el
trabajo del CID asume criterios subjetivos de ponderacion de las variables
y de los factores, sin que el resultado final difiera significativamente de los
obtenidos por la CEPAL y el CRECE.

La opcion del Analisis de Componentes Principales (ACP) ofrece una
clara ventaja, pues la informacion contenida en las series estadisticas es la
que determina el grado de importancia de una variable dentro del indice.
Pese a tener ventajas sobre las ponderaciones ad hoc, debido a su objetividad
al fundamentarse en criterios estadisticos y matematicos, presenta algunas
desventajas que merecen sefialarse: primero, a diferencia del método de
analisis factorial, requiere de la agrupacién ad hoc tanto de variables como
de factores, de acuerdo con la intuicién econdmica, la evidencia empirica
o la experiencia del investigador. Segundo, puede arrojar indicadores de
factores que se comporten de manera opuesta y de forma contraria a las
predicciones o intuiciones de la teoria econémica; por ejemplo, se puede
presentar una situaciéon de un escalaféon donde las regiones con mayores
niveles de aglomeracién de la actividad econémica presentan las peores
condiciones institucionales, si esto sucede, el método necesariamente asocia
a uno de estos dos factores un ponderador con signo negativo, de tal forma
que la mejora en dicho factor representaria un empeoramiento del indice de
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competitividad (esto, por ejemplo, se presenta en el trabajo de la CEPAL).
Tercero, los escalafones de competitividad pueden ser muy inestables en
relacién con la introduccién de los indicadores de factores o variables,
esto significa que la inclusiéon o exclusion de una variable en un factor
puede arrojar un resultado totalmente distinto al esperado para el factor;
por ejemplo, la exclusion de un indicador puede dar lugar a que un factor
pierda su significancia estadistica, o su incidencia en la competitividad sea
contraria a la que predice la teoria o la evidencia empirica.

De la revision critica de la literatura, se concluye que los intentos
por mejorar los indicadores de competitividad aumentando el nimero
de variables y de factores, son vanos y costosos; porque no mejoran
nuestros conocimientos sobre el problema, ni proporcionan informacion
adicional para elevar la calidad de las politicas en esta materia. Como la
competitividad esta asociada con una medida relativa, se deben construir
indicadores que reflejen la situacion de una entidad politico-administrativa
en materia de factores con rendimientos crecientes.

ITII. Una propuesta alternativa: metodologia y resultados

A. Propuesta metodoldgica

Se presenta una propuesta alternativa para medir la competitividad de
los departamentos colombianos; esta propuesta es consistente con el marco
conceptual desarrollado en la primera seccion, utiliza menos informacion
que las mediciones de otros estudios y arroja resultados que son compatibles
con las predicciones de la teoria econémica y la evidencia empirica sobre el
desarrollo regional en Colombia.

A nuestro juicio, un indicador de competitividad de esta indole debe
construirse a partir de los siguientes factores: 1) el grado de aglomeracion
de la actividad econémica que da cuenta de la fuerza o potencial de las
regiones para atraer recursos productivos, bien sea nacionales o extranjeros,
teniendo en cuenta los fallos de mercado como las economias de escala y
los costos de transporte; ii) las condiciones de acceso a los mercados y de la
infraestructura vial y de transporte que influyen en los costos de transporte
de bienes hacia el exterior; iii) el grado de calidad de las instituciones que
regulan los derechos de propiedad y las actividades privadas como elemento
facilitador de la accidon colectiva y de los procesos de aglomeracion; iv) las
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condiciones fisicas de la geografia que afectan las actividades humanas y
especialmente la productividad y bienestar de la poblacion y v) el capital
humano como fuente de economias de escala dinamicas.

A partir de una base de datos para 23 departamentos colombianos®
del afio 2005, se construy6 un indice de competitividad y se agruparon
los departamentos en clusters o conglomerados, usando las técnicas de
componentes principales y analisis de clusters jerarquicos. Para cada uno
de los factores relacionados con el concepto de competitividad regional
(aglomeracion y potencial de demanda, infraestructura de transportes y
comunicaciones, geografia fisica, instituciones y capital humano) se recopild
un conjunto de variables (ver tabla 1) y se redujo su dimensionalidad usando
la técnica de componentes principales; de tal manera se obtiene una sola
variable, el indice que da informacién sobre el factor.

Tabla 1. Variables y factores usados para construir el indice de
competitividad para los departamentos de Colombia.

Factor Variables

=Participacion del PIB departamental en el PIB

nacional

=Participacion de la industria departamental en la
Aglomeracion industria nacional

=Participacion de los servicios departamentales en

los servicios nacionales

=Poblacion en la ciudad principal

*Leishmaniasis
) *Malaria falsiparum
Geografia fisica S
=Precipitaciones

*Uso del suelo en bosques

Continda...

5 Se consideraron los Departamentos que ofrecieron informacién completa acerca de las variables
usadas en el estudio: Antioquia, Atlantico, Bogotd-Cundinamarca, Bolivar, Boyaca, Caldas,
Caqueta, Cauca, Cesar, Chocd, Cérdoba, Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima y Valle del Cauca.

Lecturas de Economia -Lect. Econ.— No. 71. Medellin, julio-diciembre 2009



Lotero, Posada, Valderrama - La competitividad de los departamentos colombianos...

Tabla 1. Continuacion
=Cobertura educacion superior

=Pruebas Icfes
*Gastos de las empresas industriales en proyectos de
. I+D
Capital humano ) o
=Personal que se encuentra realizando actividades de
investigacion y desarrollo e ingenieria en la industria
=Centros de desarrollo tecnoldgico

*Investigadores por millén de habitantes

=Toneladas carga de exportaciones portuarias
*Densidad vial total

Infraestructura *Teledensidad
*Penetracion de internet

*Indice de servicios publicos

Fuente: GER 2008

El indice global de competitividad se obtuvo aplicando la misma
técnica sobre el conjunto de indices hallados en el paso anterior. No se
tuvo en cuenta el factor de las instituciones por la dificultad de contar con
informacién completa y de calidad. Por tltimo, el analisis de cluster se
aplico al conjunto de variables incorporadas en cada factor. A continuacion
se presentan los principales resultados.

B. Los resultados: indice de competitividad y andlisis de clus-
ters para los departamentos de Colombia

1. Factor Aglomeracion

Probablemente el hecho mas importante que se observa en el ranking
construido a partir del indice de aglomeracién (grafico 1) es que Bogota-
Cundinamarca ocupa el primer puesto, muy lejos de las demas regiones. Esta
observacion es coherente con los resultados de los Gltimos estudios hechos
en torno a la distribucion de la actividad econdmica en el interior del pais,
donde se demuestra que Bogota-Cundinamarca ha venido ganando mayor
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peso relativo,® atrayendo en mayor medida empresas nacionales (bajo la
dinamica expuesta por la economia espacial) y empresas multinacionales
(bajo la dinamica de la IEDH). Al aglomerar la mayor parte de la actividad
econémica del pais, también es la region que ofrece mayor potencial de
mercado para los sectores no transables, al contar con un mayor nimero
de hoteles, centros comerciales, almacenes de cadena, etc., y con mayor
posibilidad de que estas actividades crezcan en su interior.

Bogota + Cundinamarca
Antioquia
Valle
Atlantico
Santander
Bolivar
Tolima
Caldas
Risaralda
Boyaci
Norte de Santander
Cauca
Cbrdoba
Meta
Narifio
Huila
Magdalena
Cesar
Quindio
Sucre
Guajira
Caqueta
Chocd

20 40 60 80 100

O

Fuente: calculos propios
Grafico 1. Escalafon factor de aglomeracion

6 Bar6n (2003), Bonet y Meisel (2006), y Lotero (2007).
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A Cundinamarca le siguen Antioquia y Valle, con una leve ventaja de
Antioquia. De acuerdo con Moncayo (2007), ambos departamentos han
perdido peso relativo, lo que evidencia claramente una tendencia hacia
el fortalecimiento de Bogota-Cundinamarca. Es importante sefialar que
Valle ha sido tradicionalmente una region mas dinamica en términos de la
recepcion de IED en comparacion con Antioquia, contando ademas con
ventajas por su localizacién geografica y el puerto de Buenaventura.

Las posiciones cuatro, cinco y seis del escalafon de este factor son
ocupadas por Atlantico, Bolivar y Santander, departamentos que no
muestran grandes diferencias entre si. Santander forma parte del Trapecio
Andino’ que represento el 60% del PIB nacional en el 2000 (Moncayo,
2007). De otra parte, pese a que Atlantico ha perdido peso que ha ganado
Bolivar en el desarrollo econémico del pais, mantiene su posicién como la
cuarta aglomeracién econémica y demografica.

Las siguientes posiciones son ocupadas por un nimero grande y diverso
de economias departamentales sin grandes diferencias entre si: Tolima,
Caldas, Risaralda, Boyaca, Norte de Santander, Cauca, Cordoba, Meta,
Narifio, Huila, Magdalena, Cesar y Quindio. Las tltimas posiciones del
escalafon son ocupadas por Sucre, Caqueta y Chocd.

2. Infraestructura de transporte y telecomunicaciones

Este factor posee una correlacion elevada con el factor de aglomeracion
de 0,83, porque los mercados mas densos y dinamicos en términos
econdémicos requieren en su interior de una infraestructura de transporte y
comunicaciones mas amplias. La correlaciéon entre estos dos factores no es
mas alta, porque no s6lo se considera la infraestructura que sirve al interior
de la region, sino también la que conecta la region con otras regiones y con
el mundo.

Al igual que la aglomeracion, se observa la clara superioridad de
Bogota-Cundinamarca sobre el resto de regiones-departamentos (grafico
2). Las siguientes siete posiciones corresponden a los departamentos de
Valle, Risaralda, Caldas, Quindio, Antioquia, Santander y Atlantico, de
los cuales Valle, Antioquia, Atlantico, Caldas y Santander también estan

7 Junto con Valle, Antioquia y Bogotd-Cundinamarca
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entre las siguientes siete posiciones después de Bogota-Cundinamarca en
el factor de aglomeracién, indicando con ello la relacién estrecha entre los
dos factores.

Bogota + Cundinamarca
Valle
Risaralda
Caldas
Quindio
Antioquia
Santander
Atlantico
Huila
Tolima
Magdalena
Boyaci
Meta
Norte de Santander
Bolivar
Sucre
Cesar
Guajira
Cauca
Narifio
Caqueta
Cérdoba
Chocd
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Fuente: calculos propios
Grafico 2. Escalafon factor de infraestructura

Es de notar las posiciones que ocupan en el escalafon de este factor los
departamentos del denominado Eje cafetero. Esta posicion se explica por
la privilegiada localizacion geografica del eje cafetero, lo que convierte a
esta regién en un importante nodo donde convergen las principales vias
y corredores de transporte que conectan entre si los importantes centros
econémicos del pais: Bogota, Medellin y Cali. Esta ventaja geografica,
aunado a su peso en la produccion cafetera, le ha permitido a esta region
contar con un desarrollo de su infraestructura vial en torno a las vias
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primarias de la red nacional de carreteras, lo que se refleja en un indicador
alto para este factor pese al bajo tamafio econémico, demografico y de su
territorio.?

3. Capital humano

De nuevo la region Bogota-Cundinamarca ocupa el primer lugar
(grafico 3) muy lejos de los demas departamentos, siendo asi la Gnica
region del pais que se aproxima a la idea de polo geografico con procesos
de produccién intensivos en capital humano e innovacion tecnolégica.
A esta region le siguen Antioquia, Santander, Caldas, Atlantico y Valle.
Caldas ocupa el cuarto puesto por ser un departamento donde se han
ubicado un buen ntimero de universidades y centros de investigacion,
como resultado de politicas del departamento y del municipio de
Manizales enfocadas en la consolidacion de la educacion superior. Un
tercer grupo esta conformado por Risaralda, Quindio, Boyaca y Norte
de Santander. Cabe destacar que los Gltimos lugares estan ocupados por
los departamentos de la regién Caribe, Caqueta y Chocd, ubicados en el
sur y el occidente del pais respectivamente.

8 Caso contrario para departamentos como Antioquia, cuya extension territorial hace poco
importantes las vias primarias de la red nacional y el desarrollo de las vias secundarias
que se da en torno a éstas, dandose asi bajos niveles de los indicadores de cobertura de la
infraestructura vial.
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Fuente: calculos propios

Grafico 3. Escalafon factor de capital humano

4. Geografia fisica

Este factor esta compuesto por variables como la propensién de la
poblacion a adquirir enfermedades de malaria, leishmaniaisis; asi como
por las variables asociadas con las precipitaciones y bosques, razén por la
cual un valor alto de este factor en una regién implica poseer una geografia
adversa; esta caracteristica se traduce en un bajo nivel de desarrollo
productivo, de densidad demografica y econdémica y de atractividad de

recursos, condicionando su desarrollo y competitividad.

Como puede observarse (grafico 4), las regiones donde predominan
los bosques, que en este caso han sido medidos mediante la extension en
bosques tropicales, muestran un valor mas alto de este indice (Choco,
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Narifio, Caqueta), relacionandose con la pluviosidad y las enfermedades
tropicales. Asimismo, son estas mismas regiones las que muestran indices
bajos para los factores de aglomeracion, infraestructura y capital humano.

Atlantico
Magdalena
Bogota+Cundinamarca
Huila
Sucre
Cesar
Bolivar
Cauca
Quindio
Valle
Guajira
Boyaca
Cérdoba
Caldas
Norte de Santander
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Antioquia
Santander
Tolima
Meta
Caqueta
Narifio
Chocd

0 20 40 60 80 100

Fuente: calculos propios
Grafico 4. Escalafon factor de geografia fisica

Por su parte, Atlantico, Magdalena y Bogota-Cundinamarca presentan
los valores mas bajos, y en consecuencia son las regiones mas competitivas
en términos de la geografia de diferencias de primera naturaleza.
Finalmente, puede observarse que algunas regiones como Antioquia,
Santander y Tolima poseen indicadores altos en este factor, pero también
en los de aglomeracion y capital humano. Esto significaria que la geografia,
y posiblemente la persistencia de politicas erréneas para superarla, estén
limitando la competitividad de este tipo de regiones.
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5. Indice global de competitividad regional

Como se observa en los escalafones de aglomeracién, infraestructura y
capital humano, es clara la superioridad de Bogota-Cundinamarca sobre el
resto de departamentos (grafico 5); corroborandose la gran capacidad que
tiene esta regién para atraer recursos productivos a través de las inercias
generadas por la aglomeracion, de las ventajas que brinda su infraestructura
y de las condiciones favorables en materia de geografia fisica. A esta region
le siguen Valle y Antioquia, con una leve ventaja del departamento del
Valle sobre Antioquia a causa de un indice de infraestructura mayor; a
continuacion se encuentran las economias de Atlantico, Caldas, Risaralda
y Santander que no muestran grandes diferencias entre si.

Bogotd + Cundinamarca | —
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Fuente: calculos propios

Grafico 5. Escalafon indice global de competitividad
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Los departamentos mas competitivos ocupan los puestos mas altos en
los indices de aglomeracién e infraestructura, ya que son los factores con
mas peso en el indice global (ver tabla 2).

Tabla 2. Factoresy cargas del indice global de competitividad

Factor Carga
Aglomeracion 0,387334964
Infraestructura 0,348313541
Capital Humano 0,331003432
Geografia -0,184225158

Fuente: calculos propios

Los resultados de nuestro indice muestran que un conjunto de
regiones cuentan con un mayor grado de aglomeracién de la actividad
econdémica, lo que les da ventajas para atraer los recursos, siendo asi las
mas competitivas. En relacién con los primeros lugares del escalafén,
esta clasificacion no se diferencia significativamente de la obtenida en los
estudios de CEPAL, CID y CRECE (tabla 3). Sin embargo, a diferencia
de los construidos en los estudios anteriores, nuestro indice utiliza pocos
factores y pocas variables,” que se relacionan estrechamente con nuestro
marco conceptual, centrandose ademas en un menor niimero de variables
focales sobre las cuales se podrian disefiar politicas de competitividad. Lo
anterior refuerza la idea de que los otros indices hacen uso de factores
y variables redundantes, lo que no es mas que la expresion de la falta de
precision conceptual, tedrica y metodoldgica en relacion con la tematica, lo
que puede generar confusién en materia de politicas publicas para enfrentar
los problemas de competitividad regional. Se concluye que los intentos
por mejorar los indicadores de competitividad, aumentando el ndmero
de variables y de factores, son vanos y costosos pues ni mejoran nuestros

9 Mientras que nuestro indice se construye a partir de cinco factores y 19 variables, el indice de la
CEPAL utiliza seis factores, 14 subfactores y 42 variables, el indice del CID utiliza ocho factores
y 45 variables, y el indice del CRECE utiliza nueve factores y 88 variables. Para mas detalles
acerca de los factores, subfactores y variables favor ponerse en contacto con los autores.
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conocimientos sobre el problema, ni nos proporcionan informacién
adicional para elevar la calidad de las politicas en esta materia.

Tabla 3. Escalafones de competitividad para Colombia

Departamentos CEPAL 2007 CID 2002 CRECE 2000 GER 2008
Antioquia 2 2 2 3
Atlantico 7 4 5 4
Bogota na. 1 1 na.
Bogota-Cundinamarca 1 n.a. n.a. 1
Bolivar 12 7 13 12
Boyaca 9 16 16 9
Caldas 5 12 6

Caqueta n.a. 24 n.a. 22
Cauca 13 17 20 15
Cesar 18 14 19 18
Chocé 22 23 23 23
Cérdoba 21 18 22 20
Cundinamarca n.a. 9 9 n.a.
Guajira 16 10 14 19
Huila 11 20 15 10
Magdalena 17 15 18 14
Meta 14 6 10 16
Narifio 20 22 17 21
Norte Santander 15 13 12 11
Quindio 8 11 7

Risaralda

Santander 4 5 4

Sucre 19 21 21 17
Tolima 10 19 11 13
Valle 3 3 3 2

Fuente: CEPAL, CID, CRECE vy calculos propios

6. Andlisis de clusters

La aplicacion del analisis estadistico de conglomerados, utilizando las
variables seleccionadas como determinantes de la competitividad regional,
nos permite identificar cinco clusters o una tipologia de departamentos en
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la geografia nacional. La distribucion espacial de los cinco clusters puede

verse en el Mapa 1, el cual permite aproximarnos a un esquema centro
periferia en la competitividad regional de Colombia.

Promedio del Indice de competitividad regional L‘\»\
Convenciones: }
.

M i i
o] 50,41 LE3

EAd a0

Mapa 1. Clusters de la competitividad regional de Colombia 2005

2,
(I
31,80

[ ]1070

Grupo de estudios regionales
GER
Facultad de Ciencias Economicas
Universidad de Antioquia

Fuente: cilculos de los autores, a partir del ejercicio del cluster se demarcan las regiones y se calcula

el promedio del indice de competitividad regional para éstas.
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En la tabla 4 vemos la caracterizacion de cada agrupamiento o cluster
en funcion de los factores de la competitividad regional y del escalafon
global.® Por medio de esta caracterizacion se pueden identificar las
diferencias entre grupos o conglomerados de departamentos.

Tabla 4. Caracterizacion de los clusters a partir de los factores

Cluster Aglomeracién Capital Geografia Infraestructura Competitividad
Humano

L. Bogota 100 100 12,76 100 100
II. Antioquia, Atlan-
tico, Valle, Caldas,
Santander, Risaralda 17,63 55,12 27,04 62,14 50,41
y Quindio.
III. Norte de Santand-
er, Cauca, Tolima,
Boyacé, Huila, Cesar, 3,93 35,99 29,96 3291 31,8
Meta.
IV. Guajira, Magdale-
na, Bolivar, Cérdoba 4,18 20,42 17,02 27,58 27,3
y Sucre.
V. Narifio, Chocd, 1,17 13,63 87,08 12,62 10,07

Caqueta.

Fuente: calculos propios.

La primera agrupacién esta conformada por Bogota-Cundinamarca,
esta region ocupa la primera posicion en todos los escalafones a excepcion
del factor de geografiafisica (el cual afecta negativamente la competitividad),
dicho liderazgo se da con amplia ventaja sobre los demas departamentos,
lo que convierte a Bogota-Cundinamarca en una regién Unica en el pais,
distante de encontrarse en una situacién de competencia con las demas.

La segunda agrupacién se compone por economias tradicionales como
Antioquia, Valle y Atlantico, y por las regiones emergentes que se localizan

10 Para cada uno de los distintos puntajes factoriales de cada escalafén estimado en el documento,
se construyé un indice cuyo valor oscila entre 0-100 para cada departamento; luego, a partir de
la matriz de indices se calculd su promedio para los departamentos que componian cada macro-
region, y asi obtener un indice para cada una de éstas.
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al interior del conocido trapecio andino: Risaralda, Caldas, Quindio y
Santander. Estas regiones poseen los mas altos niveles de infraestructura
(62,14), capital humano (55,12) y aglomeracion (17,63) después de la
economia de Bogota-Cundinamarca. Cabe resaltar que, en términos de
aglomeracion la diferencia de este agrupamiento respecto a los restantes es
cuatro veces superior, brecha que define la disparidad de los procesos de
causacion acumulativa entre las demas agrupaciones.

El tercer cluster agrupa un conjunto de departamentos que de alguna
manera limitan con alguna economia tradicional, y que ademas se
diferencian por tener un desarrollo de sus instituciones que ha llevado a
niveles de capital humano (35,9) e infraestructura (32,91) mejores respecto
a las dos ultimas agrupaciones; este grupo lo conforman, de Sur a norte:
Cauca, Tolima, Huila, Boyaca, Meta, Norte de Santander y Cesar.

El cuarto agrupamiento es conformado por las economias de la costa
Caribe: Bolivar, Sucre, Cordoba, Guajira y Magdalena (exceptuando
Atlantico que se encuentra en el cluster II). Su continuidad geografica
las agrupa en torno a la paradoja de una alta infraestructura portuaria
y bajos niveles de infraestructura vial, dando como resultado una baja
infraestructura (27,58). Por otra parte sus niveles de capital humano (20,42)
y aglomeracion son muy precarios (4,18) para impulsar sus niveles de
competitividad.

El quinto cluster esta conformado por Chocd, Caqueta y Narifio, las
Ultimas tres economias en el escalafén global y que se caracterizan por
tener los mas bajos niveles de aglomeracion (1,17), capital humano (13,69)
e infraestructura (12,62). Ademas son un grupo condicionado de manera
exogena por su geografia de primera naturaleza, puesto que ocupan los
primeros lugares en el escalaféon de geografia, dando como resultado un
valor promedio de (87,08), lo que implica que las condiciones del territorio
son adversas para el desarrollo de la actividad econémica en el lugar, y por
tanto parecen estar condenadas a ser economias débiles sin expectativas de
mejorar sus niveles de competitividad.

Conclusiones

Eneste articulo se analiza el concepto y la medicion de la competitividad
regional alaluz dela viejay nuevateoria del comercio y de la nueva geografia
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economica. El analisis nos muestra que la competitividad pierde sentido
cuandolaaplicamosal mercado de bienes, pueslas regiones se interrelacionan
a traves de flujos de comercio interindustrial o comercio intraindustrial,
que implican el aprovechamiento de las complementariedades que conducen
a las ganancias propias de estos tipos de comercio.

Cuando se considera el mercado de factores de produccion y se supone
la existencia de economias de escala, externalidades, encadenamientos,
aprendizaje acumulativo y costos de transporte, la competencia de las
regiones por los recursos escasos, aunque es limitada, no pierde sentido.
La nueva geografia econémica ha mostrado que en un escenario como el
sefialado, se da lugar a procesos de causacion acumulativa y polarizacién
econdémica, con manifestaciones territoriales (Fujita et al., 1999) donde
unas regiones atraen recursos y otras los expulsan.

Los resultados de un ejercicio estadistico, utilizando este marco
conceptual y algunos factores considerados como focales para la politica
de competitividad, muestran que las regiones que tradicionalmente han
sido centrales; es decir, que cuentan con un mayor grado de aglomeracién
de la actividad econdémica, atraen mas recursos y por tanto son las mas
competitivas, lo cual coincide en gran medida con los resultados de los
estudios de CEPAL, CID y CRECE. Sin embargo, a diferencia de los
anteriores estudios, nuestros resultados poseen ventajas, porque ademas
de utilizar un nimero pequefio de factores y variables, relacionados
estrechamente con nuestro marco conceptual, permiten visualizar c6mo
la competitividad de las regiones guarda relacién con la configuracién de
grandes conglomerados espaciales que tienden a mantener continuidad
geografica, posibilitando focalizar y diferenciar las politicas ptblicas.

Asi pues, los intentos por mejorar los indicadores de competitividad,
aumentando el nimero de variables y de factores, son vanos y costosos pues
ni mejoran nuestros conocimientos sobre el problema, ni nos proporcionan
informacion adicional para elevar la calidad de las politicas en esta materia.

Todo lo anterior refuerza laidea de que pensar en politicas generalizadas
de competitividad puede ser incorrecto, debido a que la aglomeracién como
principal fuerza para atraer recursos es el resultado de procesos econémicos
espontaneos bastante dificiles de cambiar.
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Finalmente el analisis de clusters sugiere que la competitividad puede
adquirir mas relevancia entre los departamentos al interior de pequefios
grupos, lo que implicaria que éste es un concepto que se aplica de forma
muy restringida. Es asi como ganan relevancia las politicas de crecimiento
y desarrollo regional, las cuales usualmente incluyen politicas de
fortalecimiento de la infraestructura, el capital humano y los procesos de
innovacion.
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