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Resumen: Con la adopcion del modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones, Me-
dellin se convirtio en el centro industrial mas importante de Colombia. Esto se debio al surgimiento
de su aglomerado textil, el cual fue la fuente de crecimiento econdmico urbano durante gran parte
del siglo XX. Sin embargo, el excesivo grado de especializacion en la produccion textil generd una
profunda crisis industrial cuando inicid el proceso de liberalizacion comercial en la década de 1990.
Adicionalmente, el surgimiento del narcotrifico incrementd considerablemente los niveles de violen-
cia. La combinacion de estos dos factores dejo a la ciudad sumida en una profunda crisis urbana
caracterizada por una gran inestabilidad institucional. Sin embargo, Medellin supo reinventarse:
los niveles de violencia disminuyeron, los indicadores sociales y econdmicos mejoraron y la cindad
buscd el resurgimiento urbano orientando su economia hacia la generacion de conocimiento apalan-
cado en la innovacion y el uso intensivo de la tecnologia.
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The reinvention of Medellin

Abstract: With the adoption of the import substitution industrialization model, Medellin became Colombia’s
main industrial hub. This success was based on the rise of its textile cluster, which constituted the
primary source of urban economic growth during most of the twentieth century. FHowever, excessive
specialization in textile production generated a sharp industrial crisis associated to the commercial
liberalization of the 1990s. In addition, the emergence of organized drug trafficking significantly
increased the levels of violence. The combination between these two factors triggered a profound ur-
ban crisis characterized by institutional instability. Although this distressing scene seemed difficult
1o revert, Medellin figured ont how to reinvent itself: violence decreased, social and economic indica-
tors improved and the city decided to orient urban economic development towards the generation of
knowledge and high tech products and services.

Keywords: Medellin, nurban economy, industry, textiles.
JEL classification: R77, R72, R79

La réinvention de Medellin

Résumé: Apres le processus d'industrialisation mis en place par le modele de substitution aux importations,
Medellin était devenne le centre industriel le plus important de Colombie. Ceci est expliqué par émergence de
Vindustrie textile, lagnelle avait était la source de la croissance économique urbaine pendant une
grande partie du XXe siécle. Cependant, le degré excessif de spécialisation dans cette industrie a amené la ville
vers une crise industrielle dans le processus de libéralisation commerciale des années 1990. Egalement, ['émer-
gence du trafic des drogues entraine une hausse significative des niveaux: de violence. La combinaison de ces deux
Sactenrs explique la crise nrbaine caractérisée elle anssi par une instabilité institutionnelle. Cependant, Medellin
a su se réinventer. Nous constatons anjourd hui une diminution assez, considérable des niveanx de violence, les
indicatenrs sociaux et économiques se sont améliorés, et la ville a réorienté son économie vers la production de
connaissances et vers l'innovation technologique intensive.

Mots-clés: Medellin, économie nurbaine, industrie, industrie textile.
JEL Classification: R77, R72, R79
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Introduccién

Desde principios del siglo XX Medellin se perfilé como una ciudad con
una notable orientacion industrial. Su base econémica estaba constituida por
la industria textil, la cual apalancé el crecimiento econémico urbano. El de-
sarrollo de este sector fue tan crucial, que gracias a él Medellin se convirti6
en el centro industrial mas importante de Colombia.

El éxito de Medellin persisti6 medio siglo, concretamente, el tiempo
durante el cual permanecié vigente el modelo de industrializacién por sustitu-
cién de importaciones (ISI). El problema con la configuraciéon del desarrollo
econémico de Medellin radicé en que su éxito se basé en una industria que
estaba concentrada en un unico sector; tal como sucedi6 en algunas de las
ciudades industriales mas importantes, la escasez de diversificaciéon pro-
ductiva y el excesivo grado de especializacion industrial se convirtieron en
un problema durante la segunda mitad del siglo XX, cuando la globaliza-
cién increment6 la competencia y desplazé la generacion de riqueza hacia
la prestacion de bienes y servicios que requieren de innovacién y un uso
intensivo de tecnologfa.

* Andrés Sanchez Jabba. Economista del Centro de Estudios Econémicos Regionales (CEER)
del Banco de la Republica. Comentatios y sugerencias a esta version del documento son
bienvenidos, y pueden ser enviados a la direccién Calle 33 # 3-123, Centro, Cartagena de
Indias, Colombia, o al correo electrénico asanchja@bantep.gov.co
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¢Qué ha sido de la economia de Medellin después del modelo ISI? Con
el desmonte de la estrategia sustitutiva y el abaratamiento de las mercancias
extranjeras, la industria textil entré en un periodo de crisis, lo que afecto
notablemente su economia. Ademas, la situacién empeord como consecuen-
cia del incremento sin precedentes en los niveles de violencia, debido a los
efectos negativos asociados con el narcotrafico. .a combinacién de estos
dos factores dejo a la ciudad sumida en una profunda crisis urbana, carac-
terizada por la inestabilidad institucional y el pesimismo generalizado; se
trataba de una urbe estancada y que inspiraba miedo.

Aunque este desolador panorama parecia dificil de revertir, Medellin supo
reinventarse: los niveles de violencia disminuyeron, los indicadores sociales y
econémicos mejoraron y la ciudad busco el resurgimiento urbano orientando
su economia hacia la generaciéon de conocimiento apalancado en la inno-
vacion y el uso intensivo de la tecnologia. Actualmente Medellin es un ejem-
plo de éxito urbano en Colombia, pues supo entender que su época como
ciudad industrial habia terminado, ya que el sector textil perdié su capacidad
para liderar el crecimiento econémico y generar riqueza. Ello corrobora lo
establecido por Glaeser (2011): “la época de la ciudad industrial ha termina-
do” (p.58), para darle paso asi a la época de la ciudad tecnolégica.

La clave del actual éxito medellinense radica en que no se insistio en
un resurgir mediante el fortalecimiento de la industria manufacturera tra-
dicional, por mas que esta fuera la que le permitié convertirse en una de las
ciudades mas importantes de Colombia. Medellin, fiel a su estilo emprende-
dor, decidi6 orientar su desarrollo econémico hacia la generacién de cono-
cimiento y el uso intensivo de la tecnologia en sectores econémicos en los
cuales la ciudad tiene un importante potencial productivo, tales como los
sectores de energfa, construccion, turismo, telecomunicaciones vy, légicamen-
te, el textil. Como eje central de esta estrategia subyace la innovacién. De
esta manera se busca la configuracion de una economia urbana con capaci-
dad para prestar servicios que requieren de un alto grado de conocimiento
y que tienen un valor agregado comparativamente alto.
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I. Fl éxito de Medellin

Durante la primera mitad del siglo XX Medellin tuvo una de sus épocas
mas brillantes, convirtiéndose en el principal centro industrial del pais.
Dicho éxito se apalancé en el desarrollo de su sector textil, el cual fue el
aglomerado manufacturero de mayor valor y empleo en el pais. Ello fue fa-
vorecido por la adopcion del modelo de industrializacién por sustitucion
de importaciones, el cual buscaba el crecimiento econémico a partir del
desarrollo industrial. En ese sentido, era de esperarse que Medellin, siendo
la principal ciudad industrial, se viera considerablemente favorecida.

A. Desarrollo industrial temprano

Desde principios del siglo XX Medellin inicié un proceso de indus-
trializacién que se apalanco en la riqueza asociada a la comercializacion de
oro y café, dos de los principales productos de exportacion. Por esta época
Antioquia producia entre el 80 y el 90% del oro del pais (Gouéset, 1998),
ademas del 23% de las exportaciones totales de café (Bejarano, 1987; Garay,
2004). La comercializacion de estos commodities estaba centralizada en Mede-
llin, ya que alli residian los comerciantes mineros y cafeteros. Esto significd
la acumulacién de una cantidad importante de divisas y riqueza para la ciudad,
pues en esta época la economia colombiana se caracterizé por estar orientada
a la exportacion de productos primarios.

Desde aquella época se puede ver que Medellin es una ciudad empren-
dedora, ya que supo transformar la acumulacién de riqueza en la primera
industria nacional. A medida que los comerciantes auriferos y cafeteros acu-
mulaban divisas y capital, incursionaron en diversas actividades empresariales
(Lleras, 1965; Botero, 1984). Dichas actividades consistian en importar los
capitales requeridos en los procesos productivos de la naciente industria
(Echavarria, 1989; Garay, 2004). Hasta ese momento el desarrollo industrial
era modesto, compuesto principalmente por talleres artesanales de caracter
rudimentario y de baja productividad. Por esta razon, la clase comerciante,
de forma natural y sin fricciones, fue la que lider6 el proceso de industriali-
zacion antioquefio (Botero, 1984).
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Como resultado de lo anterior, durante las primeras décadas del siglo
XX en Medellin se inicié un proceso de industrializacién que Ramos (1990)
describe como “el nacimiento definitivo y vigoroso de la industria fabril en
Medellin, lo que equivale a decir de la industria en Colombia” (p. 312). Aun-
que en Bogota y Barranquilla también hubo un desarrollo fabril importante,
diversos autores coinciden en afirmar que en Medellin dicho proceso fue
pionero. Por ejemplo, Bejarano (1987), basado en Ramos (1970), indica que
en 1916 en Bogota existian 13 fabricas, en Atlantico mas de 10, mientras
que en Antioquia habia mas de 25 fabricas.

La vocacién emprendedora de su empresariado fue un factor crucial que
le permitié a Medellin convertirse en el principal centro industrial colombia-
no a principios del siglo XX (Botero, 1984; Bejarano, 1987; Gouéset, 1998).
A su vez, la transformacion de la economia urbana medellinense era con-
sistente con los procesos de industrializacién que se venian presentando en
otras ciudades del mundo. Esto era de esperarse, ya que en esa época la ge-
neracion de riqueza subyacia en el desarrollo industrial, es decir, era la época
de la ciudad industrial (Glaeser, 2011); por esta razoén el éxito urbano de
Medellin era mayor al de Bogota y Barranquilla.

B. Adopcion del modelo 1SI

Durante las primeras décadas del siglo XX la economia colombiana se
caracteriz6 por orientar su produccion a satisfacer la demanda de los mer-
cados mundiales. Esto tuvo consecuencias negativas cuando se desencade-
naban choques externos que afectaban negativamente el crecimiento eco-
noémico. Por ejemplo, la Gran Depresion generd un deterioro considerable
en los términos de intercambio debido al desplome de los precios del café
en los mercados internacionales (Ocampo, 1987; Garay, 2004), lo que dismi-
nuy6 sustancialmente el ingreso nacional. Por otro lado, el ambiente bélico
generaba una tendencia hacia una politica comercial proteccionista entre
las economias desarrolladas, otro factor que perjudicaba notablemente a la
economia colombiana, pues disminuia las exportaciones, la principal fuente de
crecimiento economico.
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En ese sentido, las condiciones estaban dadas para el desarrollo indus-
trial basado en la sustitucion de importaciones. La Gran Depresion gener6 un
cambio significativo en los precios relativos de las mercancias y los insumos.
Concretamente, el deterioro de los términos de intercambio hizo que las im-
portaciones tradicionales, compuestas por bienes de consumo corriente, se
volvieran comparativamente costosas (Chu, 1972). Ademas, el cese del influjo
de divisas y de créditos interrumpié el proceso de industrializaciéon que se
venia gestando, ya que impedia la importacién de bienes de capital requeri-
dos para la produccion industrial doméstica.

Estos problemas motivaron un cambio en el modelo de desarrollo eco-
némico colombiano. Asi se inicio la transicion hacia uno en el cual se bus-
caba el desarrollo de una industria manufacturera nacional a partir de la
sustitucion de importaciones. En ese orden de ideas, en lugar de importar
los bienes de consumo corriente, el pafs importaria los insumos necesarios
para producirlos. De esta manera se buscaba reducir la alta dependencia
hacia los mercados internacionales.

Entre la Gran Depresion y la Segunda Guerra Mundial el modelo ISI
fue la principal politica de desarrollo industrial del pafs, y por lo tanto de cre-
cimiento econémico. Este modelo implementd una fuerte restriccion a las
importaciones mediante la fijacion de altos aranceles, cuotas y licencias de
importaciéon'. Se buscaba no solo la sustitucién gradual de bienes indus-
triales, sino de materias primas que fueran empleadas en la produccion de
dichos bienes, como por ejemplo el algodén requerido en la produccion
textil (Ocampo et al., 1987).

En efecto, como resultado de la adopcion del modelo ISI, la industria
colombiana creci6 a tasas para nada despreciables. Ocampo et al. (1987)
afirman que “entre 1945 y 1974 la industria manufacturera colombiana se
multiplicé por 7,7, creciendo a un ritmo anual promedio del 7,3%(p. 273).
Este crecimiento industrial debfa traducirse en un mayor crecimiento eco-

1 Aunque autores como Chu (1972) atribuyen el crecimiento industrial al cambio en los precios
relativos de los bienes transables, argumentando que las medidas proteccionistas tuvieron un
impacto limitado.
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némico, algo que efectivamente sucedié: la tasa promedio de crecimiento
del PIB entre 1945 y 1974 fue de 5,2%, la cual fue superior al 3,7% que se
presenté entre 1926 y 1944.2

C. ;:Coémo se beneficio Medellin del modelo ISI?

LLa sustituciéon de importaciones fue la politica que lidero el crecimien-
to industrial después de 1929. Chu (1972) calcula que en la década de
1930 y en 1945 la sustituciéon de importaciones increment6 su aporte al
valor agregado en 76 y 50%, respectivamente. Igualmente, la proporciéon
de la demanda interna atribuible a las importaciones se redujo considerable-
mente, al pasar de 85 a 12% entre 1929 y 1945.

Asi, el periodo 1930-1945 se caracterizé por una expansion sin pre-
cedentes en la producciéon manufacturera en Colombia, y el sector textil
fue el que lider6 dicho proceso. Chu calcula que durante la Segunda Guerra
Mundial este sector aportd el 67% de la producciéon manufacturera, lo que
muestra la amplia dominacioén de este sector en el proceso de industriali-
zacion por sustitucion. Como resultado, el sector textil se consolidé como
el mas importante de la industria manufacturera colombiana. En 1929 este
represent6 el 25% del valor agregado industrial; en 1939, el 45%; y en 1945,
el 52%.

Es de esperarse que Medellin se viera significativamente favorecida por
la adopcion del modelo ISI. Las tres firmas que concentraban la produc-
cién: Coltejer, Fabricato y Tejicondor, estaban establecidas en esta ciudad.
Segun cifras del Primer Censo Industrial de 1945, el 38,3% de la mano
de obra empleada en el sector, y el 37,8% del capital invertido en el mismo
se concentraban en Medellin. En la Tabla 1 se puede ver que Medellin era,
por un amplio margen, el principal centro textil de Colombia, seguida por
Barranquilla.

2 Los calculos relacionados con la tasa de crecimiento del PIB de Colombia se hicieron utili-
zando informacién de los indicadores macroeconémicos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica y del Banco de la Republica.
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Como resultado del espectacular desarrollo de su industria textil Me-
dellin se convirtié en el principal centro industrial del pais. Los datos del
Primer Censo Industrial de Colombia (1945), publicado por la Contraloria
General de la Republica en 1947, asilo confirman. La industria medellinen-
se empleaba el 17,3% de la mano de obra industrial nacional; Bogota, el
15,7%; Barranquilla, el 10,5%; Cali, el 7,1%. Esto era de esperarse, ya que el
sector textil es intensivo en el uso del factor trabajo. Igualmente, aunque en
términos absolutos el valor del capital invertido en la industria bogotana
era mas alto, el valor del capital invertido por empresa era mayor en Me-
dellin: $94.396 frente a $90.262 en Bogota; en Barranquilla fue de $86.701;
en Cali de $65.039 (ver Tabla 1). Estos resultados sugieren que el aporte de
Medellin al nivel de empleo, y su valor, era mas que proporcional a su den-
sidad industrial.

Tabla 1. Aporte de la produccion industrial de cada ciudad al sector textil y al total

nacional (1945)
Establecimientos Ocupados Capital $
Textil Total Textil Total Textil Total

Barranquilla 22 581 3.858 14.274 19.707.130 50.373.417
Bogota 52 1.060 2.812 21.224 5.983.784 95.678.036
Cali 5 386 1994 9608 5.556.107 25.491.258
Medellin 32 789 10.989 23.422 30.096.242 74.478.538
Nacional 337 7.853 28.726 135.400 79.691.413 399.940.643

Fuente: Primer Censo Industrial (1945).

El apogeo econémico de Medellin hacia mediados del siglo XX se pue-
de apreciar al analizar indicadores que sirven para aproximar los niveles de
actividad econémica. Para este proposito se muestra el comportamiento del
valor total de los cheques compensados en Medellin, Cali y Barranquilla en
dos periodos especificos: el primero va de 1930 a 1945, en el cual la sustitu-
cion de importaciones se constituyé como la principal fuente de crecimiento
industrial manufacturero (Chu, 1972); el segundo va de 1946 a 1974, periodo
durante el cual permaneci6 vigente el modelo ISI. Los resultados asociados a
este ejercicio se encuentran en el Grafico 1. Vale la pena aclarar que se exclu-
yo6 a Bogota de este analisis, ya que desde mediados del siglo XX esta ciudad

Lecturas de Economia -Lect. Econ. - No. 78. Medellin, enero-junio 2013



Sanchez: La reinvencion de Medellin

se consolida como el principal centro econémico del pais, razén por la cual
el valor de los cheques compensados en la misma es sumamente alto, factor
que impide comparar a Medellin con las demas ciudades.

El Grafico 1 muestra que en 1930 los valores totales de los cheques com-
pensados en Barranquilla y Medellin eran equivalentes, lo cual era de esperar-
se, ya que hacia principios del siglo XX estas dos ciudades eran los principa-
les centros industriales del pais. Dicha equivalencia persistié hasta 1940, afio
en que Medellin despega, dejando rezagadas a sus rivales. Incluso, se puede
apreciar un estancamiento econémico de Barranquilla, ya que a partir de 1942
Cali toma su lugar como la tercera economia mas grande de Colombia. Esto
también era de esperarse, ya que esta ultima ciudad también se vio signi-
ficativamente favorecida por la adopciéon del modelo ISI; el cual favorecié
la producciéon de bienes intermedios (Orjuela, Mayor & Vesga, 2007). No
obstante, Barranquilla se perjudicé debido a la ausencia de la produccion de

algodén en la Costa Caribe durante el auge de la industria textil colombiana
(Meisel, 1987).

Luego, entre 1946 y 1974 Medellin se consolida como la segunda econo-
mia del pais y se puede ver que la brecha con respecto a Cali y Barranquilla
se incrementa sustancialmente. También se hace mas evidente el rezago de
Barranquilla. Lo importante, sin embargo, es que a pesar de que el valor de
los cheques compensados entre estas tres ciudades era similar antes de que
se implementara el modelo ISI, cuando este culminé, el valor de los cheques
compensados en Medellin era 40 y 63% mas alto que en Cali y Barranquilla,
respectivamente.

I1. Decadencia industrial

Aunque durante una buena parte del siglo XX Medellin fue un claro
ejemplo de éxito urbano, hacia finales de siglo hubo factores que llevaron a
que la ciudad perdiera el dinamismo que la habia caracterizado. En particular,
la excesiva especializacion en la produccion textil y el desmonte de la estrate-
gia sustitutiva fueron factores que incidieron sobre su declive urbano.
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Griéfico 1. Valor total de los cheques compensacdos
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A. Excesiva especializacion

Se podria decir que el mismo factor que propicié el éxito de Medellin fue
el que la llevé a su declive. Esta ciudad concentré una buena parte del creci-
miento industrial y econémico agrupando la produccion textil de Colombia.
No obstante, la industria medellinense tuvo un excesivo grado de especiali-
zacion en la produccion de este tipo de bienes, lo cual era 16gico, ya que este
sector le permiti6 alcanzar dicho éxito. Por lo tanto, la ciudad no se preocup6
por desarrollar nuevos sectores industriales a medida que se avanzaba en el
proceso de industrializaciéon por sustitucion.

Desde 1945 se puede observar la alta concentracion de la produccion
manufacturera medellinense en el sector textil. Un analisis de los datos aso-
ciados al Primer Censo Industrial (1945) asi lo confirma (ver Tabla 2). En
este cuadro se puede ver que el sector textil ocupaba al 47% del personal y
concentraba el 40% del capital invertido en la industria medellinense. Este
conglomerado era el mas grande de la industria manufacturera nacional, lo
que muestra que se estaba generando una alta dependencia de la economia
urbana hacia dicha actividad.

La concentracion de la produccion industrial en bienes de consumo es
de esperarse durante las primeras etapas del proceso de industrializacién por
sustitucion. Sin embargo, si bien es cierto que la produccion textil fue lo que
le permiti6é a la ciudad alcanzar el éxito urbano, a medida que se avanzaba
en dicho proceso, también se debieron desarrollar sectores industriales cuya
produccion se enfocara en bienes intermedios y de capital, pues la sustitucion
de importaciones fue directamente proporcional al desarrollo industrial (Ga-
ray, 2004; Ocampo, 1987). Por ejemplo, Ocampo muestra cémo las indus-
trias de sustitucion tardia pasaron de representar el 10,3% del valor agregado
industrial nacional en 1945 al 42,2% en 1974.> Lo opuesto sucedi6 con las
industrias de sustitucion temprana, las cuales redujeron su participacion al
pasar de 62,4 al 35,9% en el mismo periodo. Por otro lado, Rodriguez (1993)
sostiene que durante las primeras etapas del modelo ISI se sustituy6 la pro-

3 Papel, productos quimicos, derivados del petréleo, metales basicos, productos metalicos,
maquinaria eléctrica y no eléctrica, material de transporte y manufacturas diversas.
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duccién interna correspondiente a los bienes de consumo corriente; durante
la segunda etapa, los bienes intermedios; finalmente, se procederia a la susti-
tucion de los bienes de capital.

Tabla 2. Composicion industrial en Medellin
(Censo industrial de 1945)

Sector Ocupados Capital $
Alimentos 2.151 7.161.065
Bebidas 459 3.026.800
Tabaco 1.041 6.833.538
Textiles 10.989 30.096.242
Vestido (confeccién) 1.432 5.787.318
Cuero 930 1.118.233
Madera 1.160 1.559.774
Papel 37 36.800
Artes graficas 1.151 2.242.745
Ouimicas y farmacéuticas 581 3.627.424
Caucho y similares 50 89.000
Minerales no metélicos 1.519 5.091.093
Metalurgia y fabricacién de maquinaria 1.592 7.315.338
Instrumentos de precisién 232 427.827
Otras industrias 98 65.341
Total 23.422 74.478.538

Nota: En el Primer Censo Industrial (1945) no se incluye, a nivel municipal, informacién asociada

al valor de la produccién industrial.
Fuente: Primer Censo Industrial (1945).

Nelson (1967) argumenta que una de las principales dificultades de la
economia colombiana estuvo en su alta concentraciéon en industrias dedi-
cadas a la produccion de bienes de consumo y en Medellin esta tendencia
fue particularmente robusta. Al compararla con otros centros industriales
importantes se evidencia que esta ciudad no avanzo hacia etapas posteriores
del proceso de industrializacion por sustitucion. Esto se puede ver en detalle
en la Tabla 3, la cual muestra la evolucion de la composicion del valor de
la producciéon industrial de Medellin, Bogota y Cali con base en los censos
industriales de 1953 y 1970. Como se puede ver, durante la vigencia del mo-
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delo ISI la participacion del sector textil dentro del valor de la produccién
industrial medellinense se incremento significativamente, especificamente en
un 16%; los demas sectores disminuyeron su participacion o el incremento
fue considerablemente bajo.

Lo anterior también se puede observar al analizar el comportamiento del
coeficiente de localizacion (CL). Este es un indicador que, bajo el contexto de
este estudio, se utiliza para comparar el grado de especializacion industrial ur-
bano.* Los resultados asociados al III Censo Industrial de 1970 se presentan
en la Tabla 3 y, como se puede observar, el comportamiento del coeficiente
indica que Medellin estaba altamente especializada en el sector textil; Cali, en
la produccion de papel; y Bogota, en transporte.

Un contraste de la composicién industrial de Medellin con las demas
ciudades permite evidenciar la escasa diversificacion de la base industrial me-
dellinense y la excesiva especializacion textil. Cali, por ejemplo, desarroll6 tres
industrias: produccion de papel y cartén, sustancias y productos quimicos, y
maquinaria y accesorios eléctricos, las cuales incrementaron su participacion
en 11, 9,6 y 4,7 puntos porcentuales (p.p.), respectivamente. Bogota, por su
parte, también tuvo un incremento significativo en la participaciéon de sus-
tancias y productos quimicos, ademas de productos metalicos, maquinaria no
eléctrica y materiales de transporte, los cuales aumentaron su participacion en
8,6, 4, 5,4y 11,2 p.p., tespectivamente.” Lo importante, sin embargo, subyace
en que estas ultimas dos ciudades tuvieron un cambio estructural industrial
importante, caracterizado por la diversificacion de la base productiva y, sobre
todo, por la transicion hacia bienes intermedios y de capital. En cambio, en

4 Especificamente se calcula como:
Yii/ Y,
Z;Yij/zlijii
Donde:
Y,/ ZiYlj = Participacion de la produccion del sector 7 en el total de la ciudad .
2Y; / 2.2, Y, = Participacion de la produccion del sector 7 en el total nacional.
Si CLL > 1 entonces hay una relativa especializacion urbana en ese sector.

5 De esta parte del andlisis se ha decidido excluir a Barranquilla, ya que durante este periodo
sufrié una profunda crisis urbana (Gouéset, 1998), la cual se caracterizo, entre otras cosas,
por el desplazamiento de su industria hacia otras regiones.
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Medellin el sector textil no sélo permanecié como el gran sector industrial,

sino que concentré la mayor parte del crecimiento en la produccion entre
1953 y 1970.

Tabla 3. Composicion del valor de la produccion industrial segiin sector.

Medellin Bogotd Cali
Sector 1953 1970 CL 1953 1970 CL 1953 1970 CL
Alimentos 31,7 13,8 0,6 30,7 164 0,7 269 14,5 0,67
Bebidas 3,7 54 0,6 20,7 10,5 1,2 9 52 1,21
Tabaco 39 2,7 1,3 29 21 10 38 1,9 095
Textiles 274 437 29 73 7.6 05 138 6,7 0,51
Calzado y prendas de vestir 116 44 11 92 31 08 103 3,6 0,76
Madera y corcho, excepto muebles 1,9 05 05 1,9 08 0,7 08 08 073
Muebles de madera y accesorios 1 03 05 16 1,3 21 1,2 02 2,09

Papel, carton y articulos de papel y cartén 0,6 23 06 0,5 1,6 0,4 4 15,1 0,44
Imprentas, editoriales e industrias conexas 2 1,5 06 49 40 1,7 3,1 47 1,66

Cuero y productos de cuero 1,2 ,7 14 32 1,2 10 19 1.4 099
Productos de caucho 0,2 1,5 0,7 06 06 03 43 6,8 0,28
Sustancias y productos quimicos 49 65 06 47 133 13 91 188 1,25
Derivados del petréleo y del carbon 0,1 00 1,2 0,1 0,1 2,4 0 0,0 2,43
Minerales no metilicos 25 36 08 35 34 07 47 32 074
Industrias metdlicas bdsicas 05 31 09 02 1,9 006 0 3,7 0,55
Productos metdlicos, excepto maquinaria 3,5 2,8 0,6 32 72 1,6 2 40 1,59
Maquinaria no eléctrica 0,8 30 1,1 03 57 21 06 09 205

Maquinaria, articulos y accesorios eléctricos 0,6 10 04 14 48 18 1,3 6,1 1,8
Construccién de materiales de transporte 1,2 08 0,2 1,5 12,7 3.0 28 1,7 2,99
Industrias manufactureras diversas 0,7 1,2 1,1 1,6 1,5 1,5 04 1,0 147

Nota: 1: Se excluyen los sectores industriales que no aparecen en el censo industrial de 1953.
2: Los datos asociados al Censo Industrial de 1970 corresponden a las aéreas metropolitanas.
Fuente: Censos industriales de 1953 y 1970.

Otra forma de ver el excesivo grado de especializacion en la produccién
textil consiste en analizar el indice de Hirschman-Herfindahl (IHH), el cual
permite medir el grado de especializacion industrial urbano.® Al calcular este

6 EITHH se calcula de la siguiente forma: IHH = >" (Y//Y)? donde Y’ es la produccién indus-
trial del sector 7 en una ciudad determinada; Y, es la produccién total de la industria de dicha
ciudad para el periodo % Aquellos valores del indice cercanos a 0 se asocian con mayores
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indice se puede ver que Medellin aparece, por un amplio margen, como la
ciudad mas especializada, con un indice de 0,22. Por su parte, Bogota aparece
como la urbe mas diversificada, con un valor de 0,09; la concentracién indus-
trial en Cali mostré una tendencia similar a Bogota, con un indice de 0,10.

Con base en lo anterior se puede decir que el problema con el desarrollo
industrial de Medellin radica en que fue una gran industria de un unico sec-
tor, y la falta de diversificaciéon productiva aumenta el riesgo en la economia
urbana. Glaeser (2011) sostiene que cuando la economia urbana depende
excesivamente de un sector industrial, los episodios de crisis urbana se deri-
van directamente de los momentos coyunturales que se presentan en el mis-
mo. Precisamente, el problema radica en que Medellin no supo amortiguar el
riesgo derivado de su especializacion, pues no busco nuevas alternativas de
desarrollo econémico. El primer panel del Grafico 2 ilustra la alta participa-
cion del sector textil sobre la produccion total de Medellin y como esta fue
decayendo desde 1977 hasta 1987. El segundo panel muestra, de esta misma
figura, el comportamiento del valor de la produccion industrial para Bogota,
Medellin y Cali para este mismo periodo de tiempo.

De esta forma, Medellin empez6 a mostrar un desempeno comparativa-
mente bajo en algunos indicadores que reflejan el éxito urbano. Por ejemplo,
Gouéset (1998) sostiene que entre las cuatro principales ciudades del pafs,
esta fue la de menor tasa de crecimiento demografico hacia finales del siglo
XX. Igualmente, si se mira la evolucién de los depdsitos de ahorro en los
bancos comerciales —otra forma de aproximar el comportamiento del PIB—,
se puede observar claramente que en 1979 y 1982 hubo una disminucion

considerable en Medellin, lo que contrasta con lo observado para Barranqui-
lla y Cali (ver Grafico 3).

niveles de diversificacion industrial. Andlogamente, los valores cercanos a 1 se relacionan con
altos niveles de concentracién.

7 Aunque los datos presentados son de orden departamental, se puede esperar que la mayor
parte de los depdsitos se concentren en las ciudades capitales, tal como sucede con el PIB.
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Griéfico 2. Valor de la produccién industrial y comportamiento del sector textil (1977-1987)

(Panel A) Produccidn y participacion del sector textil (Medellin)
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Grifico 3. Valor de los depdsitos de ahorro en los bancos comerciales (1974-1983)
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C Violencia

Hacia finales del siglo XX el panorama en Medellin era desolador; aparte
de la crisis industrial que afectaba directamente al nucleo de la economia, se
present6 un incremento sin precedentes en los niveles de violencia. Desde
finales de la década de 1980 la tasa de homicidio aumenté exponencialmente,
alcanzando un maximo de 381 homicidios por cada cien mil habitantes en
1991 (4,7 veces la tasa nacional), tal como se puede observar en el Grafico 4.
Ello perfil6 a Medellin como una de las ciudades mas peligrosas y violentas
del mundo, titulo que persistié durante varios afios. Se trataba de una ciudad
que generaba miedo por sus problemas de seguridad.

Diversos estudios atribuyen el incremento de la violencia en los afios
ochenta a las consecuencias negativas asociadas al narcotrafico; en el caso de
Medellin se trata de la guerra que sostuvieron el Estado y el Cartel de Medellin.
Sanchez & Nufiez (2007) muestran que los ingresos del narcotrafico explicaron
el incremento que tuvo la tasa de homicidio desde 1981. Especificamente, esta-
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blecen que cerca del 80% del aumento en la tasa de homicidio de este periodo
puede ser atribuido al incremento de la actividad del narcotrafico.

Grafico 4. Tasa de homicidio en Medellin (1980-2000)

Tasa de homicidio

Medellin ~ -=----- Total nacional ‘

Fuente: Medina, Posso & Tamayo (2011).

Durante los ochenta Medellin fue el centro de operaciones del Cartel de
Medellin, el cual era liderado por Pablo Escobar. Dicho cartel se hizo célebre
por cometer algunos de los actos criminales mas influyentes del siglo XX en
Colombia, los cuales incidieron directamente en el incremento en la tasa de
homicidio. De acuerdo con Riley (1990), referenciado por Medina et al. (2011),
entre dichos actos se encuentran el asesinato del Ministro de Justicia, Rodrigo
Lara Bonilla en 1984; la toma del Palacio de Justicia por parte del grupo guerri-
llero M-19 en 1985; el asesinato del Procurador General de la Nacién, Carlos
Mauro Hoyos, en 1988; el asesinato del candidato presidencial Luis Carlos Ga-
lan, en 1989; la colocacién de una bomba en un avién comercial en el mismo
afio y el asesinato de mas de 200 funcionarios de la Corte Suprema de Justicia
y 40 jueces. En ese sentido era de esperarse que Medellin, siendo el centro de
operaciones de este cartel, fuera la ciudad mas afectada por la ola de violencia.
Durante este periodo, mas de 200 policias fueron asesinados en Medellin, Pablo
Escobar pagaba recompensas por estos homicidios (Riley, 1996).
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Todos estos actos criminales desencadenaron la reacciéon de la Fuerza
Publica, la cual se dedic6 a combatir al Cartel de Medellin de manera abierta.
Como suele suceder en la mayoria de los enfrentamientos armados, las con-
secuencias negativas derivadas de dicho enfrentamiento se reflejaron en el
incremento sin precedentes en la tasa de homicidios. Sin embargo, los efec-
tos negativos fueron mas alla del deterioro en las condiciones de seguridad.
Cubides, Olaya y Ortiz (1998) argumentan que el narcotrafico generd una
cultura violenta en la ciudad debido a la proliferacion de bandas de sicarios,
la circulacién de armas y la mentalidad armamentista y la corrupcion de los
funcionarios estatales.

Otros autores sefialan a la exclusion social como una de las causas de la
violencia en Medellin. Alvarez, Bernal y Sepulveda (2011) se centran en las
transformaciones de las relaciones laborales, argumentando que el desempleo
no solo afecta los ingresos, sino que se trata de una variable de caracter mul-
tidimensional, con capacidad para incidir sobre los niveles de violencia. De
acuerdo con estos autores, antes de la década de los ochenta Medellin se con-
virtié en una ciudad en la cual la economia formal, principalmente el sector
textil, adquiri6, mediante la movilizacion sindical y negociaciones colectivas,
garantias asociadas con la estabilidad econémica y social, lo cual podria rela-
cionarse con el auge de la economia medellinense derivado del modelo ISI.
No obstante, con la crisis econémica de finales del siglo XX, estas circunstan-
cias cambiaron significativamente, ya que una proporcion considerable de la
fuerza laboral empleada en el sector textil perdié su empleo vy, a su vez, dichas
garantfas. Ello produjo en la poblaciéon marginada sentimientos de frustra-
cion, lo que provocd un incremento en los niveles de violencia. Concreta-
mente, la marginacién los motivé a obtener por la fuerza las reivindicaciones
sociales que habian conseguido.

I11. El retorno de Medellin

Luego de décadas marcadas por la crisis industrial y la violencia, Medellin
ha encontrado la forma de convertirse, nuevamente, en uno de los ejemplos
mas apremiantes de éxito urbano en Colombia. La ciudad logré dar un vuel-
co a esta situacion y llevo a cabo una profunda transformacion: mostré una
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significativa recuperacion en los indicadores sociales y econémicos; la tasa de
homicidio disminuy6 sistematicamente a partir de 1991, aunque atn perma-
nece alta; y el Cartel de Medellin desapareci6. En la ciudad se respira un nue-
vo aire y desde hace unos aflos se caracteriza por ser una ciudad sumamente
atractiva. Ademas, en lugar de insistir con el resurgimiento de la industria
manufacturera tradicional, la cual perdié su capacidad para liderar y generar
crecimiento econdémico, Medellin decidio orientar su desarrollo econdémico
hacia la generacién de conocimiento, apalancado en la innovacién, como es-
trategia para generar riqueza.

A. Medellin: una ciudad atractiva

Al observar uno de los principales indicadores sociales, la tasa de pobre-
za, se puede ver que en 2011 esta fue una de las principales ciudades colom-
bianas con menor incidencia de la pobreza, tal como se muestra en el Grafico
5. En esta figura se puede observar que en todas las ciudades la pobreza ha
seguido una tendencia decreciente, y Medellin no fue la excepcion, pues su
tasa de pobreza se redujo de 36,5 a 19,2%. Sin embargo, lo interesante sub-
yace en que esta mejord su posicion con respecto a las demas ciudades. Por
ejemplo, en 2002 fue la sexta ciudad con menor incidencia de la pobreza; en
2011 fue la tercera.

Con respecto a este tema, vale la pena mencionar que Medellin es una
de las capitales mas desiguales de Colombia. En 2011, por ejemplo, el coefi-
ciente de Gini de esta ciudad fue el cuarto mas alto entre las trece principales
ciudades. Y aunque la ciudad ha mostrado un avance con respecto a 2002,
cuando su Gini fue el segundo mas alto, este sigue siendo comparativamente
alto (ver Grafico 6). En ese sentido, el mejoramiento de la calidad educativa
aparece como un mecanismo fundamental para mejorar la calidad de vida de
la poblacion, ya que la educacion de calidad permite disminuir las desigualda-
des sociales y generar oportunidades.

Lecturas de Economia -Lect. Econ. - No. 78. Medellin, enero-junio 2013



Sanchez: La reinvencion de Medellin

Griéfico 5. Tasa de pobreza monetaria
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Nota:  1: A.M. significa drea metropolitana.
2: La pobreza monetaria se refiere a la pobreza por insuficiencia de ingresos.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En cuanto a la educacion, es una ciudad que presenta muy buenas tasas de
cobertura educativa. En 2010, por ejemplo, la cobertura educativa de Medellin
fue superior a la de Bogota y Cali en todos los niveles educativos, tal como lo
muestra la Tabla 4. Sin embargo, la calidad educativa debe ser mejorada, ya que
la proporcion de colegios medellinenses, cuyo desempefio en la prueba Saber
11 (Examen de Estado para la evaluacion de la Educacion Media) corresponde
a niveles altos de rendimiento académico, es menor en relaciéon con Bogota,
ciudad que lidera los indicadores asociados a la calidad educativa. Por ejemplo,
Bogota concentra el 21,2% de sus planteles educativos en el nivel zuy superior,
seguin el puntaje cualitativo asignado por el Instituto Colombiano para la Eva-
luacion de la Educacion (ICFES); Medellin el 12,8%; y Cali el 16,9%. Analoga-
mente, en el nivel bgjo de desempefio académico, Bogota concentra tan solo el
2% de sus colegios; mientras que Medellin el 9,3 % (ver Tabla 5).
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Griéfico 6. Coeficiente de Gini (2002-2011)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Tabla 4. 1asa de cobertura segiin nivel educativo (%) (2010)

Bogotd Cali Medellin Nacional

Transicién 68 57 90 62
Primaria 89 81 107 90
Secundaria 85 71 94 71
Media 54 44 58 42

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.
Nota: La cobertura se refiere a la cobertura neta.
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Tabla 5. Desemperio cualitativo de las instituciones educativas en la Prueba Saber 11 (%)

(2011)
Bogotd Cali Medellin Nacional
Muy superior 21,2 16,9 12,8 9,2
Superior 25,7 20,1 14,7 13,4
Alto 32,5 17,8 24,6 21,4
Medio 18,4 31,5 38,7 30,9
Bajo 2 13,4 9,3 19,8

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién (ICFES).

Por otro lado, Medellin es una ciudad cuyas finanzas publicas son muy
saludables, ya que en 2010 ocup6 el puesto 7 en el escalafén asociado al indice
de Desempenio Fiscal del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en el
cual se incluye a todos los municipios colombianos (ver Tabla 6). Sin embargo,
este buen desempeno fiscal es algo reciente, pues una década atras la ciudad
ocupaba el puesto 279. Ello muestra el esfuerzo institucional que esta ciudad ha
venido haciendo para convertirse nuevamente en un ejemplo de éxito urbano.

Tabla 6. Posicion en el escalafon del indice de desemperno fiscal (2000- 2010)

Medellin  Bogotd Cali

2000 279 29 577
2001 75 60 291
2002 23 51 960
2003 31 14 851
2004 16 38 906
2005 12 51 614
2006 10 32 359
2007 24 50 226
2008 19 46 202
2009 16 24 272
2010 7 76 51

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (DNP).
Si miramos indicadores relacionados con Tecnologias de la Informacién y
la Comunicaciéon (TIC), se evidencia una de las mayores fortalezas de Medellin.
Esta urbe tiene una tasa de penetracion de internet significativamente alta, la
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cual es mayor a la de Bogota y Cali (ver Tabla 7). Concretamente, en 2011 ocu-
p6 el puesto 4 a nivel nacional en cuanto a la penetracion de internet. Esto era
de esperarse, ya que esta ciudad ha sido reconocida por orientar su desarrollo
economico y social hacia la generacién de conocimiento, ciencia y tecnologia.
Dicho nivel de penetraciéon se explica, entre otras cosas, por el hecho de que la
municipalidad cuenta con una importante empresa que se dedica a la provision
de servicios publicos, entre los cuales se destaca el de internet.

Tabla 7. Tasa de penetracion de internet dedicado (2006-2010) (%)

Medellin Bogotd  Cali  Nacional

2006 4,4 4,6 0,9 1,4
2007 7,9 7,3 3,5 2,7
2008 8,8 10,1 6,0 4,3
2009 10,1 10,8 7,0 4,9
2010 12,6 12,1 8,2 5,8
2011 16,2 14,1 10,5 13,3

Fuente: Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

El incremento en la innovacion, la generaciéon de conocimiento y el uso
intensivo de la tecnologfa en Medellin también se refleja en otros indicadores
de ciencia, tecnologia e innovaciéon. De acuerdo con Salazar et al. (2011),
entre 2009 y 2011 Antioquia concentré el 23% de la inversion en actividades
de ciencia, tecnologia e innovaciéon (ACTI) y el 27% de las inversiones en
investigacion y desarrollo (I+D), siendo unicamente superada por Bogota,
que concentr6 el 51% vy el 44%, respectivamente (ver Grafico 7). Por otro
lado, la participacién de los grupos de investigacion cientifica y tecnolégica
del departamento fue del 13% en 2010, mientras que el nimero de investi-
gadores activos represento el 16% del total nacional, ocupando el segundo
lugar. Igualmente, segtn cifras de Robledo et al. (2012), el comportamiento
de la tasa de solicitud de patentes en 2011 muestra a Antioquia como el de-
partamento con la segunda mayor tasa, con 0,651 solicitudes por cada cien
mil habitantes. Lo interesante, sin embargo, radica en que este desempefio
comparativamente bueno no se presentaba una década atras, ya que en 2001
el Departamento ocup6 el puesto 11 (ver Grafico 8), mostrando uno de los
mayores avances entre los departamentos colombianos en este tema.
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Grifico 7. Participacion departamental de la inversion en ACTI e I+D en Colombia
(2009-2011)
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Grifico 8: Posicion departamental de acuerdo con la tasa de solicitud de patentes (2001 y 2011)
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Respecto al desempleo, la ciudad presenta una situacion interesante. Du-
rante la ultima década, Medellin se ha caracterizado por tener una tasa de
desempleo que es sistematicamente mayor a la tasa nacional y a la de Bogota,
lo cual podria ser interpretado como un problema estructural en el mercado
laboral urbano (ver Grafico 9). No obstante, al mismo tiempo se encuentra
que Medellin presenta la menor incidencia de la informalidad medida a través
de la falta de seguridad social. Ademas, tiene la segunda menor tasa de infor-
malidad si esta se mide a través del trabajo en establecimientos de menos de
10 empleados (Galvis, 2012). Adicionalmente, los ocupados de Medellin son,
después de los bogotanos, los que devengan mayores ingresos por hora, tal
como lo indica la Tabla 8. Entonces, si bien es cierto que la ciudad presenta
tasas de desempleo que podrian catalogarse como comparativamente altas, al
mismo tiempo hay que tener en cuenta que la calidad del empleo tiende a ser
mejor que en otras ciudades (Meisel & Sanchez, 2012).

Griéfico 9. Tasa de desempleo urbano (2001-2012)
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Tabla 8. Caracteristicas del mercado laboral en las principales ciudades colombianas

Ingreso por hora' Informalidad?
Barranquilla 3.459 70,18
Bogotd 5.908 59,16
Bucaramanga 5.175 67,36
Cali 4.276 64,31
Cartagena 3.270 69,05
Medellin 5.354 50,09

Notas: 1: Los ingresos por hora corresponden al trimestre julio-septiembre
de 2011. 2: La definicién de informalidad presentada en el cuadro corres-
ponde a la falta de seguridad social.

Fuente: Ingresos por hora: célculos del autor con base en informacién de
la Gran Encuesta Integrada de Hogares del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica. Informalidad: Galvis (2012).

Sin embargo, existe un aspecto en el cual la ciudad presenta un mal des-
empeno: el respeto por la vida. A pesar de haberse desprendido de su pasado
asociado al Cartel de Medellin, la ciudad aun tiene una tasa de homicidio
significativamente alta, tal como se puede apreciar en el Grafico 10. Aunque
la tasa de homicidios de Medellin es mas baja que la de Cali —ciudad que ha
tenido consecuencias negativas asociadas al narcotrafico y que actualmente
tiene la tasa de homicidio mas alta del pais (Otero, 2012) — esta es 1,8 ve-
ces la tasa nacional y 3,3 veces la de Bogota. Ello a pesar de que entre 2002
y 2006 hubo una tendencia decreciente en el comportamiento de la tasa de
homicidio, hasta el punto en que esta alcanzé a estar por debajo de la tasa
nacional. No obstante, desde 2007 hubo un recrudecimiento de la violencia,
lo cual se puede asociar con el surgimiento de bandas criminales disidentes de
las autodefensas, que tienen una fuerte presencia en Antioquia, y se disputan
el control territorial buscando el dominio de actividades econémicas ilicitas
(Sanchez et al., 2012).

De acuerdo con Garcia et al. (2012), entre 1979 y 2008 la violencia ho-
micida en Medellin afecté principalmente a hombres jovenes, entre 27 y 33
afios, de estratos socioeconémicos bajos, siendo los ajustes de cuentas y atra-
cos las principales circunstancias en las cuales se cometieron los homicidios.
Los hombres fueron victimas en el 93% de los casos, y los estratos medio y
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bajo acumularon el 94% de los mismos. Dentro de las circunstancias de los
asesinatos, el 37% correspondi6 a ajustes de cuentas y el 28% a atracos; el
85 % de los asesinatos se cometié con arma de fuego. Todo esto demuestra
que la violencia homicida en Medellin afecta casi en su totalidad a un grupo
especifico de la poblacién y revela un alto grado de organizacion delictiva.

Grafico 10: Tuasa de homicidio urbano (2002-2010)
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Fuente: Policia nacional.

B. Composicion economica

Durante las ultimas décadas Medellin ha avanzado hacia la tercerizacion
de su base econémica.® El Grafico 11 muestra la evolucion de la composicion
economica de Antioquia entre 1960 y 2010. Dos aspectos interesantes se de-
rivan del andlisis de dicha figura: en primer lugar, entre 1960 y 1990 hubo un

8 Teniendo en cuenta que no existen cifras oficiales asociadas al PIB municipal, se emplean las
cuentas departamentales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
ya que se puede esperar que una buena proporcion del PIB de Antioquia corresponda al PIB
de Medellin.
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desplazamiento de las actividades econémicas, desde el sector agricola hacia
el industrial; segundo, la economia antioquefia pasé por un proceso de terce-
rizacion, pues entre 1990 y 2010 el sector servicios incremento su participacion
en el PIB departamental en 16 p.p.

Griéfico 11: Composicion del PIB de Antioquia

1960 1990 2010

¢

[ Primaric [___1] Secundario
T Terciario

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Ademas de representar la mayor parte de la base econémica, el sector se
caracteriza por la prestacion de servicios de un alto valor agregado. En 2010
los servicios financieros, inmobiliarios, empresariales y de seguros aportaron
el 39% del PIB terciario de Antioquia (ver Grafico 12), lo que equivale al
24%0 del PIB departamental, siendo la rama de actividad econémica de mayor
valor agregado.

Griéfico 12. Composicion del sector terciario en Antioquia (2010)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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Vale la pena aclarar que a pesar de que el sector industrial disminuy6 su
participacion entre 1990 y 2010, Antioquia sigue siendo el segundo centro
industrial del pafs. En 2010, por ejemplo, el sector secundario departamental
represento el 13,2% del PIB industrial, porcentaje que solo fue superado por
Bogota (ver Tabla 9). Sin embargo, es el departamento con mayor orientacion
industrial, ya que esta represento el 32% del PIB departamental, participacion
que fue mayor que en Bogota, Valle del Cauca y Atlantico. Ademas, Mede-
llin tiene la mayor proporcién de ocupados en el sector industrial, tal como
se puede ver en el Grafico 13. LLa mayorfa de ese empleo es absorbido por
el sector textil/confecciones, el cual en 2010 ocup6 al 31,4% de la mano de
obra industrial manufacturera.

Tabla 9. Participacion de la industria en el PIB departamental y sectorial (2010)

Departamental  Sectorial

Antioquia 31,9 13,2
Atldntico 30,5 3,6
Bogotd 22,1 17,4
Valle 28,2 8,7

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Griéfico 13: Proporcion de la poblacion ocupada el sector industrial
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Medellin atn se especializa en la produccion textil, siendo actualmente
reconocida como un importante centro de moda, no sélo en Colombia, sino
internacionalmente. Y aunque la constitucion de la economia urbana ha cam-
biado en los ultimos afios, este sector sigue siendo un pilar fundamental de
la misma. Una mirada a la Encuesta Anual Manufacturera de 2010 revela que
el textil ya no es el sector de mayor participacion en la produccion industrial.
Concretamente, se puede ver que se han desarrollado otros sectores indus-
triales, como los de materiales y equipos de transporte, metales no ferrosos y
otros productos quimicos (ver Tabla 10). No obstante, ello no implica que el
sector textil haya dejado de ser importante; todo lo contrario. Su importancia
se refleja en su aporte al nivel de empleo y al valor agregado, pues se trata
del mayor empleador de la ciudad y el de mayor aporte al valor agregado. En
ese sentido, la reduccion de su participacion en la produccion se deriva de las
tendencias en la produccion industrial en las ultimas décadas, caracterizadas
por la emergencia de nuevos sectores.

Como se ha podido ver, actualmente la economia medellinense tiene un ma-
yor grado de diversificacion, no solo en su base industrial, sino en su base econo-
mica. Dicha diversificacion deberfa traducirse en un mayor crecimiento econo-
mico, ya que incrementa la productividad, la innovacion y la atraccion de capital
humano valioso, factores importantes para alcanzar el éxito urbano (Glaser et al.,
1992; Duranton & Puga, 2001; Da Silva, Gongales & Porcile 2010).

C. La apuesta de Medellin

Glaeser (2011) argumenta que las economias urbanas intensivas en el uso
de tecnologia, conocimiento e informacién son las que tienen mayor éxito,
pues permiten interacciones entre personas con un alto nivel de capital hu-
mano y de talento. Consciente de esto, Medellin decidi6é abandonar su faceta
de ciudad industrial para convertirse en una ciudad que apalanca su creci-
miento econémico a partir de la innovacion. Mas alla de la tercerizacion de
la base econémica, esta urbe ha entendido que los procesos de globalizacion
requieren que esta evolucione vy, por lo tanto, oriente su economia hacia la
prestacion de servicios de alta tecnologfa, los cuales son de un valor agregado
comparativamente alto.
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Tabla 10: Composicion industrial del drea metropolitana de Medellin (2010)

Sector Empleo  Produccién Valor agregado

Alimentos 13,41 18,01 16,59

Bebidas 1,60 6,49 11,15
Textil/confeccién 31,38 16,97 17,24
Cuero 0,74 0,38 0,34

Calzado 1,88 0,81 0,88

Madera 0,66 0,22 0,19

Papel 2,43 3,58 3,79
Imprentas y editoriales 3,59 1,89 2,88
Refinacién de pretroleo 0,08 0,28 0,11
Sustancias y productos quimicos 2,35 3,59 3,65
Otros productos quimicos 6,28 6,96 10,24
Caucho 0,59 0,24 0,25

Plastico 7,31 4,41 4,97

Vidrio 1,07 1,28 1,81
Minerales no metdlicos 5,67 4,22 5,97
Hierro y acero 0,72 1,44 0,76
Metales no ferrosos 0,64 11,57 0,92
Productos metdlicos 5,90 3,01 3,49
Magquinaria no eléctrica 4,43 3,24 3,55
Magquinaria eléctrica 1,31 0,74 0,69
Material profesional y cient’ifico 0,54 0,20 0,31
Materiales de transporte 2,94 7,19 5,03
Muebles y accesorios 2,69 1,35 1,73
Otras industrias 1,79 1,93 3,44

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Medellin, fiel a su estilo emprendedor, ha promovido una estrategia que
busca consolidar el desarrollo de sectores econémicos especificos en los cua-
les 1a ciudad tiene un importante potencial. Para lograr este objetivo se han
establecido c/usters empresariales, una estrategia que deberfa incidir positiva-
mente sobre el crecimiento econémico urbano y regional (Glaeser, 2011) (ver
Tabla 11). La composicion de cada uno de estos aglomerados incluye, ademas
de empresas, a proveedores, centros de investigacion e instituciones publicas,
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y como eje central de la misma subyacen la innovacion, el uso de tecnologia
y la cooperacion.

Tabla 11: Clusters empresariales en Medellin

Cluster Afio de constitucién
Energfa eléctrica 2006
Textil/confeccién, disefio y moda 2007
Construccion 2007
Turismo, negocios, ferias y convenciones 2007
Servicios de medicina y odontologia 2008
Tecnologfas de la informacién y comunicacién 2011

Fuente: Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia.

La conformacién de estos aglomerados no es una casualidad, y se pro-
ducen en sectores en los cuales la ciudad tiene un importante potencial. En
el ambito nacional, estos aglomerados representan un porcentaje significati-
vo del valor agregado de su sector, tal como lo muestra el Grafico 14. Por
ejemplo, en 2010 el sector de energia de Antioquia represento el 22,4% del
PIB asociado a ese sector, siendo el departamento de mayor participacion;
el de construccion, el 16%; hoteles, bares, restaurantes y similares, el 12,8 %;
correo y telecomunicaciones, 12,3 %. Estos dltimos tres sectores sélo fue-
ron superados por Bogota. Por otro lado, usando informacién asociada a la
Encuesta Anual Manufacturera se puede ver que el sector textil/confeccion
aporto el 49% de la produccion sectorial.

Una de las mayores apuestas de Medellin consiste en ser reconocida por la
prestacion de servicios que requieren de un alto grado de especializacion y de
conocimiento. En ese sentido, el c/uster de las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TIC) desempefia un papel fundamental. Este aglomerado
permite potenciar aun mas el desarrollo de otros sectores estratégicos, como
los de energia y salud, ya que algunas de las empresas pertenecientes al mis-
mo prestan servicios de alta tecnologia. Precisamente, la integracion de estos
conglomerados permite la prestacion de servicios sofisticados, tales como
smart service outsonrcing, smart city y creative transmedia, los cuales generan un valor
agregado comparativamente alto.
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Grafico 14: Participacion de los clusters en el PIB sectorial
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En 2010 el custer de las TIC estuvo conformado por un total de 2.779
empresas. De estas, el 90% fueron microempresas; el 8%, pequefias empre-
sas; el 1,1%, medianas; y el 0,9%, grandes empresas. En la Tabla 12 se mues-
tra el tipo de actividad, segin los tamanos de las empresas. Se puede ver
que las actividades relacionadas con consultoria TIC, desarrollo de software,
hardware y electronica y comercializacion de software constituyen algunos
de los sectores en los cuales se cuenta con un tejido empresarial considera-
ble. En estos se pueden encontrar empresas cuyos negocios se basan en la
integracion de sistemas informaticos, contenidos digitales y la tercerizacion
tecnoldgica y de conocimiento, entre otros. Por ejemplo, en lo que respecta
a la integracion de sistemas, el tejido empresarial de este segmento estuvo
compuesto en 2010 por 30 empresas dedicadas a la produccion audiovisual,
mientras que 40 a la animacion digital; la tercerizacion tecnoldgica contd con
18 fabricas de software; en tercerizacion de conocimiento, 5 knowledge process
outsonrcing (IKPO) especializados (ver Tabla 13).
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Nada de esto fuera posible sin la innovacion. Y en Medellin es evidente

que hay un compromiso para generar las condiciones necesarias para ello. La
ciudad cuenta con Ruta N, una corporacion dedicada exclusivamente a pro-
mover y favorecer el desarrollo de negocios basados en el conocimiento. Vale
la pena resaltar que segun lo establecido en el Acuerdo 370 de 2011, al menos
el 7% de los excedentes ordinarios de Empresas Pablicas de Medellin (EPM)
deben ser destinados al Plan de Ciencia Tecnologia e Innovacién de Medellin

2011-2021, y sera Ruta N la encargada de manejar estos recursos.

Tabla 12: Composicion del cluster TIC segiin actividad y tamario de las empresas

Actividad Micro Pequefia Mediana Grande Total
Consultoria TIC 568 63 14 - 645
Contact center - - - 2 2
Contenidos digitales 74 13 - 2 89
Data Center 39 4 3 1 47
Desarrollo de infraestructura 21 4 1 - 26
Desarrollo de software 76 17 2 2 97
Hardware y electrénica 231 10 2 . 243
Distribuidores hardware y electrénica 65 14 3 3 85
Servicios de telecomunicaciones 885 50 5 9 949
Comercializadores software 537 48 6 5 596
Total general 2.496 223 36 24 2.779

Fuente: Cédmara de Comercio de Medellin para Antioquia.
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Tabla 13: Negocios de las empresas del cluster TIC
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La orientacion que la economia de Medellin ha tenido a lo largo de la
ultima década le ha permitido alcanzar altas tasas de crecimiento econémico.
Una prueba de dicho éxito se puede ver al analizar el comportamiento de los
ingresos tributarios, otra forma de aproximar el comportamiento del PIB
urbano, para el periodo 1984-2008, tal como lo muestra el Grafico 15. Esta
es una figura interesante porque muestra la evolucion del proceso de concen-
traciéon econémica urbana en Colombia a lo largo de los ultimos afios. En
ella se puede ver que desde principios de la década anterior se presenta una
marcada divergencia entre las principales ciudades colombianas, algo que no
sucedia a principios del siglo XX. Concretamente, se puede ver que Medellin
ha dejado rezagadas a Cali y Barranquilla, consolidandose como la segunda
economia urbana de Colombia, ya que su PIB ha tenido tasas de crecimiento
comparativamente altas.

Grifico 15. Evolucion de los ingresos tributarios
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (DNP).
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IV. Conclusiones

Una buena proporcion del éxito de Medellin a principios del siglo XX es
atribuible al crecimiento de su industria manufacturera y la posterior adop-
cion del modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones (IST).
El periodo 1930-1945 se caracterizé por una expansion sin precedentes en
la produccién manufacturera colombiana, y el sector textil fue el que liderd
dicho proceso. En ese sentido, era de esperarse que Medellin, siendo la ciudad
que concentraba la mayor parte de la produccion textil, se viera significativa-
mente favorecida.

Sin embargo, hubo un problema estructural en el desarrollo industrial
medellinense: la ciudad tuvo un excesivo grado de especializacion en la pro-
duccién textil, y su industria se configuré con una alta dependencia hacia
dicho sector. Esto significaria un problema, ya que como resultado de la aper-
tura y el cambio en los precios relativos de las mercancias, generado por el
efecto de la revaluacion del peso y la reduccion de los aranceles, la industria
manufacturera nacional entré en un periodo de crisis industrial. Ello desen-
cadeno una profunda crisis urbana caracterizada por la disminucion sistema-
tica de la produccion, lo que derivé en la quiebra de algunas de las mayores
textileras de la ciudad.

Hacia finales del siglo XX el panorama en Medellin era desolador, ya
que, aparte de la crisis industrial, se presenté un incremento enorme en los
niveles de violencia. La ola de violencia, combinada con la crisis econémica
dej6 a Medellin estancada en una profunda crisis urbana, la cual se reflejo en
diversos aspectos econémicos, politicos y sociales, y este panorama parecia
bastante dificil de revertir.

Sin embargo, Medellin pudo dar un vuelco a esta situacion y logré una
significativa recuperacion; actualmente es un ejemplo de éxito urbano en Co-
lombia, pues lidera varios de los indicadores sociales y econémicos. La ciudad
entendi6 que para volver a tener éxito urbano es necesario que su economia
responda a demandas provenientes de mercados globales. Si bien la industria
manufacturera tradicional representd, en su momento, una importante fuente
de crecimiento y desarrollo econémico, esta presentd problemas de competi-
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tividad y mostrd pocas perspectivas de crecimiento a medida que la economia
colombiana entré en un proceso de liberalizacién comercial. Por esta razén
la ciudad decidi6 apostarle a estrategias generadoras de riqueza que fueran
consistentes con el proceso de globalizacion, las cuales se caracterizan por el
uso intensivo de la tecnologfa, el conocimiento y la informaciéon. La Imagen
1 resume los principales acontecimientos historicos de Medellin en una linea
de tiempo.

Imagen 1: Acontecimientos importantes de Medellin y Colombia en el siglo XX
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Fuente: Elaboracién del autor.

Asi, la ciudad decidi6 orientar su desarrollo econémico hacia una eco-
nomia generadora de conocimiento, dejando en el pasado su reputacion de
ciudad industrial. Como eje central de dicha estrategia subyace la innovacion,
apalancada en el uso intensivo de la tecnologfa. Para lograr este objetivo la
ciudad decidi6 desarrollar clusters empresariales en los cuales tiene un im-
portante potencial. De esta manera, Medellin busca ser reconocida en los
mercados globales por la prestacion de servicios de alta tecnologia y por la
diferenciacion de sus productos, para lo cual se requiere de capital humano
con un alto grado de especializacién y de habilidad, factor que favorece el
éxito urbano.

De acuerdo con la literatura asociada a la economia urbana, esta repre-
senta una estrategia de competitividad que deberfa traducirse en altas tasas
de crecimiento econémico. De esta forma, Medellin tiene la particularidad
de ser la ciudad colombiana en la cual la directriz de la economia urbana se
encuentra determinada por generacion de riqueza a partir de la innovacion.
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En ese orden de ideas, se puede decir que la economia de Medellin va por
un buen camino. Y Aunque la estrategia de los c/usters empresariales es relati-
vamente reciente, al igual que la institucionalizacién de la innovacién como
directriz econémica, desde hace aproximadamente una década la ciudad ha
venido presentando un buen desempefio en lo social y lo econémico, condi-
ciones que son necesarias para potencializar el desarrollo urbano.
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