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Resumen

Este articulo analiza las relaciones politicas entre las élites de la costa caribe colombiana y el
Gobierno nacional durante la presidencia del antioqueno Carlos Eugenio Restrepo (1910-1914). Se
argumenta que las amenazas separatistas y las tensiones de poder que tuvieron lugar entre los
grupos hegeménicos de la costa caribe y el Gobierno central son pieza fundamental de los meca-
nismos de presioén politica de los sectores dominantes de la costa norte colombiana y se convier-
ten en parte del proceso de regionalizacién de la misma. Las presiones evidencian un ajuste del
Estado, en su estructura econémica y burocratica, que afecto las relaciones de las élites costefias
con el Gobierno central cuando este vivia su propia coyuntura de reacomodacién a propésito de la
consolidacién hegemoénica de la region central andina sobre el resto de las regiones.

Palabras claves: Colombia, costa caribe, separatismo, regionalizacién, Estado, Carlos E. Restrepo, conservadores, Unién
Republicana, regién andina.

Abstract

This article discusses the political relations between the elites of the Colombian Caribbean coast
and the national government, during the presidency of Carlos Eugenio Restrepo, born in Antio-
quia, who ruled from 1910 to 1914. It is argued that the separatist threats from such hegemonic
groups in the Caribbean coast, as well as their power tensions with the central government, were
fundamental as political pressure mechanisms, and intervened in the regionalization process

of this part of the country. These pressures were manifestations of a malaise affecting the rela-
tions of the Caribbean coast elites with the central government, in a moment when the State was
going through an adjustment in its economic and bureaucratic structure, in connection to the
consolidation of the central Andean region as hegemonic over the other regions in the country.

Keywords: Colombia, Colombian Caribbean coast, separatism, regionalization, state, Carlos Eugenio Restrepo, conservati-
ves, Andean region.

Resumo

Este artigo analisa as relacoes politicas entre as elites do litoral caribe colombiano e o Governo
Nacional durante a presidéncia de Carlos Eugenio Restrepo (1910-1914). Argumenta-se que as
ameacas separatistas e as tensoes de poder que ocorreram entre os grupos hegemaonicos do litoral
caribe e o Governo Central, sao parte fundamental dos mecanismos de pressio politica dos setores
dominantes do litoral norte colombiano e se transformam em parte do processo de regionalizacao
do mesmo. As pressoes evidenciam um ajuste do Estado em sua estrutura econémica e burocrati-
ca, que afetou as relacoes das elites da regido litoranea com o Governo Central quando este viven-
ciava sua prépria conjuntura de reacomodacao em relacdo a consolidacao hegemonica da regido
central andina sobre o resto das regioes.

Palavras chave: Coldmbia, litoral caribe, separatismo, regionalizagdo, Estado, Carlos E. Restrepo, conservadores, regido
andina.
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Introduccion

Hace dos décadas, Eduardo Posada Carbd, en una explicacién sobre el regionalismo
politico en la costa caribe colombiana, sugirié que los acontecimientos de 1910 re-
lacionados con las amenazas separatistas y las demandas para la descentralizacién
administrativa y otros asuntos afines “(...) fueron, sin embargo, incidentes espora-
dicos. Nunca tuvieron serias dimensiones regionales. Mas aun, histéricamente el
regionalismo costefio no se identifica por sus ambiciones autonémicas sino por sus
demandas para tener mayor acceso a las esferas del Estado nacional” (Posada, 1999,
P. 341). Hoy sabemos que los acontecimientos ocurridos entre 1910 y 1914 tuvieron
una trascendencia regional y nacional que produjo cambios profundos en las re-
laciones entre los sectores dominantes de la costa norte colombiana y el Gobierno
central presidido por Carlos E. Restrepo (1910-1914) y que estos hechos antecedieron
el movimiento politico conocido como la Liga Costefia de 1919'.

Los hechos de 1910, tal como se plantea, no se encuentran vinculados a las inter-
pretaciones de lo ocurrido en 1919 cuando se da el movimiento politico llamado
Liga Costena, por tanto, no se asocian las dos etapas (1910 y 1919) como parte de un
mismo proceso de regionalizacién de la costa en las dos primeras décadas del siglo
XX. En estos anos no solo ocurren modificaciones en la formacién estatal, sino que
se presentan tensiones y acercamientos entre los grupos dominantes costenos y las
élites que controlan el poder central desde Bogota (Miranda y Roman, 2014).

La ausencia de una comprensién exhaustiva sobre la formacién del Estado colom-
biano vy los giros que da en los primeros veinte anos del siglo XX inciden en la ma-
nera como se percibio el regionalismo costefio y los hechos ocurridos en 1910, que,
a decir verdad, se prolongan hasta 1914, convirtiendo estos anos en una coyuntura
muy particular en el proceso de regionalizacién de la costa norte colombiana y de
reorganizacion estatal después del giro politico que da la Constitucién de 1886 y
transcurridos cien anos de haberse iniciado el proceso de independencia y de ges-
tarse el proyecto estatal de Cartagena (Roman, 2018; Munera, 1998; Bell, 1994).

Es importante subrayar que la idea de un regionalismo en la costa norte de Co-
lombia en el siglo XX estad asociada a los variados procesos politicos y autonémicos
que tuvieron lugar en el siglo XIX, en especial al primer proyecto estatal del hoy

1 Este movimiento politico congregd en 1919 a diferentes sectores de la sociedad costefia; politicos, empresarios y
obreros se unieron a este movimiento para demandar una atencién especial del gobierno y la inversién en obras de
infraestructuras claves para el desarrollo de la regién. Ver (Posada, 1999; Meisel, y Carbd 1993; Bell y Meisel 1998) Se
acaba de publicar una reflexién sobre la Liga Costefia titulada Casandra del desarrollo regional: la Liga Costefia (Meisel, 1998).
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Caribe colombiano (Bell 1991, formalizado en 1812 con la Constitucién del Estado
de Cartagena que, como se sabe, fue un intento importante de independencia
politica de la entonces capital virreinal, Santafé de Bogota (Munera, 1998; Conde,
2009). Estas tendencias de autonomia siguieron manifestandose con el fracaso
del proyecto estatal de Simén Bolivar en 1831y la separacién temporal de 1a pro-
vincia de Cartagena del nuevo proyecto de Estado, orientado por José Ignacio Mar-
quez y Francisco de Paula Santander y, posteriormente, en los anos de la Guerra
de los Supremos, cuando confluyeron los efimeros intereses de las provincias de
la costa y se disolvieron al calor de los beneficios particulares de sus localidades
(Bell, 2006).

La historiografia colombiana sobre la primera mitad del siglo XX orient6 el ana-
lisis de 1a formacién estatal casi que de manera exclusiva a los partidos politicos,
la guerra entre liberales y conservadores, que terminé en 1902 (Villegas y Yunis,
1979; Jaramillo, 1991; SAnchez y Aguilera, 2001), y a la separacién de Panama,
ocurrida en 1903 (Palacio y Lemaitre, 1980, 1983; Bergquist, 1992; Delpar, 1994;
Diaz, 1997). Estos analisis fueron complementados con trabajos importantes so-
bre los acontecimientos que se produjeron en la regién andina como consecuencia
de la consolidacién de la economia del café y su inserciéon a la economia mundial;
hecho que marginé los acontecimientos de las regiones que quedaban en los mar-
genes del desarrollo que impulsaba la comercializacién cafetalera (Kalmanovitz,
1993; Ocampo, 1984). De esta manera, la historiografia que se desarrollé en la re-
gion Caribe, en especial la que revisé las dos primeras décadas del siglo XX, quedé
en didlogo casi contestatario a los logros de otra que se pretendi6 nacional y que
enfocaba su interés en la regién andina y sus logros econémicos para el desarrollo
del pais.

Esa razon explica el interés de la historia costena por estudiar en el regionalismo
politico, el atraso en el desarrollo econdémico de la costa caribe y la falta de lide-
razgo econdémico y politico que experimento en el siglo XX, asi como los aportes
de la costa a la construccién de la Republica y 1a nacién colombianas, interés que
predominé desde finales del siglo XX y se mantiene en el XXI (Solano y Conde
1993; Posada, 1998; Meisel, 1998; Munera, 1998). Sin embargo, los desarrollos de
una historiografia sobre las regiones en América Latina, en estrecha relacién con
la formacién de los Estados, ha arrojado nuevas luces para analizar el fenémeno
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de las relaciones entre regiones y el poder central, las formas como se acoplan, se
tensionan y pactan tacitamente en coyunturas particulares.?

Por esta razdn, en este articulo se argumenta que las amenazas separatistas y las
tensiones que tuvieron lugar entre las élites de la costa caribe y el Gobierno cen-
tral, después de la renuncia del presidente Rafael Reyes en 1909, son parte funda-
mental de los mecanismos de presién politica de estos grupos sociales de la costa
norte colombiana, y se convierten en parte del proceso de regionalizacién de esta
zona del pais. Estas presiones evidencian un ajuste del Estado en su estructura
econdémica y burocratica, que afecté las relaciones de las élites costenas con el
Gobierno central cuando este vivia su propia coyuntura de reacomodacién a pro-
posito de la consolidacién hegemonica de la regién central andina sobre el resto
de las regiones (Roman, 2018). Es en ese momento en que se produce una reacciéon
por parte de los sectores dominantes de la costa caribe, como consecuencia de la
pérdida de influencia politica, y en el que realizan algunas maniobras en defensa
de sus intereses para lograr posicionamiento frente a unas élites andinas que ur-
dian un entramado de relaciones politicas y sociales con las que intentaban tomar
el control del Estado (Garavaglia, 2007).

Para el caso de las confrontaciones politicas que se manifestaron de diferentes
maneras entre la costa caribe colombiana y el Gobierno central, resulta pertinen-
te profundizar en las explicaciones sobre la reorganizacién de las fuerzas politicas
y econémicas que rivalizaban en el interior del Estado colombiano y que entraron
en conflicto con el ingreso de un nuevo actor en el manejo del poder, representado
en la figura del antioqueno Carlos E. Restrepo, quien en un esfuerzo administra-
tivo para reestablecer el sistema republicano que consider6 traicionado, intenté
desplazar de las estructuras burocraticas a los grupos que ostentaban el control
del poder politico en los ambitos central y regional (Corrales, 1982). En esta logica,
los grupos amenazados en la costa caribe acuden a sus territorios y a sus entrama-
dos de poder local y regional para resistir y contrarrestar las acciones en su contra
(Uribe Celis, 1985, p. 29; Garavaglia, 2007, 104).

El enfrentamiento entre los poderes regionales y el poder central es el resultado
de una coyuntura critica y un replanteamiento del rumbo del Estado colombia-
no como consecuencia de la Guerra Civil (1899-1902), la desmembracién de uno

2 Algunos estudios en América Latina que arrojaron luces sobre las complejidades de las relaciones entre las élites
regionales y el poder central son: Cardozo (2005); Urdaneta (2006, pp. 1-53); Corrales (1982, pp. 119-149); Rubin
(2003); Condori (2010, pp. 47-71); Hernandez (2008); Chiaramonte (2007); Garavaglia (2007) y Viales (2013).
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de sus territorios valiosos y 1a nueva etapa de insercién en la economia mundial
(Gonzalez, 2001, pp. 147-170; Delpar, 1994), cuando donde la regién antioquenia
ocupb un papel clave tanto en el control del Estado como en su direccionamiento,
gener6 contradicciones entre las formas de dominacién politica tradicional y las
nuevas fuerzas politicas que surgian en la nueva fase de expansién econémica con
las exportaciones de café (Palacios, 2000, pp. 77-78; Bergquist, 1992).

Para mantener un enfoque conceptual ajustado a las necesidades de este articulo,
entendemos por “regién” una construccién socioespacial que se define a partir de
elementos comunes que permiten una interacciéon de los humanos con el medio

y se diferencian de otros espacios a partir de los intereses y parametros que esta-
blecen quienes la habitan y controlan.3 Por su parte, el regionalismo se entiende
como una confluencia de intereses por parte de varias elites locales para generar
unos referentes simbélicos, econdémicos y geograficos que permitan definir un
territorio como regién. La dindmica regionalizante y del regionalismo promueven
un proyecto politico con caracteristicas dominantes o subordinadas y, en algunos
casos, inacabados y recurrentes en el devenir histérico (Viales, 2013, pp.12-13; Col-
menres, 1998; Hettne, 2002, 254, 255).

Para lograr una estructura coherente, este articulo ha sido dividido en tres par-
tes: la primera revisa los antecedentes y trasformaciones politicas antes de 1910

y la influencia de los costefios en asuntos del Estado; seguidamente revisa las
tensiones que se presentan entre las élites de la costa caribe y el Gobierno central
durante la transiciéon de las presidencias de Rafael Reyes a Carlos E. Restrepo. En
la segunda parte analiza las reacciones de las élites econémicas y politicas de la
costa norte colombiana frente a las imposiciones arancelarias, los ajustes fiscales
y los nombramientos de funcionarios de la regién andina para desempenar cargos
en la costa, asi como la propagacién de los rumores separatistas como mecanismo
para presionar que el Gobierno atendiera las demandas de autonomia administra-
tiva. En la tercera y dltima parte se presentan las estrategias de algunos sectores
de l1a élite econémica bogotana para desacreditar a los grupos hegemonicos del
Caribe, acusandolos de separatistas, y los mecanismos utilizados por los conser-
vadores costenios para desmentir la propaganda sobre un proyecto separatista
fraguado desde la costa

3 Paraun analisis de los conceptos de region, territorio y regionalizacién ver Gatrell, y Spiker ( 2001); Montafiez y
Delgado (1998).
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Desde el punto de vista metodoldgico, este articulo es analitico, descriptivo y cua-
litativo, aunque incluye en menor medida analisis de tipo cuantitativo para ex-
plicar aspectos puntuales del estudio. Otro aspecto metodolégico importante que
se utilizara es el andlisis del discurso, especialmente el de la prensa, tanto de la
Costa como de Bogota, en el marco de la confrontacién de la opinién piblica por
los actores implicados en este andlisis. Las fuentes son variadas y se utiliza tanto
informacién primaria como secundaria. La primaria es esencialmente de caracter
histérico, se usan documentos oficiales como los informes de ministerios, secre-
tarias departamentales, memoriales piblicos y también de la prensa, tanto co-
mercial como politica durante estos afios.

Antecedentes de 1910: la reacomodacion del
Estado y las reconfiguraciones del poder

La Constitucién de 1886, liderada por Rafael Nunez y Miguel Antonio Caro, que
reemplazé el Gobierno federal instaurado por el liberalismo radical, impuso un
Estado centralizado que reconfiguré el mapa del poder politico en Colombia, asi
como la relevancia de los partidos Liberal y Conservador, que en esta oportunidad
compartian tribuna con el recién fundado partido Nacional (Urrego, 1991). Si bien
los liberales fueron marginados de la burocracia estatal, también las regiones
que apoyaban este Gobierno central variaron su relacién con el Ejecutivo (Pala-
cios, 1984). Para las élites costefias, las presidencias consecutivas de Rafael Nunez
viabilizaron un conjunto de inversiones en proyectos importantes para la region,
asi como la participacién de muchos costefios en diferentes instancias del poder
politico nacional y regional (Solano y Conde, 1993; Posada, 1998).

Aun después de la muerte de Nuifiez en septiembre 1894 esta influencia perduré
hasta el gobierno de Rafael Reyes (1904-1909); sin embargo, las circunstancias po-
liticas, econémicas y sociales que se desencadenaron tras la guerra entre liberales
y conservadores, y la posterior separacién del departamento de Panama, obliga-
ron a un replanteamiento en el direccionamiento del Estado colombiano, que en
buena medida fue asumido por el gobierno de Rafael Reyes, quien en su discurso
de posesién anotd:

En absoluta impotencia para defender la integridad de nuestro territorioy
nuestros fueros como nacién soberana hemos tenido que presenciar y sufrir la
pérdida de uno de nuestros mas importantes departamentos, arrebatado por
una de las mas fuertes naciones con el asentimiento, y, lo que es mas doloroso
aun, con el aplauso de los pueblos civilizados de 1a tierra. Voces de secesion
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llegaron a pronunciarse al mismo tiempo en otros puntos del pais, y momen-
tos hubo en que el patriotismo desalentado tuvo razén para desconfiar de que
pudiera conservarse la unidad nacional. (Sanin, 1909, p. 22)

Reyes tuvo la certeza de que un aspecto central de sus administracién era el forta-
lecimiento de 1la unidad nacional (Vélez, 1989, pp. 187-191), pero tuvo que enfren-
tar amenazas y rumores de separacion de otros departamentos, que se propagaron
por diferentes medios de informacién, entre ellos la prensa, donde se reprodu-
cian y emitian noticias poco alentadoras para el mantenimiento de la integridad
territorial: “La Reptuiblica toda esta contaminada de la epidemia separatista” (El
Nuevo Tiempo, Bogota, 4 de febrero de 1904). El departamento del Caucay el pro-
nunciamiento de miembros de sus élites causaron gran preocupacion en el Go-
bierno central; en la prensa capitalina se revelaban noticias alarmantes sobre los
propoésitos separatistas caucanos con la complicidad del nuevo Estado de Panama:
“panamenos disponen de veinte mil fusiles y recursos, para proponer al Cauca
que los secunden” (EI Nuevo Tiempo, Bogota, 15 de enero de 1904).

La situacion cadtica con que inicié su gobierno le permitié al presidente Reyes
justificar varias medidas para contrarrestar las amenazas independentistas y los
reclamos de autonomia en el manejo de los asuntos publicos en diferentes zonas
del pais. Entre estas se puede mencionar el Acto Legislativo 3 de 1905, mediante el
cual se redefini6 la divisidon politico-administrativa de toda la Republica de acuer-
do con las necesidades que demandaran los departamentos. De la misma mane-
ra, se posibilitaba la segregacién de municipios segiin las leyes 17 y 46 expedidas
el mismo ano (Vélez, 1998).

Con esta decisién Reyes atendio el reclamo de sectores sociales y politicos emer-
gentes dentro de los antiguos departamentos, que pedian autonomia de los vie-
jos centros de poder. De esta forma, muchas secciones departamentales de gran
tamano terminaron divididas a su vez en nuevos departamentos, como Galan,
Caldas, Atlantico, Tundama, Quesada y Huila; el municipio de Bogota fue erigi-
do como Distrito Capital, bajo directa administracién del Poder Ejecutivo (De La
Vega, 1952, p. 232). El departamento de Bolivar fue dividido por las presiones de
las elites econdémicas de Barranquilla, que tenian sus intereses definido frente
al centro administrativo de Cartagena. Hasta entonces ciudad de Barranquilla se
convirtié en capital del nuevo departamento del Atlantico el 11 de noviembre de
1905, de acuerdo con la Ley 17 sobre division territorial. Aunque en abril de 1910
el presidente transitorio Ramoén Gonzalez Valencia eché atras las medidas, unos
meses mas tarde se inaugurd por segunda vez el departamento del Atlantico.

REVISTA DIGITAL DE HISTORIA Y ARQUEOLOGIA DESDE EL CARIBE COLOMBIANO
149 Ano 17, n.° 44, mayo - agosto de 2021, pp. 142-169, Barranquilla (Colombia), ISSN 1794-8886



Tensiones politicas y rumores separatistas en Colombia. Aproximaciones entre los
l I l sectores hegemdnicos de la costa norte y el Gobierno central, 1910-1914

RAUGL ROMAN ROMERO, SiLviA MANTILLA V., VANESSA NINO DE VILLEROS

Suerte similar corri6 la provincia de San Andrés y Providencia, parte integrante
del departamento de Bolivar, que reclamé al Gobierno central su autonomia fren-
te a la administraciéon y se convirtié en Intendencia Nacional desde 1912 (Colpas,

1995, PP. 37-43; Roman y James 2010, pp.15-37)

En circunstancias similares se encontraban el sur del departamento del Cauca,
que desde hacia algunos afios reclamaba que se le constituyera en departamento
independiente, y el departamento de Pasto, en el que muchas de sus secciones
reclamaban autonomia (Meisel, 2019, p.12). Con estas medidas, Reyes queria evi-
tar enfrentamientos que comprometieran la estabilidad del Gobierno y, de paso,
debilitar los departamentos que histéricamente habian sido protagonistas de
conflictos armados, desafiando la autoridad estatal. Baldomero Sanin Cano (1909)
contemporaneo de estos acontecimientos, aseveraba: “Lo que se temia, por lo tan-
to, no era la separacion sino el incentivo de la revuelta. En estos temores se fundé
la necesidad de subdividir el territorio de la Republica” (p. 312).

Con estas medidas, justificadas por la necesidad de mantener la integridad te-
rritorial colombiana, Reyes consiguié nuevas lealtades en las élites emergentes
de los recién creados departamentos, al tiempo que urdia nuevos lazos politicos
y formaba un entramado de poder con nuevas y viejas élites politicas. Este teji-
do politico se fortalecié con su iniciativa de repartir los ministerios entre los tres
partidos como una muestra de voluntad para lograr la concordia nacional, como
rezaba su lema de gobierno (Vélez, 1989; Roman, 2018, pp. 40-43).

Aungque la estrategia de Reyes logré un consenso importante y fomento la crea-
cion de una incipiente élite nacional que obedecia a intereses comunes, cabe
sefialar que medidas como la supresién del Congreso de la Repiiblica no encon-
traron la misma aceptacién; tampoco fue aplaudido por quitar atribuciones a las
asambleas departamentales, al despojarlas del derecho de legislar sobre migra-
cién, importacién de capitales extranjeros, construccién de vias férreas y canali-
zacion de rios, aspectos de gran interés para sus finanzas. Lo que se ocult6 detras
de esto fue un proceso de centralizacién mas vigoroso que los experimentados
anos atras. A propdsito de ello, José De La Vega, como parte de la élite conservado-
ra de Cartagena, exponia: “Se llegaba asi a un grado de centralizacién politica 'y
administrativa de que no habia ejemplo en nuestros anales de vida independien-
te, pero ni aun en el periodo colonial; y que parecia que no habia nada que hacer
en la tarea de debilitar los érganos locales en los afios subsiguientes” (De La Vega,

1952, pp. 233-234).
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Paulatinamente, las restricciones a la democracia le dieron al presidente Reyes la
fama de dictador. Este hecho y la crisis que vivi6 su gobierno en 1909 como conse-
cuencia de las negociaciones con los Estados Unidos de Ameérica por el caso de la
indemnizaciéon de Panam4, dio una oportunidad a sus opositores, quienes encon-
traron un momento propicio para enarbolar un proyecto politico que proclamaba
la restauracion de la Repiiblica, ya que esta habia sido cercenada por el gobierno
autoritario de Reyes. En este contexto, el partido conocido como Unién Republi-
cana, formado por los sectores dirigentes y empresariales de Antioquia, realizo
una actuacioéon politica audaz para lograr el poder. Fue liderado por Carlos Eugenio
Restrepo, quien se convertiria en presidente de Colombia a mediados de 1910, lue-
go de que Ramoén Gonzalez Valencia ocupara el cargo como presidente designado
por escasamente un ano (Correa, 1996, pp.157-162; Bergquist, 1999, pp. 302-315).

La candidatura de Restrepo, con su lema de “restauracién de la Reptiiblica”, aunque
bien vista por algunos sectores politicos que creian en la necesidad de una politica
renovadora, también encontrd serias resistencias en algunos sectores, especial-
mente en las élites bogotanas, que visionaban rivalidades ideolégicas y partidistas;
pero lo mas preocupante fue una posible toma del poder por parte de una clase en
ascenso, “proveniente de las montanas”. De esta manera, las disputas subregiona-
les de los Andes encontraron un momento clave con la llegada al poder de Restrepo,
quien representaba, visto desde Bogota, una amenaza a los logros politicos de esta
capital y sus élites (Melo, 1997, pp. 12-18; Correa, 1996, p. 158).

El gobierno de Carlos E. Restrepo y las tensiones
con las élites del Caribe colombiano

La Constituyente, reunida el 15 de mayo, eligié presidente de Colombia al antio-
queno Carlos E. Restrepo para el periodo constitucional de 1910-1914, en remplazo
del provisional Ramén Gonzdalez Valencia. La eleccién de Restrepo fue en parte
fruto de su férrea oposicién al gobierno de Reyes y a su iniciativa de tomar dis-
tancia de unos partidos en crisis con la creacién del Partido Unién Republicana.
Este priorizd, como parte de su politica, defender el republicanismo, segin él,
fuertemente abandonado en la politica colombiana por los gobiernos autorita-
rios del liberalismo radical y los de la Regeneracién. De esta manera, su principal
motivacién en el Gobierno fue restablecer una Reptiblica verdadera mediante una
modernizacién de la politica y el sistema electoral (Restrepo, 1984, pp. 170-185).
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Dentro de las reformas orientadas a fortalecer las garantias republicanas, Restre-
po elimind la vicepresidencia, la reemplazé por la figura de primero y segundo de-
signado, y le otorg6 al Ejecutivo el poder de elegir magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia. Adicionalmente, impidi6 la inmediata reeleccién del presidente y
recortd su periodo a cuatro afios; le devolvid al Congreso de la Republica la facul-
tad de aprobar las decisiones presidenciales en relacién con los convenios inter-
nacionales; intent6 ampliar la ciudadania con l1a votacién directa para eleccién de
presidente, aunque solo para quienes supieran leer y escribir o tuvieran renta de
$300 pesos al afio o propiedad de $1000 pesos; asimismo, restituyo las asambleas
departamentales con cierta autonomia administrativa (Correa, 1996, pp. 123-128).

En temas de justicia, suprimié la pena de muerte, y en materia econémica eli-
mind la emisién de papel moneda de curso forzoso. Estas reformas, finalmente,
expresaban la concepcioén politica de su partido Unién Republicana, lo que, sin
duda, fue una manera de reacomodar el Estado colombiano a las nuevas necesi-
dades econémicas del pais y a 1a fortaleza que tomaban las exportaciones de café,
apuntaladas en la productividad creciente que experimentaba el grano en la re-
gién antioqueiia (Bergquist, 1992, p. 316; Miranda y Roman 2014, pp. 178-185).

Restrepo encontrd una fuerte crisis econémica y un fragil sistema fiscal; razén
por la cual realizé cambios importantes a la politica econémica y monetaria, au-
mento la recaudacién de impuestos, redujo el gasto ptblico, y en poco mas de un
ano logré un superavit. El aumento de los impuestos lo apartaron de la tolerancia
que en esta materia habia tenido el gobierno de Reyes (1904-1909), sobre todo con
las medidas que lesionaban los intereses de las élites econdémicas de la costa cari-
be colombiana, y lo acercaron con el gobierno de transicién del presidente Ramoén
Gonzalez Valencia (1909-1910), quien aumento los aranceles a la importaciéon de
trigo y harina, hecho que trajo el rechazo de los sectores empresariales y moline-
ros de la costa, cuya actividad estaba vinculada con estos renglones de la econo-
mia (El Comercio, Barranquilla, 31 de julio de 1911; Miranda y Roman, 2014, p. 187).

Estas medidas, que afectaban a los molineros y comerciantes de trigo y harinas
importadas en la costa caribe, fueron puestas en discusién desde marzo de 1910,
como consecuencia de la solicitud de los agricultores de Cundinamarca y sus alre-
dedores para que se reestableciera el derecho al pago suplementario sobre la hari-
nay el trigo extranjero creado por el presidente Reyes desde 1906, pero cuyo cobro
habia sido prorrogado por este mismo presidente en negociacién con los empresa-
rios costenos (Miranda y Roman, 2014, pp. 188-189). Los solicitantes de la Sabana
de Bogota acusaron al mandatario de favorecer a los comerciantes de harina de la
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costa caribe, quienes rechazaron el impuesto y alegaron que vulneraba los “dere-
chos adquiridos con justo titulo, con arreglo a las leyes, por personas naturales o
juridicas [que] no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores” (La
Civilizacion, Bogota, 17 de marzo de 1910).

Otro aspecto que generd conflictos y tensién con el Gobierno central fue que Car-
los E. Restrepo siguid la politica de su antecesor Gonzalez Valencia nombrando
personas de la regién andina en cargos estatales de 1a costa, que tradicionalmente
desempeiiaban costerios; esto generd mucha desconfianza e insatisfaccién con el
nuevo Gobierno. El caso mas importante y de mayor trascendencia fue el nombra-
miento del antioquetio José Manuel Arango como administrador de Aduana en el
puerto de Cartagena, decisién que desatd gran polémica en la prensa y mostro el
descontento entre los politicos costerios.

Digasenos si no es una ofensa para nosotros el que a cada momento nos en-
vien de la Capital empleados fiscalizadores para cuidar que no mermen los
caudales que les remesamos; empleados que cada dia se van haciendo mas
odiosos por la marcada desconfianza que ellos envuelven. Digasenos si no
es falta de justicia el que se hagan nombramientos de Administradores de
Aduanas 6 jefes deesguardos, que son empleos de importancia, en perso-
nas extranas, desechando un personal competente y meritorio.

Todas estas cosas son las que determinan la voz del resentimiento que va
echando raices en los corazones; porque aceptar pasivamente la imposicién
seria demostrar que merecemos ese bochornoso trato.

Toca por estas consideraciones a los que estan encargados de oir las quejas de
los pueblos, prestar atencién a las nuestras y satisfacer nuestras exigencias. (El
Penitente, Cartagena, 13 de abril de 1910)

Este nombramiento generd en las élites de 1a regién Caribe una profunda antipa-
tia con el Gobierno central y provocé manifestaciones que revivieron los rumores
sobre un plan separatista de la costa caribe colombiana, que se suponia se lidera-
ba desde Cartagena en 1910 (Roman, 2018, pp. 80-83). Los nombramientos reci-
bieron un rechazo que se acentud con la justificacién que dio el ministro de Ha-
cienda, Francisco Restrepo Plata, quien arguyo que los empleos nacionales en esta
region tenian que ser desempeiados por individuos del interior debido a que en

la costa “[...] no habia hombres honrados en los que se pueda confiar” (El Porvenir,
Cartagena, 8 de diciembre de 1910).
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En la ciudad de Santa Marta, sus sectores dirigentes llamaron la atencién sobre
este particular y anotaron su descontento en la prensa local. En una publicacién
del periddico La Voz, de Santa Marta, se rechaz6 la actitud del Gobierno central,
pues el escrito tuvo resonancia en el interior del pais cuando a los pocos dias de
su publicacién fue replicado en la prensa bogotana. En el periédico La Mafiana, de
Bogot4, se llamaba la atencién del Gobierno para que prestara atencién a las soli-
citudes que se hacian desde la costa:

El personal inteligente y meritorio de la costa atlantica tiene derecho a
ejercer la hegemonia que les corresponde en el ejercicio en los altos empleos
nacionales que vienen hace mucho discerniéndose a gentes del interior,
que no aventajan en luces, honradez, competencia y patriotismo a los cos-
tenios, que han estado desempefiandolos [...]. (La Voz de Santa Marta, citado
en La Mafiana, Bogota, 31 de diciembre de 1910)

Los nombramientos hechos por Carlos E. Restrepo hacian parte de la estrategia
para fortalecer los recaudos fiscales y para monopolizar las fuentes de financia-
cién estatal; esto explica el interés del Gobierno en las aduanas de la costa, pues
los derechos de las aduanas tienen la participaciéon mas alta en el presupuesto
nacional, equivalente casi al 65 % del total, seguido por las salinas terrestres y
marinas, que sumadas alcanzaban un poco mas del 12 %. Es evidente el peso de
las aduanas en la financiacién del Estado frente a otros derechos, como correos,
consulares y demas. En la siguiente grafica se ve la participacién porcentual de
los diferentes derechos que constituian el presupuesto nacional.

Las penurias de un Estado en proceso de modernizacién, la necesidad de centrali-
zar los recursos de los departamentos y la importancia que tenian los recaudos de
la aduana para financiar los costos de esa transformacién, permiten entender no
solo las acciones del Gobierno central, sino también el porqué de las molestias y
las reacciones airadas de los costenos, que frente a esto y a las justificaciones que
pronuncié el ministro Retrepo desataron una fuerte polémica entre los medios

de informacién de Cartagena y Santa Marta. Estos respondieron con denuncias
publicas de actos corruptos en que habian incurrido los empleados del interior del
pais, atribuyendo a altos funcionarios del Gobierno central practicas de evasién
de gravamenes aduaneros en los puertos de la costa norte colombiana y la intro-
duccién de mercancias que se negaban a registrar en las oficinas de 1a aduana
para no cancelar impuestos. Estas denuncias terminaron impugnando los comen-
tarios del ministro, diciendo: “Absolutamente a un ministro puede ocurrirsele la
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inaudita vulgaridad de calificar de ladrones a los hijos de esta regién que ocupa la
tercera parte del pais” (El Porvenir, Cartagena, 8 diciembre de 1910).
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Fuente: Informe del Ministerio del Tesoro a la Asamblea Nacional de 1910, Bogota: Imprenta Nacional, pp.
8-9.

Figura 1. Proyeccion de las rentas nacionales en Colombia, 1910-1911

En la costa caribe, el desacuerdo tomé mayor dimensién en el debate ptiblico y
tensiond mas las relaciones con el Gobierno central. En esa discusién se mezcla-
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ron varios tépicos, de modo que se hablaba de separatismo, autonomia munici-
pal y federacién, tres temas que generaban preocupaciéon para el Ejecutivo por su
resonancia en algunas regiones del territorio colombiano y por fuera de este. En
efecto, desde el informativo antioqueiio Joven Antioquia, publicado en Medellin, se
reproducia un cable de Francia donde se anotaba lo siguiente:

Estan en visperas de separarse de la confederacién tres de los departamentos
de la Republica de Colombia: el Cauca, Bolivar y Magdalena. La causa del mo-
vimiento separatista obedece a las disensiones entre los departamentos coste-
nios y Bogotd y los departamentos del interior. (Joven Antioquia, Medellin, 13 de
julio de 1910)

Desde antes de la posesion de Restrepo como presidente, varios hechos en el go-
bierno de transiciéon de Gonzalez Valencia habian resentido las relaciones entre
las élites de la costa norte colombiana y el Gobierno central, ademas de los nom-
bramientos y los aranceles a las industrias exdticas que lesionaban a los empresa-
rios de la costa. En lo politico patriético también se habia generado un altercado
por la imposicién simbélica de 1a celebracién de los acontecimientos del 20 de
julio como la fecha de 1a independencia de Colombia, desconociendo, segiin los
cartageneros, los acontecimientos ocurridos en su ciudad en 1810, con los cuales
se logrd la expulsién del gobernador espaifiol en junio de ese afnio (Roman, 2018,
Pp. 100-110).

Como es posible observar, la reaccién hacia las acusaciones del ministro de Ha-
cienda Restrepo Plata también tenian antecedentes en las amenazas separatistas
esbozadas desde la prensa cartagenera en visperas de la celebraciéon del centenario
del 20 de julio como fecha de la independencia nacional (13 de julio de 1910), donde
curiosamente se habia planteado un debate politico en torno al poder y la autono-
mia que, guardando las proporciones, recreaba una memoria centenaria marcada
por los conflictos entre Cartagena y Santafé de Bogota cien afios antes, cuando el
comercio de la harina fue un factor clave en esas tensiones politicas que termina-
ron en la creacién del Estado de Cartagena en 1812 (Munera, 1998, pp. 54-58).

El ano 1910 fue fundamental para entender las confrontaciones y negociaciones
que se tejieron entre el Gobierno central y las élites costenas. Los reclamos a las
afirmaciones del ministro Restrepo Plata, publicadas en la prensa el 8 de diciem-
bre de 1910, coincidieron con hechos trascendentales en la historia de la costa 'y
la ciudad de Cartagena en particular, que les darian la oportunidad a las élites
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conservadoras de esta ciudad de redefinir las relaciones con el Gobierno central de
Carlos E. Restrepo.

El10, 11 y12 de diciembre de 1910 en la ciudad de Cartagena se presentaron revuel-
tas de gran alcance social que llegaron a cobrar algunas vidas. Estas, aunque se
han simplificado interpretativamente, reduciéndolas a una reaccién anticlerical
contra la venta de algunas propiedades de la Iglesia catélica a una compania de
Estados Unidos (Lemaitre, 1983, pp. 506-507; Lorduy, 2010, pp. 97-98) tuvieron re-
percusiones en la confianza y las relaciones politicas del gobierno hacia las auto-
ridades de Cartagena, causando tensiones politicas.

Si bien los moéviles de la protesta tienen como telén de fondo la venta de propie-
dades de la Iglesia, también existen moviles asociados a un sentimiento antinor-
teamericano existente en varios sectores del pais, y especificamente en la costa
norte colombiana (Malkun, 2009, pp. 69-90). Ademas, es transcendental sefnialar
que las protestas y motines contra el arzobispo Pedro Adan Briosqui ofrecieron
una oportunidad politica para redimensionar en la prensa el descontento de la
ciudad y la regidén, consolidando las manifestaciones de rechazo que se habian
iniciado semanas antes con la expulsiéon del general Vasquez Cobo de la ciudad
de Barranquilla, quien fue ministro de Guerra durante el gobierno del presidente
Marroquin, y acusado como responsable de la pérdida de Panama (El Caribe, Carta-
gena, 2 de diciembre de 1910; Malkun, 2009, p. 73).

Todos estos hechos de protesta popular en la regién, sin mencionar los reclamos
obreros en 1910, en los cuales se involucraba a la masoneria, las manifestaciones
antiimperiales y los oportunismos politicos de algunos liberales, generaron una
profunda preocupaciéon en el Gobierno nacional y en las élites de Cartagena. La si-
tuacién permitié que la élite conservadora de esta ciudad capitalizara los rumores
separatistas que tanto temor generaban, para convertirse en intermediarios poli-
ticos y, al mismo tiempo, estrechaba lazos con el Gobierno central, que mantenia
en reserva los informes que se enviaban desde la Gobernacién del departamento
de Bolivar.

Frente a una posible alianza de intereses politicos y econémicos entre el Gobierno
antioquerio y las élites de la costa, especialmente las cartageneras, los sectores
dominantes bogotanos aprovecharon el momento para desacreditar a la diri-
gencia de Cartagenay se dedicaron a fabricar una opinién ptblica negativa de la
ciudad y costa en general, culpandola de antipatriota y cémplice del despropdsito
panameno. Para lograr este objetivo, utilizaron el arma esgrimida por los coste-
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nos: esta vez presionaron al Gobierno en contra de los sectores dirigentes de la
costa, especialmente con los mismos pronunciamientos de la prensa costefia que
contenian la palabra “separatismo” y, lo mas importante, manifestaciones politi-
cas que utilizaban la palabra “federacion”.

La prensa bogotana no perdio la oportunidad que le bridé la persistencia que ha-
bian tenido las revueltas contra el arzobispo en Cartagena, iniciadas desde el 10
de diciembre de 1910 y que se prolongaron con otro tipo de reclamos de autonomia
administrativa hasta 1911. En vista de que el 1° de enero aparecieron pasquines
en las paredes de la ciudad de Cartagena con la palabra “federacién, federacién”,
la prensa bogotana utiliz6 este hecho para magnificar las dimensiones de unos
rumores separatistas que, desde ese momento, se dieron por cierto en los circulos
politicos de Bogota y con lo cual también se cuestionaba al gobierno de Carlos E.
Restrepo por sus indulgencia con los costefios. En el peridédico bogotano La Capital
se destacaba: “Esta palabra, que encierra un gran sistema, aparecié en grandes
cartelones el dia 1 de enero en todas las paredes de calles y plazas de la ciudad he-
roica” (12 de enero de 1911, p. 3).

Vale la pena sefialar que este informativo liberal (La Capital), propiedad de José
Maria Pérez Sarmiento, quien trabajé con varios gobiernos conservadores como
funcionario consular durante muchos afios, cuestiond la politica fiscal del presi-
dente Restrepo y puso resistencia al nombramiento de Francisco Restrepo y Plata
como ministro de Hacienda, sefialando que la persona idénea para desempenar
este cargo era el bogotano Ernesto Michelsen, indicando su importante labor en
el Banco Colombia (La Capital, , 12 de enero de 1911, p. 3). Pérez Sarmiento estaba
vinculado con el sector empresarial y politico mas importante de Bogota, quie-
nes para aquellos afios ademas de ocupar cargos publicos, también eran parte de
juntas y comisiones importantes, que buscaban influenciar en el gobierno, entre
estas la Junta del Centenario de la Independencia y 1a Comisién para la Exposicién
Industrial y Agricola para los festejos del Centenario de Bogotas.

4 Lamayoria de los miembros de estas juntas y comisiones hacian parte de una red que contralaba el poder politico
y econémico en la ciudad de Bogotd y pertenecian a familias tradicionales e influyentes del siglo XIX: El nom-
bramiento de esta comisién para Exposicién Industrial y Agricola, recayd sobre Tomas Samper, Carlos Michelsen
(presidente), José Marfa Saiz, Ricardo Jaramillo (vicepresidente), Eustasio Santamaria, Pedro Carlos Manrique,
Enrique Chavez (secretario), Eugenio Umaiia, Ignacio de la Torre y Wenceslao Ibafiez (Revista del Centenario,
n.°1, febrero 14 de 1910, pp. 2-5; La Junta del Centenario qued6 compuesta por Carlos Calderén Reyes, ministro de
Relaciones Exteriores y presidente de dicha comisién; Pedro A. Pefia, subsecretario del Ministerio de Obras Pi-
blicas; Daniel J. Reyes, gobernador del Distrito Capital; Tomas Samper B., Lorenzo Marroquin y Eduardo Posada.
(Roman, 2018, pp. 137-139; Revista del centenario, n.°1, 14 de febrero de 1910, pp. 2-5).
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Aproximaciones entre el Gobierno central y
las élites conservadoras de la costa

Si bien los esfuerzos de la prensa bogotana para indisponer a los habitantes de la
costa causaron controversia, lo cierto fue que los acontecimientos de 1910 y las
amenazas separatistas causaron el efecto contrario al esperado en las elites bo-
gotanas, pues el panorama politico de tensién llevé a que el presidente Restrepo
buscara apoyo de algunos politicos de la costa norte, en especial de 1a ciudad de
Cartagena, donde surgian las amenazas, lo cual produjo un nuevo nombramiento
en cargos ministeriales.

Ademas del conservador Jerénimo Martinez Aycardi, hijo del connotado comer-
ciante Bartolomé Martinez Bossio y muy cercano a Henrique Luis Roman, quien
ocup6 el cargo de ministro del Tesoro entre 1910 a 1911, también se designo, en
plena agudizacion de los rumores separatistas, a Simén Araujo como ministro de
Obras Piiblicas de 1911 a 1914. Araujo pertenecia a una de las familias conservado-
ras mas acaudaladas y respetadas de la regién, que ademas era dueiia del periddi-
co El Porvenir, de Cartagena, de gran influencia en la opinién ptblica nacional.

La familia De La Vega hizo parte de estos acercamientos, ya que el presidente
Restrepo mantuvo como gobernador de Bolivar a José Maria De La Vega hasta 1911,
padre de José De La Vega, quien dejo retratados estos afios en su libro La federacion,
derivado de su tesis para graduarse como doctor en Derecho y Ciencias Politicas en
la Universidad Nacional de Colombia en la ciudad de Bogota. Para el joven De La
Vega, el concepto de federacion se usaba de manera inadecuada por los dirigentes
de Colombia y por la opinién piiblica nacional. La palabra era instrumentalizada
para presionar al Gobierno central en favor de las demandas de la descentraliza-
ci6bn administrativa; por ello, despojé de importancia politica los rumores se-
paratistas difundidos en la costa y en la prensa bogotana para desacreditar a los
costefios con el Gobierno centrals. En la introduccién de su libro indica que las
manifestaciones de autonomia tenian origen en los nombramientos: “Mas tarde
en virtud de observaciéon directa, pude persuadirme de que el indicado nombra-
miento habia de manera decisiva influido en el auge que adquirié por entonces la
idea federativa en nuestro litoral Atlantico” (De La Vega, 1952, pp. 15-16).

5 El cuestionamiento a este concepto de Federacién por parte de De La Vega se convierte en una ruptura de la idea
tradicional de federacién y desarrolla un lenguaje politico que viene transformandose desde finales del siglo XIX
por parte de los conservadores para cuestionar los alcances politicos del modelo liberal en la realidad politica co-
lombiana. Para una discusion sobre la historia conceptual y politica, ver Palti (2005)
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De La Vega, siguiendo la postura politica familiar, intentd, como otros miembros
de la élite conservadora cartagenera, afianzar lazos con el Gobierno central y des-
estimar las intenciones de la élite bogotana para indisponer a los sectores hege-
monicos costenos, en especial a los de Cartagena. Alegd en su escrito que sobre
su ciudad natal pesaba la fama histérica de federalista, pero sus habitantes eran
defensores de la integridad territorial: “[...] se ha considerado siempre a Cartage-
na como ciudad federalista por excelencia y no hay duda de que ciertos aconteci-
mientos histéricos conspiran a corroborar este acierto”, pero invitaba a recordar
que esta ciudad mantuvo en su seno a los defensores de 1a integridad territorial
“con mas fe y decisidon” (De La Vega, 1952, p. 18).

Asi como los De La Vega existian varias familias conservadoras en la ciudad que se
habian educado en universidades bogotanas y habian asimilado la visién andina
sobre otras regiones, asi que preferian mantenerse como parte de una élite que
defendia principalmente los “intereses nacionales” supeditando a estos los regiona-
les. De igual manera, optaban por las ventajas ofrecidas en la esfera politica depar-
tamental y nacional antes que hacer parte de un experimento separatista (Roman,
2018). La idea de mantener lazos estrechos con el poder central era ampliamente
compartida por las élites conservadoras costefias dentro y fuera de la ciudad; de
esta manera, la confluencia de unos intereses de clase propicié multiples opiniones
en la prensa para contrarrestar el ruido que causaban los rumores de una posible
separacion. Desde Colén (Panama), un distinguido e influyente conservador envio
una carta al periédico El Porvenir desaprobando una posible separacién de la costa:

[...] he sido informado con honda pena para mi que se critica y se resiste
abiertamente que el sefior presidente de la Reptblica sustituya a emplea-
dos nacionales costenos, con hijos del interior, 6 mas propiamente antio-
quenos; y esto ha dado lugar & que comience 4 germinar la descabellada idea, y
que con solo pensar de su posible realizacién es para mi, falta imperdonable de
la conveniencia absurda y suicida para la costa de erigirse en Republica Sobe-
rana e Independiente. (El Porvenir, Cartagena, 8 de diciembre de 1910)

La intencién de las élites conservadoras cartageneras era ganar indulgencias

del Gobierno, asi que muchos de sus mas distinguidos miembros no perdieron

la ocasién para condenar los rumores separatistas. Jeronimo Martinez Aycardi,
conservador y parte activa del gobierno de Restrepo, no dudé un instante en inter-
venir en las polémicas en torno al tema y censur6 de forma cortés a los directivos
del periédico El Porvenir por la difusién que le habian dado a esta idea. En una carta
publicada por este medio sefiald:
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Circulan aqui noticias que revisten alguna gravedad, pero a las que en verdad
no he dado crédito justamente por el conocimiento que tengo de la indole de esa
tierra en que naci. Se habla con alguna insistencia en corrillos y en la prensa de
la tendencia de los pueblos de la costa encaminada a un movimiento de sece-
sién, con cuya especie, en que, como digo no quiero creer, se esta perjudicando
notablemente a la costa y en especial a Cartagena, porque la insistencia en tal
propaganda al fin y al cabo tendra que inspirar desconfianza al Gobierno.

Yo creo que a los hombres salientes de alla, mejor dicho, a ustedes, correspon-
de desmentir la especie de que se trata y espero que en ella no tendran inconve-
niente, desde luego que asi evitaran a Cartagena los males que dejo apuntado
y la colocarian en su condicién de siempre frente al Gobierno y el pueblo de
Colombia. (“Los enemigos de 1la Reptiblica. La obra de los propagadores de no-
ticias falsas”, El Porvenir, Cartagena, 30 de diciembre de 1910)°

El mensaje de Martinez Aycardi era certero contra las intrigas puiblicas que circu-
laban en la prensa bogotana y que llegaban a los oidos del Gobierno. Casi dos afios
mas tarde, y por fuera de la administracién nacional, los temores del exministro
se habian hecho realidad, pues para ese entonces un sector de la elite econémica
bogotana seguia influyendo para que algunos diarios instrumentalizaran los ru-
mores de separaciéon y, con ello, se acrecentaba una profunda desconfianza contra
la dirigencia politica de la costa. Jeronimo Martinez sefialf lo perjudicial de la
propagacion de los rumores en Bogota:

Mucha alharaca se siente en el interior del pais y principalmente en Bogota,
con motivo del supuesto separatismo de los departamentos de la costa —y des-
de el Poder Ejecutivo para abajo, dudan, 4 juzgar por lo que vemos, de nuestra
fidelidad, pero esa alharaca que han levantado maliciosamente érganos de la
prensa capitalina, mal querientes de los costerios y esa duda que hacia noso-
tros han hecho germinar en el Ejecutivo carecen en absoluto de fundamento
justificativo alguno— y conceptuamos que solo es una calumnia forjada al
calor de la emulacién con el fin de ahogar en el Gobierno el derecho que tienen
los departamentos estos de la costa como grandes factores en los altos proble-
mas nacionales. (El Porvenir, Cartagena, 8 de febrero de 1912)

La carta finaliza sefialando que se estaba maximizando la idea separatista desde
Bogota y reprochaba la desconfianza del Gobierno central solicitando que “crean

6 Lacarta estaba dirigida a los doctores Bossa, O’Byrne, Barboza, Juan Calvo, Pasos, Gémez Pérez, Blanco, Delga-
do, Jaspe, Castro Viola, Bustillo, Gonzaga, Jiménez, Eduardo Martinez, Franco, Vélez, Zubiria, Aratijo, Céspedes,
Ramos, Gémez, Villa y demdas amigos.
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sinceramente los bogotanos y principalmente el Gobierno, que no pensamos jamas
seguir el ejemplo de Panama”. Al parecer las confrontaciones en torno a la comercia-
lizacién de la harina de trigo en el interior impulsé a los productores de trigo y harina
cundiboyasenses vinculados con la Sociedad de Fomento Agricola, como su secreta-
rio, Juan Antonio Montoya, y demas miembros, Evaristo Herrera, Enrique Umafia
S., Benjamin Gaitan, Julio Z. Torres, Jestis Rozo Ospina y Eustasio Santamaria, ha
influir en algunos periddicos para generar la desconfianza del gobierno central hacia
las elites econdmicas de la costa articulada con el comercio harinero y conseguir le-
yes que definieran los derechos de aduana y protegieran la industria harinera, grave-
mente amenazada por la competencia extranjera. (Miranda y Roman, 2014)

La alerta dada por Martinez obligd a varios miembros de las élites conservadoras

de la region a pronunciarse frente a la situacién que habia tomado una magnitud
inesperada. A los esfuerzos de José De la Vega y Martinez Aycardi para desestimar la
propaganda separatista instrumentalizada en la prensa de Bogota se sumaron otros
esfuerzos desde la prensa costefia; el mas destacado es el del periédico El Porvenir, de
Cartagena, que se dio a la tarea de contrarrestar la propagacién de los rumores se-
paratistas de la costa difundidos por la prensa bogotana con una estrategia que con-
sisti6 en realizar entrevistas a miembros de 1la élite politica de la costa, publicarlas
regionalmente y difundirlas en la capital mediante el periédico El Nuevo Tiempo. Con
ello se logré una amplia reproduccién en la prensa nacional de las posturas antise-
paratistas de los costenos en las paginas de opiniéon de algunos informativos:

Temor infundado é injurioso para nosotros los costerios, es ese de los bo-
gotanos que nos creen capaces de querer la ruina de la Patria. Y por amor a
ésta y por respeto a ella, debemos esforzarnos por arrancar del cerebro de
nuestros compatriotas de la altiplanicie, esa sospecha y esa desconfianza
que nos afrenta y nos hiere en nuestra dignidad de ciudadanos y de hom-
bres de honor. (El Porvenir, Cartagena, sabado 20 de enero de 1912, p. 2)

Las preguntas para las entrevistas que los editores elaboraban eran directas y
buscaban trasmitir la posicién de varios sectores de la costa frente a lo que consi-
deraban la invencién de un “espiritu separatista”. Algunos de estos interrogantes
fueron: “;Cree usted que existe realmente el espiritu separatista en la Costa At-
lantica?”. “;Qué remedio deberia poner el Gobierno para calmar el descontento
que se nota en esas secciones?”.

Después de las respuestas de José Manuel Goenaga, oriundo del Magdalena, y
Francisco Manotas, liberal de Barranquilla, las preguntas tenian el propésito de
demostrar la inexistente disposicion de los costenos a una separacion del pais:
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“¢Cree usted que entre los hombres dirigentes y pensadores de 1a Costa germina el
deseo de dividir la Reptblica para constituir una nueva nacionalidad con los De-
partamentos del litoral?; “;Cree usted siquiera, que en el pueblo costerio no ger-
mina el amor & la Patria colombiana con el mismo ardor que en otras regiones?”;
“;Cree usted que aun en el caso remotisimo de que algunos ambiciosos intentaren
un movimiento separatista, éste llegaria a tener secuaces y auxiliadores?”.

La segunda parte de las preguntas intentaba poner en discusién las justificacio-
nes que tenia la costa caribe para estar inconforme frente a las acciones de los
habitantes de Bogota: “;Considera usted que hay motivos para suponer disgusto
6 desagrado de los costenios para con los hombres de la capital de la Republica?”.
Las preguntas también fueron focalizadas para encontrar solucién a las tensiones
entre las partes: ;Cémo cree usted que ese sentimiento de desagrado podria ha-
cerse desaparecer?”. “;Qué pudiera hacerse para destruir por completo el temor de
separatismo de la Costa, que tan frecuentemente vemos florecer en estos tltimos
tiempos entre los hombres pensadores de Bogota?”.

Uno de los miembros del conservatismo costefio que participé en la primera etapa
de estas entrevistas fue el samario exgobernador del departamento de Bolivar José
Manuel Goenaga, quien, al responder sobre la existencia de un espiritu separatis-
ta, dijo:

No se ha cruzado por mi imaginacién pensar un momento en que en la costa
Atlantica existan gérmenes de separatismo. Si yo creyera en la idea separatista
que le atribuyen a la costa, me habria acercado a las autoridades de mi patria
para que estuviesen prevenidas. Creo tan absurdo el hecho, que considero
ofensivo para los hijos de la costa que se enuncie siquiera. (El Porvenir, Cartage-
na, 16 de enero de 1912)’

7 Asegura el informativo que “El doctor José Manuel Goenaga, una de aquellas personalidades que mas decisivamen-
te contribuyeron 4 la reforma de 1886, es quien encabeza esta serie de entrevistas y el autorizado como pocos para
hablar en nombre de sus coterraneos”. La entrevista fue enviada a personas respetables de Cartagena, Barranquilla,
Santa Marta, Mompds, Magangué y otras poblaciones de importancia, al Dr. Rafael Calvo C., Dr. Anastasio del Rio,
Dr. Manuel G. Angulo, Dr. J. A. Gémez Recuero, Dr. H. L. Roman, Dr. Simén Bossa, Don Jerénimo Martinez, Dr.
Antonio J. de Irisarri, D. Daniel Carbonell, D. Préspero Carbonell, D. F. Carbonell Gonzalez, Dr. Clemente Salazar
M., Dr. Sebastian Castell, Dr, Henrique de 1a Vega, D. José M2, de la Vega, D. Celedonio Pifieres, D. Carlos Vélez D.,
D. Gabriel Eduardo O’Byrne, Gral. Lacides Segovia, Dr. Adolfo Valverde, Dr. Henrique Taboada, Gral. Vicente C.
Losada, D. Adolfo Tamara, Gral. Rafael A. Uparela, D. Manuel A. Mercado, Gral. Prisciliano Cabrales, Gral. Antonio
Araujo L., D. Ignacio Cabrales, Dr. Francisco Padrén, Gral. José Marfa Berdstegui, D. Guillermo Benedetti, D. Ga-
briel Pineda, Gral. Faraén Pertuz, D. Pedro M Infante, D. José Ignacio Diaz Granados, D. A. F. Merlano B., D. Julidn
Parén, D. Francisco Iriarte, Gral. Carlos M. Céspedes, Dr. Pablo J. Bustillo P., Gral. Diego A. de Castro, D. Carlos
Gastelbondo, D. Enrique Rash Silva, D. Héctor Baena, Gral. Agustin Flérez, D. Joaquin Pombo, D. Gabriel Jiménez,
D. Carlos del Castillo, D. Enrique de la Espriella, D. Alberto Navarro, D. Francisco Lopez M., D. Juan M. Paniza, D.
Severo Alvarez T., D. Manuel German Herrera Rib6én, Dr. Marco T Mendoza Amaris y Dr. W. Méndez.
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Goenaga respondi6 las preguntas sin hacer ningin tipo de cuestionamiento al
Gobierno. De igual manera, expresé que “El Federalismo como existia antes, esta
fuera de discusién”. En la misma direccién contestd Francisco de P. Manotas,
quien también fue entrevistado, y no disimuld su simpatia por la causa de los
liberales del siglo XIX y su modelo federalista, pero igual rechazé la existencia de
un movimiento separatista en la costa. Para él, lo que existia era un desconten-
to natural: “No lo creo. En la Costa no hay en el fondo sino el natural desagrado
que produce una administraciéon publica inconsulta” (El Porvenir, Cartagena, 17 de
enero de 1912).

Alegaba Manotas que si se necesitaba una descentralizaciéon administrativa mas
amplia; y frente a la pregunta sobre si Simén Araujo, el cartagenero ministro del
actual gobierno, representaba los intereses de la costa, respondid que este, por ser
funcionario del Estado, por “estudio y convicciones debe representar 4 la naciéon”.
Al final, su respuesta sefialaba la ausencia de un espiritu regionalista: “Que en la
costa no hay espiritu regionalista y lo prueba la circunstancia de que a los congre-
sos vienen frecuentemente personajes politicos del interior, en representaciéon de
aquellas secciones” (El Porvenir, Cartagena, 17 de enero de 1912).

Como se puede notar en estos ejemplos, las respuestas emitidas por distintos
miembros de las élites locales de la costa terminaron despojando de cualquier
validez los rumores de un separatismo, pero anotaban la importancia de la des-
centralizacién administrativa. En el conjunto de las respuestas mostraron la exis-
tencia de un discurso que se articulaba mas con las légicas politicas del Gobierno
nacional que con unos intereses regionales que se habian defendido anos ante-
riores. En sus respuestas a estas entrevistas se aprecia la desconfianza que existia
entre costefios y bogotanos, y la antipatia que causaba la actitud de superioridad
que pretendian imponer en la administracién de lo publico, cuando bogotanos y
andinos en general venian a ejercer cargos en estas tierras “donde se les trataba
con respeto”.

Conclusiones

Este articulo demuestra que después de la separacién de Panama y los cambios
econdémicos y administrativos que se registraron como consecuencia del aumen-
to de las exportaciones de café y de la modernizacién administrativa del Estado
durante el gobierno de Reyes y posteriormente el de Carlos E. Restrepo, se produjo
el ascenso de nuevos y dinamicos sectores econdémicos y politicos que intentaron
renovar la visién sobre el funcionamiento y financiamiento estatal, apelando a
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ajustes en la politica econémica y fiscal; lo cual afect6 a la élite econémica de la
costa caribe colombiana en dos sentidos: primero, con la imposicién de nuevos
aranceles nocivos para la actividad comercial de 1a costa y, segundo, con el despla-
zamiento de costefios de los cargos de la administracién publica, lo que generé la
reaccién de varios sectores politicos costerios.

Para impedir su desplazamiento, los grupos hegemoénicos de la costa caribe y las
élites del Caribe colombiano, con poca incidencia en el contexto nacional, utili-
zaron como mecanismo de presién las amenazas separatistas y los reclamos de
autonomia y descentralizacién administrativa a partir de 1910; advertencias que
radicalizaron en la medida que el gobierno de Restrepo generaba acciones que
lesionaban los intereses de la élite costena. Naturalmente, en una primera etapa
se crearon tensiones con el Gobierno central, sin embargo, el Gobierno intentd
un acercamiento de los costerios, especialmente cartageneros, con el Gobierno,
mediante el nombramiento de dos de ellos en los ministerios.

Esta alianza provocé la desconfianza de la élite bogotana, que retomo las amena-
zas separatistas de la costa para ponerlas en contra de los grupos dominantes del
Caribe, dimensionandolas en la prensa bogotana como una amenaza real para
desacreditar a los costenos y distanciarlos del Gobierno central. Esto desencadené
un fuerte debate en la opinién publica, ya que los grupos hegemoénicos de la re-
gioén reaccionaron para neutralizar la estrategia organizada desde Bogota, utili-
zando la prensa controlada por la élite conservadora para desestimar los rumores
de separatismo que se propagaron desde Bogota.

La publicacién de un buen numero de entrevistas realizadas a los sectores conserva-
dores y liberales mas influyentes de la costa, con el inico fin de demostrar que los
costefos no pensaban para nada en una separacién y que eran simpatizantes del
Gobierno y defensores de la integridad territorial, hizo evidente una articulacién
discursiva y de intereses que sobreponia los intereses nacionales a los regionales.

Con lo anterior se evidencia que los acontecimientos de 1910 tuvieron una dimen-
sién regional y una profunda trascendencia en el proceso de regionalizacion de la
costa caribe colombiana, asi como en la redefinicién de los intereses de las élites
costenas y su relacionamiento con el Gobierno central, y que para esta coyuntura
estos grupos de poder de la costa descartaron la guerra y acudieron a otros meca-
nismos de presién para mantener la influencia politica en la esfera nacional.
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