DEMOCRACIA Y EXCLUSION: UNA PROPUESTA
DESDE EL MOVIMIENTO INDIGENA ECUATORIANO*

DEMOCRACY AND EXCLUSION: AN ECUADORIAN INDIGENOUS
MOVEMENT PROPOSAL

Silvia Soriano Hernandez* *

El articulo reflexiona sobre el reconocimiento de la diversidad, mirado desde el horizonte planteado por las pro-
puestas politicas de los indigenas de Ecuador, a partir de dos variables: las movilizaciones sociales y la democracia.
Asi, encontramos un cuestionamiento de la democracia como un proceso que no integra a las mayorias, para hallar
propuestas teéricas que nos introduzcan en el debate sobre como, en naciones democrdaticas como las latinoamerica-
nas, poblaciones largamente excluidas discuten las caracteristicas de una sociedad no incluyente en los hechos, en

las practicas cotidianas y en la vida politica de nuestros paises; se culmina con la propuesta de un Estado plural.
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O artigo reflete sobre o reconhecimento da diversidade, visto desde o horizonte exposto pelas propostas politicas dos
indigenas do Equador, a partir de duas variaveis: as mobilizagées sociais e a democracia. Assim, encontramos um
questionamento da democracia como um processo que nao integra as maiorias, para encontrar propostas teéricas
que nos introduzam no debate sobre como, em nagoes democrdaticas como as latino-americanas, populagoes larga-
mente excluidas discutem as caracteristicas de uma sociedade nao inclusiva nos fatos, nas praticas cotidianas e na

vida politica de nossos paises; culmina-se com a proposta de um Estado plural.
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The article studies on the recognition of diversity, taking into account the objectives stated in the political proposal
of the Ecuadorian indigenous focusing on the social mobilizations and democracy variables. We find some criticism
to democracy as a not integrating process, followed by the search of some theoretical proposals leading us to the
debate about the forms in which in democratic Latin American nations, peoples that have been excluded for a
long time examine the characteristics of these societies that in daily life and political activities are not democratic.

Finally, there is the proposal of a pluralistic State.
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Es razonable concebir la crisis como un instante anémalo
en la vida de una sociedad, y eso querria decir una

hora en la que las cosas no se presentan como son en lo
cotidiano y se presentan en cambio como son en verdad.

René Zavaleta Mercado

INTRODUCCION

a bisqueda de una unidad nacional en los paises

de América Latina hallevado a despreciar a quie-

nes no satisfacen ciertos cdnones estereotipados
de ideal humano, lo que se traduce en la negacién de
culturas diferentes. Este es uno de los grandes desafios
que enfrenta la regién: el del real reconocimiento de la
diversidad. Para adentrarnos en esta tltima, es menester
pensar en caracteristicas étnicas y en sus manifestaciones
culturales, lo cual nos conduce a reflexionar sobre las posi-
bilidades de que se conozcan y respeten ciertas practicas
y conductas que hacen referencia a los diversos grupos
sociales, incluyendo en estas précticas no sélo el idioma,
el vestido o ciertas festividades, sino también el ejercicio
tradicional de lo que conocemos como democracia’, o
dicho en términos coloquiales, la forma de tomar las de-

cisiones que atafien a un colectivo.

Esta argumentacién nos arroja una conclusién obliga-
da: la diversidad va acompafiada de la exclusion® y ha
creado fronteras no visibles entre unos y otros. No basta
con pregonar que hombres y mujeres, jovenes y viejos,
blancos y negros son iguales, si en los hechos y en las ex-
periencias cotidianas, los tratos discriminatorios son evi-
dentes. Sinos centramos en la cuestién étnica que se tra-
duce en précticas culturales propias, estos prejuicios se
cargan de descalificaciones. Esta exclusién habitual ha
conducido a ejercicios violentos que no siempre han en-
contrado cauces propicios para manifestarse. En siglos
anteriores las llamadas guerras de castas, en aios més re-
cientes, las guerras civiles que han impactado fuertemen-
te a las naciones latinoamericanas. De estas experiencias
se ha transitado a una importante participacién politica
que muchas organizaciones indigenas han protagonizado
a lo largo y ancho del continente latinoamericano, en la
busqueda de un reconocimiento que por lo regular no
coincide con las politicas oficiales.

Es asi que la cuestion que nos convoca es el significado
y el horizonte de las propuestas politicas que emanan a
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partir de las diferencias culturales de los pueblos indios
de Ecuador, sabiendo que por siglos se les ha manteni-
do al margen. A pesar de esta marginacién, estos pue-
blos, por diversos caminos, han buscado romper con la
segregacion: movilizacién social, levantamiento indige-
na, participacién en las diversas asambleas constituyen-
tes, propuestas politicas concretas, etcétera. Ellos han
sefialado, entre otros asuntos, que los derechos colecti-
vos de los pueblos indigenas deben ser entendidos como
vitales para su subsistencia, afiadiendo que una forma de
garantizar los derechos individuales es reconociendo los
derechos colectivos. Aunado a lo anterior, es menester
conocer la particular vision que tienen de la toma de
decisiones, asi como las ideas que elaboran a partir de
sus précticas colectivas, como aspectos relevantes de un
acontecer politico. Estas précticas pueden transitar de

las movilizaciones sociales a otras formas que incluyen
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elaboraciones tedricas sobre la democracia, el Estado y

la complejidad de su sociedad.

Abordaremos el tema desde las propuestas de estos gru-
pos sociales que han sido excluidos del proyecto nacio-
nal en América Latina, y que se materializan a partir del
surgimiento de la necesidad de integrarse en organiza-
ciones de filiacién étnica, desde donde elaboran y pro-
ponen planteamientos que atafien a la diversidad y al
reconocimiento. Si bien son muchas las formas que ad-
quiere la discriminacién y variados los mecanismos que
toma la resistencia, aqui nos centraremos en la cuestién
indigena. Para ello, entendemos la cultura como una ca-
racteristica humana que da muestra de la diversidad del
género humano que varia en el tiempo y en el espacio.
Ademis, hemos de precisar que si bien toda creacién hu-
mana se origina localmente, ésta no permanece enclaus-
trada, sino que se enriquece en el contacto con otras. La
cultura, entonces, debe ser vista como un conjunto de
caracteristicas espirituales y materiales, como elemento
intrinseco de los grupos sociales, que va més alld de las
artes y las letras, ya que incluye, asimismo, los modos de
vida, los sistemas de valores, las creencias y las tradicio-
nes (Unesco, 2001). Hacemos hincapié en este aspecto,
porque vamos a cerrar la reflexién con la demanda de los
derechos colectivos que precisamente destaca la cultura
como forma de vida, subrayando que los grupos sociales
que componen la humanidad no son homogéneos, de alli
que garantizar la riqueza de la diversidad no es sino reco-
nocerla como un bien que engrandece al género humano.

Como dijera el ilustre boliviano René Zavaleta en el epi-
grafe citado, el momento de la crisis es el que nos permite
mirar una situacién concreta como un escenario ilustrati-
vo que en lo cotidiano pasa desapercibido. Cémo enten-
der que tras la larga noche de las dictaduras militares, la
democracia siga siendo un proceso que no integre a las
mayorfas. Para responder tal cuestion, nos centraremos
en tres puntos fundamentales, por un lado, la movilizacién
social como expresién de la lucha de sectores excluidos,
en este caso los indigenas, y, por el otro, en la democracia
y algunas reflexiones que surgen desde el contexto latino-
americano, que no se limitan al proceso electoral como
via para una transformacion de la sociedad; asi, cerramos
con la importancia de considerar los derechos culturales
como condicién sin la cual la diversidad no pasa de ser de

un reconocimiento formal.

En otras palabras, dos manifestaciones de la politica que

estuvieron ausentes durante los regimenes castrenses son
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el eje de este texto: las movilizaciones sociales y la demo-
cracia, vistas como marco para arribar al reconocimiento
de la diversidad cultural. Ambas perdieron su marco de
representacién con las dictaduras, y ambas han debido
pasar por un proceso de ensefianza y maduracién para
mostrarse como propuestas alternativas de una sociedad
incluyente. El pretexto para esto nos lo da una organiza-
cién indigena. De alli que miraremos a los indios como
participes de un movimiento social que logré convulsio-
nar a la nacién en su conjunto al nacer en los afios no-
venta; a dos décadas de distancia, el momento nos brinda
herramientas para evaluar sus propuestas como organi-
zacién nacional, su vision del Estado y de la democra-
cia, retomando otros supuestos tedricos que verterdn
elementos extra a la reflexion. Finalmente, cerramos con
una articulacién que inevitablemente conduce a la im-

portancia de reconocer la diversidad cultural.
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ECUADOR: ORGANIZACIONES INDIGENAS
COMO FUERZA POLITICA Y SOCIAL

América Latina es parte de un continente que bien pue-
de asemejarse a un escenario en el cual contemplamos
procesos de lo mds diversos e ilustrativos. Desde la con-
quista europea, que le imprimi6 un perfil de colonizacién,
hasta que siglos después cada colonia transitara por los
procesos independentistas. Largos afios de guerras, vio-
lencia y expectacién, para ir rompiendo el lazo con la me-
tropoli e incubar un nuevo ciclo. La sociedad de clases
no nace en la Colonia, pero si brota la sociedad dividida
en castas, y esa herencia prevalece hasta nuestros dias,
a pesar del surgimiento de las naciones independientes.
Ese lastre, sumado a la desigualdad econémica, es moti-
vo tanto de injusticias como de descontentos, de exclusio-
nes como de inconformidades, de opresiones como de
luchas diversas, de heridas como de esperanzas, de pro-
puestas para avanzar y de una epistemologfa para anali-
zar, debatir y profundizar.

Este es el niicleo del presente trabajo. Tomar como refe-
rencia un legado que surge con la Colonia, para, a partir
de la poblacién indigena organizada, encontrar propues-
tas tedricas que nos introduzcan en el debate ya impos-
tergable sobre cémo, en naciones democriticas como las
latinoamericanas, poblaciones largamente excluidas re-
flexionan sobre las caracterfsticas de una sociedad inclu-
yente en los hechos, en las précticas cotidianas y en la vida
politica de sus paises.

Visto globalmente, el contexto actual de la regién es
alentador. Los afios de las dictaduras militares parecen le-
janos, las guerras internas llamadas revolucionarias, que
con su contraparte, las contrainsurgentes, desangraron a
varios pafses, no son ya una propuesta que atraiga a jo-
venes inquietos por la senda de las armas, que en afios
pasados dejara trazada el legendario Che. Tras procesos
electorales recientes, antiguos luchadores sociales han lle-
gado a la presidencia de sus paises: el lider metaltirgico
Luiz Inécio Lula da Silva en Brasil, quien dejara el poder
con un alto nivel de aceptacién; el dirigente cocalero Evo
Morales en Bolivia; en Uruguay, José Mujica, un antiguo
guerrillero que pasé muchos afios de su vida en prisién
como consecuencia de su militancia. Otros personajes
también han arribado al poder presidencial de la mano
de algin partido politico que se deslinda de la derecha,
como Rafael Correa en Ecuador, en Paraguay Fernando

Lugo, Cristina Ferndndez en Argentina o Alvaro Colom
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en Guatemala, por citar algunos ejemplos. A pesar de
estos cambios esperanzadores, que sin duda se convier-
ten en pasos hacia adelante en la regién, la desigualdad
social y econémica no parecen disminuir y las muestras
de descontento desde los movimientos sociales tampoco
pueden considerarse menores.

En este escenario se ubica Ecuador. De ser un pais tra-
dicionalmente agrario, los descubrimientos de yacimien-
tos petroleros en la década de los setenta cambiaron su
fisonomia transformandolo rdpidamente en un pais urba-
no. El endeudamiento externo se convirtié en una fuerte
carga, y los ingresos obtenidos por la explotacién petro-
lera no se tradujeron en beneficios para el conjunto de la
poblacién. La democracia en Ecuador se valora a partir
del fin de la dictadura militar, pero se levanta sobre una
sociedad inequitativa y excluyente. En la década de los
setenta se sucedieron dos dictaduras castrenses con dife-
rentes proyectos politicos: la primera (1972-1976), que
pregond el nacionalismo, la soberania y la autoridad mi-
litar; y la segunda (1976-1979), que abrié el camino al
capital extranjero. En 1979 se dio el retorno a la demo-
cracia, la Asamblea Constituyente que aprobé la décima
octava constitucién durante el régimen militar, entré en
vigor el 10 de agosto de ese afio ya con los militares fuera.
En esa ocasion se realizé el proceso constitucional im-
pulsado por éstos, y que serfa aprobado a partir de un re-
feréndum; los principales cambios tuvieron que ver con
otorgar el voto a los analfabetos, la exigencia de pertene-
cer a un partido politico para poder ser candidato en las
elecciones, ciertos avances en materia de derechos socia-
les y la confirmacién del papel del Estado en la planifica-
cion, asf como su responsabilidad en el desarrollo de las

politicas sociales®.

Ecuador comparte muchos elementos con sus vecinos
de la region, pero tiene su peculiaridad, como por ejem-
plo, la fuerte presencia india. Es un pais con una pobla-
cién estimada en poco mds de 14.000.000 de habitantes.
Si bien no existen datos fiables, se afirma que el 25% de
ésta es indigena, con 13 diferentes grupos étnicos (que
en los censos aparecen como nacionalidades): quichua,
huaorani, achuar, shuar, cofdn, siona, secoya, shiwiar,
zdpara, epera, awa, chachi y tsachila. Algunos de estos se
han concentrado en la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de Ecuador (Conaie)* surgida en 1986 y que
agrupa 3 organizaciones indigenas: Ecuador Runacuna-
pac-Riccharimui, la Confederacién de Nacionalidades In-
digenas de la Amazonia Ecuatoriana y la Coordinadora
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de Organizaciones Indigenas de la Costa Ecuatoriana.
Entre quienes cuestionan la democracia ecuatoriana, los
indigenas organizados en la Conaie son un sector funda-
mental, y han elaborado un discurso que interpela una
democracia que no los incorpora; son ellos quienes al re-
conocer la diversidad de su pais, exigen replantear lo que
representa la construccién de la nacién, asi como pensar
en una democracia incluyente. Para estos indios es ne-
cesario descolonizar la democracia. Esto significa lograr
que ésta cambie el lenguaje tradicional e incorpore la
idea de los diferentes, ya que al reconocer la no unifor-
midad de la nacién y aceptarla en las leyes y las précticas,
se puede modificar el concepto de democracia y la forma
del Estado que en los hechos no practica la pluralidad
(Chuji y Dévalos, 2010).

Esta organizacién decidi6 realizar un levantamiento
pacifico y popular en 1990 para demandar que los indi-
genas fueran reconocidos como parte de la nacién ecua-
toriana que sisteméticamente los habfa mantenido al
margen. Los indigenas se posicionaron en los medios
con la cercania a la celebracién del Quinto Centenario
del llamado descubrimiento de América, por el fuerte
impacto que revelaron con esa impresionante moviliza-
cién indigena’®. Afios después, otras acciones confirma-
ron la presencia de un sector organizado que antafio ha-
bia pasado desapercibido. La década de los noventa fue
plena en marchas coloridas, con wiphalas® que ondea-
ban en el escenario. Posteriormente realizaron una mar-

cha por la vida con una concurrencia masiva.

A partir de entonces, los indigenas se convirtieron en una
fuerza politica capaz de coadyuvar en el derrocamiento
de presidentes elegidos democriticamente y cuestiona-
dos por muchos, tras su fallido ejercicio del poder. A sélo
seis meses de la toma de posesién del mandatario Abdala
Bucaram y con un evidente poder cuestionado, diversos
sectores encontraron confluencia en pedir su renuncia,
y la Conaie se posicion6 como vanguardia de un inten-
so descontento, demostrando un poder de convocatoria
poco usual. Después exigi6 el reconocimiento de los de-
rechos colectivos en la Asamblea Constituyente de 1998,
organizé un paro nacional para oponerse a las politicas
econémicas del mandatario de turno y cerré la década
con otra movilizacion que de nuevo condujo a la renun-

cia del entonces presidente.

La historia de los presidentes depuestos no termina alli.

Lucio Gutiérrez llegé al poder tras haber protagoniza-

do en 2002 la destitucién del otrora mandatario electo,
Jamil Mahuad, en el periodo anterior. Fue en esos mo-
mentos cuando se gesté un proceso de alianza entre el
movimiento indigena y quien entonces representaba la
rebeldia, el coronel Gutiérrez. Ambos ganaron el proce-
so electoral en una segunda vuelta, y las desavenencias
afloraron casi inmediatamente después de la toma de po-
sesién. Los indios de la Conaie rompieron con el presi-
dente unos meses antes del 20 de abril de 2005, dia en
que las movilizaciones populares marcaron su destino, al
ser obligado a abandonar el pais. Gutiérrez se refugié en
la embajada brasilefia acosado por la consigna “que se va-
yan todos” como sintoma de un malestar generalizado.
Otra movilizacién en la cual la presencia indigena fue

visible.

Después de la caida de los mandatarios elegidos en las
urnas, se empezaron a construir nuevos indicadores sim-
bélicos: que la fuerza de la movilizacién podia destituir
a un funcionario, fuese del rango que fuese; que la de-
mocracia tenfa otros caminos y otras voces distmiles so-
naban fuertemente; e incluso que se podfan evitar las
politicas privatizadoras impulsadas por la economia neo-

liberal, entre otros asuntos.

La Conaie se mantuvo posicionada como una organiza-
cién que demostré cohesién suficiente para convocar a
amplios sectores sociales. Si bien, mucho de su discurso
se estructura en torno a la diversidad, a la identidad, a la
territorialidad, a las nacionalidades indigenas, acceder y
recuperar tierras son aspectos centrales de sus plantea-
mientos. La Conaie apoya las luchas especificas de las co-
munidades y cuestiona, en primera instancia, las poh’ticas
gubernamentales que atentan contra los pueblos indige-
nas, pero también aquellas que afectan al conjunto de la
sociedad.

El ascenso de la movilizacién indigena fue coincidiendo
con las demandas de democracia que generaron ciertas
reformas y modificaciones en las pricticas politicas, ade-
mds de incorporar nuevos valores a la cultura politica. Se
cambi6 el lenguaje agregando al discurso el sentir de po-
blaciones largamente excluidas. La estructura organizati-
vano se quedé en el contexto de las movilizaciones en las
calles y las consignas piblicas, dio el transito de un movi-
miento social a un movimiento con participacion electo-
ral. A pesar de visualizar los limites de ésta, no es exage-
rado afirmar que es un logro indiscutible el paso siguiente
que se materializé con la constitucién del Movimiento de
Unidad Nacional Pachakutik-Nuevo Pais (MUNP-NP).
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Este acontecimiento incorpora puntos adicionales de
reflexién: la relacién entre un movimiento social y el siste-
ma politico que estd cimentado sobre una estructura que
el propio movimiento cuestiona; el papel de las alianzas
y si éstas se traducen en fortaleza o en debilidad. Por otro
lado, el reconocimiento de que como grupo social (indi-
gena) no puede ni debe permanecer aislado de otras lu-
chas en las que exista confluencia, que la apertura a otras
instancias organizativas para encauzar una causa comun,
puede significar pasos adelante si éstos se dan con cau-
tela’.

LOS INDIOS? COMO ACTORES DE
LA MOVILIZACION SOCIAL Y SUS

REIVINDICACIONES

Es en el contexto del fin de las dictaduras militares que
nuevamente es posible pensar en las manifestaciones po-
pulares, como forma de expresién del descontento en las
naciones latinoamericanas que transitaron por esa expe-
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riencia de autoritarismo que no conocié limites. Diversas
organizaciones salieron a luz con reivindicaciones también
heterogéneas: ecoldgicas, de género, de diversidad sexual,
aunadas a otras que se replegaron por un tiempo como
las sindicales, estudiantiles, campesinas. De estas lti-
mas, las estructuras de los indigenas volvieron al escena-
rio con viejas y nuevas reivindicaciones. La afieja lucha
por la tierra no desaparece de su vocabulario, antes bien,
de tanto repetirla, su sonido es altisonante. Esta deman-
da llevé a muchos idedlogos a equipararles con los cam-
pesinos como clase social, y si bien esto es parcialmente
cierto, la sostenida lucha econémica ha ido acompanada
de otras aspiraciones que los campesinos no indigenas no
comparten. El respeto a la cultura propia es un derecho
que también exigen y, para ello, se han valido de muchos
caminos. Uno de ellos es el de las movilizaciones sociales.

Siguiendo nuestro eje interpretativo, veremos estas ex-
presiones masivas de sectores de la sociedad que buscan
cauces para evidenciar su inconformidad y que pueden
desencadenar momentos de crisis. Nos interesa centrar-
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nos en un tipo de movilizacién planeada, que si bien
puede coincidir con manifestaciones espontédneas, se di-
ferencia de éstas en que tiene un cardcter organizado, es-
tructurado, pensado. En este sentido, estas formas de ex-
presion no responden a un descontento inmediato, como
en el caso de las espontdneas, sino a un descontento con

aflos, a veces siglos, de gestacion®.

Ese levantamiento espectacular que mencionamos li-
neas atrds, estuvo cargado de grandes dosis de simbolis-
mo, pero sobre todo, evidenci6 a una poblacién indigena
con un nivel de organizacion dificil de equiparar. Para
los indigenas de la Conaie, participar en un levantamien-
to es un acontecimiento preparado del que se espera un
gran impacto y, por lo mismo, no es un hecho frecuente
ni fortuito. Los indios decidieron “hacer escuchar sus
voces” resaltando la connotacién simbdélica de su movi-
lizacién. Con ésta cuestionaron varios imaginarios cons-
truidos, en particular aquél sobre la capacidad de los
indigenas para formar su propia organizacién, asi como
para representarse a si mismos. Fortalecieron una cons-
truccién identitaria con un sentido de pertenencia. Asi-
mismo, lograron una combinacién del espacio social y
econémico de la explotacion con la dimensién histérico-
cultural de la exclusién. Elaboraron una critica radical
al Estado, proponiendo cambiar el ejercicio del poder
para construir una nueva sociedad. Este momento fue
fundacional en muchos sentidos, y es punto de partida
para mirar el Ecuador presente'.

De los motines y rebeliones locales de la época colonial,
al levantamiento nacional que implicé un novedoso y
consolidado proceso de organizacion, fueron necesarios
afios de experiencia y reflexién donde la perspectiva del
tiempo no ha sido lineal. Su cosmovision, que entiende
la historia como grandes ciclos de tiempo, les permite ha-
blar de un retorno cualitativamente mejor que el anterior,
un tiempo nuevo con una sociedad dispuesta a cambiar,
incluyente, en la que ellos participen con voz e ideas pro-

pias, sin interlocutores.

Esta movilizacién obtuvo grandes logros en cuanto a ca-
pital politico: la sociedad miré a esos otros tan “pasivos”
como sujetos sociales que emergian en un escenario que
tradicionalmente les habia sido vedado. Se posicionaron
como actores con voz propia, con opiniones y con lideres
indios. Paralizaron al pais y contaron con muchos espec-
tadores que, tras una cobertura inusitada de los medios,
descubrieron, como Cristébal Colén, siglos atrds, a unos

indios que no parecian parte del conjunto de los ecuato-

rianos. Eran los otros, los que formaban parte del pasado
pero que no se contemplaban en el futuro, los tutelados,
los sin voz, pero que con ese levantamiento se transfor-
maron al modificar la errénea percepcion que sobre ellos
se tenfa. La dignidad como forma identitaria dio forma a
un discurso novedoso que recreaba elementos de resis-

tencia, haciendo énfasis en la pertenencia a la nacién.

Su interlocutor inmediato fue el Estado, pero no se de-
tuvieron allf, sino que se dirigieron al resto de la sociedad
para que también los escuchase y lo lograron. El movi-
miento indigena pretendié irrumpir con una pesada he-
rencia colonial, al demostrar una gran capacidad de orga-
nizacién y autorrepresentacién, obligando a los no indios
a que le visualizaran como un actor social, cuya preten-
sion era modificar el imaginario construido por siglos de
lo que los indios representaban en la sociedad. Se va-
lieron, por ello, de la revuelta social como un elemento
para fortalecer la construccién de un sentido de identidad
colectiva y de pertenencia dentro de si mismos. Genera-
ron una crisis que devel6 c6mo eran, no como crefamos

que erain.

Es ésta una movilizacién social organizada, planeada,
pensada y ejecutada con la sabiduria de quien ha tenido
la paciencia de resistir, de sobrevivir, de permanecer y
de presentarse como desea ser visto. Es entonces este le-
vantamiento el momento perfecto para plantear y replan-
tear muchos de los paradigmas aceptados sin cuestiona-
miento, y que los indios descubren de una forma violenta
con una movilizacién pacifica. La dialéctica de este acon-
tecimiento nos introduce en una sociedad mirada pero
no observada, en una cotidianidad donde el desprecio al
diferente no se percibe porque se ha naturalizado'.

Como muchos paises latinoamericanos, Ecuador es una
nacién donde el regionalismo da forma a considerables
expresiones de movilizacion; la selva, la sierra y la costa,
ademds de poderes particulares, cuentan con poblacio-
nes indigenas que se fueron constituyendo desde lo local
y lo regional para transitar hasta lo nacional. La Conaie,
con grandes esfuerzos, logré librar ese regionalismo. Los
indigenas, al reivindicarse como nacionalidades, elabo-
raron una propuesta de la plurinacionalidad que implica
el reconocimiento de la diversidad. Este cardcter plural
que manifestaron con su perspectiva politica debe subra-
yarse, pues es parte del reconocimiento de la multietni-
cidad de su pafs, hecho que nos salva de caer en el error
de considerar como homogéneos a todos los grupos que

genéricamente llamamos indios. Asi, cuestionaron la idea

By
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de la nacién tinica que no ve al indio sino a través de su
integracion. También cuestionaron el modelo de demo-
cracia y la construccién de la nacién ecuatoriana, y pre-
sentaron un proyecto de vida. Después de una ronda de
negociaciones volvieron a sus poblados, con la ensefianza
de actuar organizadamente, esperando el retorno de ese
tiempo nuevo, porque saben que el poder radica en las
comunidades. A partir de 1990, el movimiento indigena
se convirtié en un referente no sélo social sino también

simbdlico.

Los cambios politicos y sociales en Ecuador mengua-
ron a una clase obrera que antafio protagoniz6 luchas im-
portantes, y fueron generando un nuevo escenario, esta
vez protagonizado por los movimientos indigenas con sus
particularidades. Pablo Ddvalos (2006) ha sefialado que
a diferencia de la clase obrera, la cual tenfa un horizon-

te emancipatorio que implicaba asimismo la liberacién
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del trabajo para lograr una sociedad sin explotacién, los
nuevos movimientos sociales tienen agendas mds con-
cretas e inmediatas, pero sus horizontes libertarios es-
tan en proceso de construccién. Consideramos entonces
que los indios no sustituyen al movimiento obrero, sino
que emergen como una fuerza social que en el contexto
de su pafs, es capaz de presentarse como un conglome-
rado con un panorama claro, pero que tras un tiempo de
elaboracién ha ido afinando sus planteamientos. En este
sentido, deseamos subrayar que los indigenas no son un
nuevo actor social (como los ecologistas, por ejemplo):
son un viejo sujeto que se posiciona de forma novedosa,
y que al ir valorando su potencialidad, es capaz de rom-
per los marcos impuestos, para atravesar creativamente
el horizonte politico de su nacion. Por ello, la forma ele-
gida por los indigenas de la Conaie para manifestarse
piblicamente revela un largo camino de aprendizaje y
ensefianza, que no ha sido lineal, pero que, al menos en
la década de los noventa, evidencié a sujetos politicos
con una sélida base social que, en las décadas posterio-
res construirfa mas claramente su lugar en la sociedad,
y que a una agenda concreta e inmediata, afiadiria ele-
mentos a largo plazo.

Finalmente, un elemento que debemos traer a la dis-
cusion es el referente a la afirmacién, segin la cual,
cuando existen movilizaciones sociales que implican
bloqueos, marchas, etcétera, se llega a decir que éstas
ponen en riesgo la democracia, porque no se siguen los
caminos trazados por ésta y se violenta un régimen que
tiene otras vias para manifestar la inconformidad. Em-
pero, en tanto las movilizaciones sigan siendo el camino
para generar la crisis que nos posibilite ver lo que no
miramos cotidianamente, seguirdn teniendo vigencia.
Esto nos conduce a entrelazar la movilizacién con la

democracia.
DEBATES SOBRE LA DEMOCRACIA

Después de esa movilizacién social, los indigenas de la
Conaie fueron ganando presencia en una sociedad que
simultdneamente ha ido perdiendo confianza en mu-
chas de sus instituciones, entre éstas, los partidos poli-
ticos. Este impacto se canaliz6 en la creacion de un ins-
trumento politico que buscaba la transformacién de su
nacién en los marcos establecidos por el régimen demo-
crético, lo que condujo a la unién de varias fuerzas para

constituir un mecanismo de representacién electoral, el
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MUNP-NP en 1995, con el objetivo de presentar candi-
datos en las siguientes elecciones.

La participacion electoral desde una mirada simplista,
puede ser vista, al menos, desde dos vertientes: desde
quien elige y desde quien puede ser elegido; fue largo
el camino para llegar a una ciudadanfa plena a la cual
indigenas y mujeres fueron los iltimos en incorporarse.
Para el caso de los indios, se han abierto debates en tor-
no a que no existe un pleno reconocimiento ciudadano
de estas colectividades, lo que ha llevado a hablar de una
ciudadania diferenciada para fortalecer la democracia en
paises multiétnicos como Ecuador. Aspectos que ahora
nos resultan fundamentales y que de no ser por la fuerte
presencia indigena, no se valorarfan como constituyentes

de la democracia.

Parte del discurso de la clase politica latinoamericana

se centra en la democracia, y muy comiinmente parece

que ésta se reduce al proceso electoral. En tal escena-
rio, las elecciones, sobran candidatos, y Ecuador no es la
excepcion. Entre partidos tradicionales y de nueva crea-
cién, han sumado mds de diez férmulas presidenciales
en los recientes procesos. Con encuestas, preferencias,
la sombra del abstencionismo, declaraciones y descalifi-
caciones, las elecciones ecuatorianas de los tltimos afios
se han convertido en eventos dignos de seguir. Una de
las razones es la inestabilidad politica que se evidencia
particularmente a partir la tltima década del siglo XX,
pero que cuenta con una larga historia. Desde el comien-
zo de su época independiente, sus presidentes no logra-
ban mantenerse en el poder por mds de dos afios a causa
de motivos varios: sublevacién popular, golpes de Esta-
do, renuncia y hasta asesinato (Prats, 2005: 19-21). Otra
forma de medir la inestabilidad politica, tiene que ver
con el nimero de constituciones con que ha contado la
nacién. Nada menos en el 2007, se volvié a instalar una
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nueva Asamblea Constituyente para cambiar en el 2008
la carta que apenas se habia aprobado diez afios antes.
Esta puede ser una razén para entender la “precariedad”
de la democracia ecuatoriana. A decir de Prats, a raiz de
los multiples conflictos que ha vivido desde su creacién,
Ecuador es un pais que no ha podido dedicar sus energfas
a consolidar las estructuras de un Estado cohesionado, y
donde la diferencia regional sigue siendo fuente histéri-
ca de confrontacién. En este sentido, podemos valorar la
iniciativa organizativa de la Conaie, que no sin dificulta-
des, logr6 romper las diferencias regionales para consoli-
darse como una instancia nacional sin obviar las particula-
ridades de cada zona. Los indigenas de la Confederacién
se reivindican como nacionalidades y pueblos indigenas.
De sus documentos podemos extraer su propia definicién
como una organizacién auténoma, que no depende de
ningin partido politico, ni de instituciones estatales, ex-
tranjeras o religiosas; que responde a la necesidad hist6-
rica de luchar por los derechos de los pueblos indigenas y
de construir un Estado plurinacional. Hablan de si mis-
mos como “las nacionalidades indigenas que somos pue-
blos que tenemos un mismo origen, una historia comdn,
idiomas propios, y que estamos regidos por leyes pro-
pias™'2.

La inestabilidad politica es entonces una de las caracte-
risticas de la nacién andina. No basta que exista un pro-
ceso electoral y que el candidato ganador sea elegido por
una mayoria para que garantice su permanencia en el
cargo. Hasta ahora nos hemos movido en el marco de la
democracia liberal, y ya hemos podido resaltar sus limi-
taciones, asi que ingresemos a otros debates sobre la de-
mocracia. Vista desde dos perspectivas, la republicana y la
comunitaria, para el filésofo Luis Villoro (2007) el rompi-
miento con las antiguas dictaduras dio paso a una demo-
cracia que surgi6 con una paradoja: bajo el supuesto de
asegurar la libertad a todos, gener6 la exclusién de mu-
chos. Profundicemos esta idea. La critica a la versién li-
beral de la democracia germinada entre los mismos pue-
blos antafio colonizados por Europa, que incorpora una
concepcién de democracia comunitaria, siguiendo al fil6-
sofo, implica que el poder tltimo reside en la asamblea,
lo que conlleva una forma de democracia diferente a la
occidental®. El didlogo razonado sustituye la imposicién
de una mayoria cuantificable. Y si bien Villoro va a valo-
rar esta préctica diferente de tomar decisiones, también
llegard a la conclusion de que pertenece a otro tipo de
sociedades que distan mucho de las que prevalecen en el
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continente: se trata de comunidades bdsicamente agra-
rias y donde predomina el trabajo colectivo, ademds de
que por lo regular el niimero de sus integrantes es redu-
cido. Eso no lo desalienta para retomar la experiencia
comunitaria. Asi entonces, entre sus propuestas sobre la
democracia, encontramos que frente a un Estado-nacién
homogéneo, que cuenta con un poder centralizado, debe-
rfa existir un Estado plural que implique reconocimiento
y cooperacion de las diferencias, ya que: “Si bien el de-
recho a la igualdad prima en el Estado liberal homogé-
neo, el derecho a la solidaridad entre todos los diferentes
serfa el principio mds importante de ese Estado plural”
(Villoro, 2007: 128).

Consideramos como un elemento central hablar de la
pluralidad de un Estado que reconozca las diferencias.
La igualdad formal de los diferentes ha conducido a la
exclusion, y este es un aspecto que dista de estar resuel-
to. Sobre democracia y participacién indigena podemos
afiadir otras reflexiones surgidas desde la regién andina,
como la de Luis Tapia (2009), quien también se refiere a
la democracia en el sentido de que no es suficiente que
existan partidos politicos y elecciones para que se carac-
terice como democritico a un régimen politico 0 a un
Estado, ya que habria que distinguir entre el Estado de
derecho y la democracia. Y un niicleo fundamental, en la
medida en que las politicas estatales no se encaminan (lo
cual es una constante en los paises de la regién) a la am-
pliacién de la igualdad, o simplemente a crear las condi-
ciones para acceder a la igualdad, por lo cual no se puede
hablar de un régimen democrdtico. “En todo caso lo que
tenemos es un Estado liberal de derecho” (Tapia, 2009:
46). La desigualdad y la inequidad transitan por la mis-

ma senda.

Y en este caso no nos referimos sélo a las diferencias ét-
nicas. La igualdad a la que hace mencién Tapia es exten-
siva a lo social y lo econémico. Para fortalecer lo anterior,
remitdimonos al informe que present6 el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (Caputo, 2004) so-
bre la democracia en América Latina. All{ se entiende la
regién a partir de una “extraordinaria paradoja”: la indu-
dable presencia de gobiernos democraticos por mds de
dos décadas y la creciente crisis social. ;Cémo entendery
practicar la democracia en situaciones donde la desigual-
dad marca profundamente a las poblaciones latinoame-
ricanas? Esto le conduce a cuestionar qué tan profundas
son las raices de la democracia, y a incorporar un térmi-
no sui géneris: demdcratas insatisfechos. Al destacar que
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en los paises latinoamericanos no se haya buscado un re-
greso al autoritarismo, sino que por el contrario, se hayan
sostenido las instituciones democrdticas, pero percibien-
do al mismo tiempo que la brecha de la desigualdad cada
vez es mayor, sefiala el informe que quienes se fortale-
cen son los “lideres populistas” (Caputo, 2004: 12). El
elemento mds importante por resaltar en el mencionado
documento tiene que ver con dos valores que no conser-
van la dualidad que merecen: democracia y desarrollo.

Es ahora cuando podemos incorporar otra reflexién
emanada de la regién andina, la de Rivera Cucicanqui,
en el sentido de que el individuo libre e igual sobre el
cual se erige el sistema boliviano y la “joven democracia
representativa” puede considerarse como uno més entre
los diversos horizontes cultural-civilizatorios que pugnan
por expresarse y que se manifiestan sin que necesaria-
mente se logre su canalizacion (Rivera, 1993). Esto es,
en nuestras sociedades estamos aplicando un sistema de
democracia, sin valorar otras propuestas de toma de de-
cisiones que se ejercen previamente al régimen politico
considerado en la actualidad como “el tinico”.

Esto puede entenderse al comprobar cémo pesa el co-
lonialismo en nuestras sociedades. Por eso, la propuesta
de Pablo Gonzilez Casanova (2006:198) sobre el colonia-
lismo interno no pierde vigencia, por el contrario, aho-
ra que miramos a una poblacién indigena fuertemente
participativa, que finalmente ha roto con el ventrilocuo,
como sefialara Andrés Guerrero', es que debemos escu-
char sus propuestas para ampliar nuestro horizonte cul-
tural, que sin duda se verfa enriquecido con el reconoci-
miento de la pluralidad.

La idea de retomar el fenémeno colonial como algo in-
terno responde a mirar lo que sucede cotidianamente: la
existencia de una sociedad plural sin reconocimiento vy,
peor atn, el saber que ejercemos la opresion de unas cul-
turas sobre otras, pero no sélo relativa a una diversidad
cultural y/o étnica, sino fortalecida por una diferenciacién
econdémica, es decir, apelando a otro término ya un tan-
to fuera de uso, clasista. Mientras con la democracia li-
beral la sociedad no sea capaz de reducir las brechas de
las desigualdades, su futuro no puede ser fructifero. La
propuesta de Lourdes Tiban (2001) desde el movimien-
to indigena, sefiala que la democracia y la ciudadania son
correlativas y constituyentes de una misma realidad, en
este sentido, la sociedad no puede considerarse como
democritica, en la medida en que amplios sectores estdn

marginados, y éste es un limite al ejercicio de la ciudada-

nia de los pueblos indigenas; la division colonial entre el
indio y el no indio se vive en las sociedades actuales y es

expresion de una division étnica (Tibdn, 2001).
APRENDIENDO DE LA DIVERSIDAD

Hasta aqui hemos trabajado de cierta forma indepen-
diente dos elementos que nos afiaden valoraciones pro-
pias de nuestras sociedades para avanzar en una concep-
tualizacion tedrico-metodoldgica sobre la diversidad, la
exclusion, las propuestas de democracia y cémo mirar la
pluralidad a partir de dos variables, movimientos socia-
les y democracia, ambos contemplados desde el prisma
de las propuestas de la poblacién indigena organizada, lo
que nos ha permitido vislumbrar una serie de aspectos
extra, que al ir complejizando el fenémeno, han ido tam-
bién iluminando otras vetas del mismo entramado. Todo
esto podemos enunciarlo también en un marco juridico
de reconocimiento: la Declaracién de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, apro-
bada en septiembre del 2007, la cual sefala, entre otros
aspectos, que los pueblos indigenas son iguales a todos
los demds pueblos, que tienen el derecho a ser diferen-
tes y a ser respetados como tales, ademads de que celebra
que se organicen para promover el fin de la discrimina-
cién y la opresién.

Dos cosas nos interesa resaltar, por un lado, la impor-
tancia de que conste esta declaracién, pero por el otro,
el abismo que existe entre las leyes y las practicas coti-
dianas. La exclusion social no requiere de legislaciones
para que se produzca “naturalmente”, pero la inclusién
si precisa de normas para combatir la exclusion. Esto nos
abre paso a pensar en lo que puede simbolizar el ser y
el parecer. La Conaie es parte constitutiva de un movi-
miento social de indigenas organizados que pertenecen a
una poblacién excluida por siglos y que demanda, a par-
tir de su estructura, el reconocimiento de la pluralidad
en su pais. Después de un proceso, arribé a la formacién
de un partido politico, y entonces parece que dejé de ser
el movimiento social nacido y recreado a partir de las co-

munidades como vivencia propia.

La Conaie participé en mds de un proceso electoral en
alianza con otras fuerzas politicas, y alli comenz6 a decli-
nar su poder comunal. Esta forma de articulacién la de-
bilit, y una de las razones es, a decir de Ddvalos (2006),
que los movimientos sociales no han podido reconstruir

el concepto de democracia liberal para descolonizarlo de
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las précticas politicas de liberacién. Al cuestionar la demo-
cracia liberal, y al mismo tiempo mirarla como el tinico
horizonte en la disputa del poder, quebrantan el sentido
histérico de la construccion social y politica, conducien-
do a la pérdida politica, asi como analitica, de la lucha
de clases.

Dos hechos constitutivos podemos mencionar como
momentos de crisis: primero, cuando la Conaie puso en
jaque el sistema politico de su pais al realizar un levanta-
miento nacional, episodio que la posicion6 como una fuer-
za social y politica novedosa, que a partir de ese contexto
elaboré y propuso aspectos para modificar las relaciones
de exclusién de su pais. El otro momento de crisis, éste
dentro de la organizacién, se constituyé cuando la Co-
naie incorporé a su lucha politica la participacién en la
democracia liberal, lo que la condujo a perder parte de
la imagen que habifa construido a partir de las moviliza-
ciones y de sus propuestas, que tuvieron voz gracias a
que se presenté como una fuerza compacta, no exenta de
contradicciones, pero que podia articular a otros sectores
de la sociedad. Llamar a esta coyuntura como ingenuidad
del movimiento indigena no es exagerado, pues éste supu-
so que los marcos del Estado liberal eran propicios para
generar un cambio. Asi lo valora el equipo de trabajo de la
Fundacién Tukui Shimi: cuando el movimiento indigena
presioné por fuera del sistema politico, incidi6 en las rela-
ciones de poder dentro de la sociedad, cuando incursion6
en el sistema politico comenz6 su deterioro, pues perdi6 la

capacidad de movilizacién (Chuji y Dévalos, 2010).

=5 o

Varios indigenas de la Conaie que formaron parte del
gobierno cuando ganaron el proceso electoral con Pacha-
kutik, afirman que desde un inicio se plantearon un reto
dificil de conquistar, pues quisieron construir una forma
de gestién distinta en un contexto estructural complejo
que les limit6 (Barrera et dl., 2004). Esta experiencia re-
sulté fallida por multiples razones impuestas desde arri-
ba, pero el alejamiento de la base de apoyo de las comu-
nidades fue el factor detonante de la derrota.

Reflexionar sobre la democracia en una situacién de cri-
sis, como nos ensefiara Zavaleta, nos permite mirarla con
todos los limites que cotidianamente evadimos, pero tam-
bién recuperar los conceptos con historicidad, lo que sig-
nifica que la propuesta indigena de la plurinacionalidad
creada a finales del siglo pasado, surge en el momento en
que ciertos grupos tradicionalmente excluidos se posicio-
nan y exigen el tan postergado reconocimiento. No sélo
en las leyes, que han avanzado en este proceso, sino a par-
tir de la exigencia de una legitimidad de facto, porque en
los hechos es otra realidad la que se vive.

No es el objetivo (definitivamente) “culpar” ala coloniza-
cién europea de la realidad presente en nuestra Améri-
ca, pero si sefialar que muchos de los problemas emer-
gentes de una sociedad colonial, no se superaron tras
romper el cordén umbilical, porque no se les consider6
importantes ni entonces ni ahora. Es pues, el momento
de reflexionar en torno a las propuestas indigenas, para
avanzar en una sociedad democritica y plural verdadera-

mente incluyente.

Vieja imbabura, Orpia, costa pacifica chocoana | 1951 - 1954
TRANSPORTE | FOTOGRAFIA DE ROBERT WEST | ARCHIVO BLAA-UNIANDES
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Tipos negros, mulatos y zambos. Rio Giielmambi, drea de Barbacoas | 1951 - 1954
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NOTAS

L Al hablar de democracia nos remitimos al texto clisico de
Gonzilez Casanova (1967), cuando afirma que ésta debe ser
vista como la voluntad de abordar las grandes problematicas
sociales, asf como una critica a las sociedades contemporaneas.
Asimismo, retomamos a Santana (1992) en el sentido de ver la
democracia pluralista como una aceptacién de realidades di-
versificadas, pues sélo asi lo indigena dejard de ser un cuerpo
extrafio al sistema instituido, y creard un espacio politico que lo
libere de las formas autoritarias o totalitarias.

2 Entendemos la exclusién como la “desapropiacion de los me-
dios de produccién y demds recursos politicos y simbdlicos in-
cluyendo la no participacién en los procesos politicos” (Silva,
2010), igualmente esta categoria debe vincularse a la de desi-
gualdad social, ya que la primera refuerza a la segunda.

3 Véase del Instituto de Investigacién y Debate sobre la Gober-
nanza, La Asamblea Constituyente: contexto, funcionamiento y
estrategia de actores. Hacia la redaccion de una nueva Cons-
titucion (2009).

4 No es la Conaie la tinica organizacién indigena con caracte-
risticas nacionales, al menos existen dos més: la Confederacién
Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras
(Fenocin) y el Consejo de Pueblos y Organizaciones Indigenas
Evanggélicas del Ecuador (Feine). Ambas dejan clara su identi-
dad, la primera incluye a negros ademds de indios y la segunda
tiene una perspectiva evangélica.

5 Entre otros diarios, se puede consultar El Comercio, La
Hora y El Universo, que dieron gran cobertura al levantamien-
to indigena.

6 La wiphala es un simbolo andino colorido cuyo origen es re-
moto. Flamea en acontecimientos importantes y siempre estd
presente en las movilizaciones sociales de los indigenas.

7 La participacién en procesos electorales es diferente en las
organizaciones indigenas de América Latina, aquf citaremos
unos muy pocos ejemplos de esta diversidad de propuestas.
EI movimiento zapatista que en México desafié muchas de las
ideas que sobre el imaginario nacional se fueron construyendo
en torno al significado del ser indigena. Esta organizacién ori-
ginalmente se presenté como guerrilla al autonombrarse Ejér-
cito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), y si bien mu-
chas de sus reivindicaciones giran en torno al reconocimiento,
las demandas de tierra, trabajo y techo son parte importante
de su vocabulario. El peso del zapatismo, tanto en el ambito
nacional como internacional, es innegable, y su presencia como
fuerza politica debe destacarse en el proceso de las luchas de
las poblaciones indigenas. También hay que mencionar que sus
propuestas no son las tnicas formas de resistencia que existen
en el pafs, antes bien, se convierten en un eslabén mds de otra
serie de movilizaciones y reivindicaciones que atafien a pobla-
ciones largamente excluidas. El zapatismo ha cuestionado y
rechazado el camino electoral como posibilidad de cambio in-
cluso en lo local.
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El dificil escenario que se vive en Colombia con el nimero
de actores armados no ha detenido las aspiraciones de los in-
digenas de contar con una estructura nacional. La Organiza-
cién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) ha avanzado en
ello desde la década de los ochenta. Entre sus reivindicaciones
podemos mencionar la defensa de la autonomia indigena, asi
como de los territorios y la recuperacién de las tierras; la edu-
cacién bilingiie es otro de los aspectos centrales de su lucha
junto con el impulso de la medicina tradicional. Con la Alian-
za Social Indigena (ASI), fundada en 1997, de la cual forman
parte, han logrado colocar a algunas autoridades indigenas y
no indigenas en cargos de representacién popular.

El Movimiento Indigena Pachakuti (MIP) en Bolivia es otro
ejemplo de organizacién indigena que participa en procesos
electorales desde el 2002. Fundado en 2000 e integrado por
diversas comunidades, se propuso, como una entre varias vias
de acci6n, tomar el poder por las elecciones, pero teniendo
como base la lucha comunitaria. Sin embargo, parte de valorar
lo limitante de la contienda democritica electoral y le afiade a
su plataforma de accién, la lucha revolucionaria. Su personaje
mds visible es Felipe Quispe, quien fue su candidato a la pre-
sidencia en 2002 y electo como diputado para renunciar a su
escafio dos afios después. Al hablar del perfil de sus postulan-
tes, el MIP afirma que s6lo enlista lo que denominan nuestros
candidatos no de fuera, no prestados, sélo de las naciones in-
digenas.

Los largos afios de guerra civil en Guatemala, la cantidad de
victimas entre las que sobresale la poblacién indigena, los da-
flos no resarcidos y la creciente crisis econémica (entre otros
elementos) han conducido a que algunas de las organizaciones
indigenas estén cubiertas por una capa de esencialismo. Em-
pezando por, sin duda, uno de los simbolos mds representati-

vos de los indigenas y del pais, Rigoberta Menchu. La indigena
quiché participé en las dltimas elecciones presidenciales como
candidata de un partido amplio llamado Partido Encuentro
por Guatemala y, segin sus recientes declaraciones, se en-
cuentra en proceso de formar un partido politico de indigenas,
al que nombra Winaq para contender en el siguiente proceso
electoral, de nuevo por la presidencia.

8 Deseamos mencionar que el término indios puede tener
diversas connotaciones, por lo regular asociadas con una idea
peyorativa. Sin embargo, ello depende de factores mdltiples,
como bien lo sefialan las propias organizaciones indigenas, por
ejemplo, en Guatemala no se usa y se prefiere el de indigena o
el de la propia etnia, maya como genérico o quiché, kanjobal,
mam, etcétera. Para la regién andina, la palabra indio no deno-
ta desprecio, es un término que los pueblos se han apropiado y
al que desean otorgarle el sentido de lucha que se comprueba
con la siguiente frase expresada por los ecuatorianos: “Como
indios nos explotaron, como indios nos liberaremos”.

9 Como ejemplo podemos citar la aparicién de los zapatistas
en México en enero de 1994 o la movilizaciéon indigena en
Ecuador en junio de 1990. Ambos levantamientos (con muy
diferente forma de presentarse: uno declarando la guerra otro
paralizando al pais) tuvieron una elaboracién pensada y organi-
zada con largo tiempo de antelacion, y los logros obtenidos en
ambos escenarios dan muestra de ello. Para una reflexién com-
parativa de ambos movimientos, puede consultarse el trabajo
de Isabel de la Rosa (2010).

10 Sobre esta movilizacion puede consultarse una amplia
bibliografia surgida unos afios después, particularmente reco-
mendamos el trabajo de Augusto Barreda (2001) y el de Isabel
de la Rosa (2010).

11 Una propuesta importante de algunas corrientes feministas
plantea que la naturalizacién de cuestiones sociales es un ele-
mento que hay que denunciar y combatir, atribuir diferencias
sociales construidas histéricamente a una naturaleza bioldgica,
léase sexual o étnica.

12 Amplia informacién referente a la Conaie puede consultar-
se en su sitio electrénico, disponible en: <http://www.conaie.
org>.

I3 Por supuesto que Villoro cae en cuenta de que esta asam-
blea excluye a las mujeres, pero también sefiala que en el
zapatismo esto cambid, lo cual supone una ampliacién de esta
democracia comunitaria, que puede ser mds, o verdaderamen-
te, incluyente.

14 5 muy interesante el andlisis de Guerrero en el sentido de
que durante muchos afios los indios ecuatorianos dependieron
de un interlocutor que hablase por ellos, a quien él llama el
ventrilocuo, primero la Iglesia catélica, después los militantes
comunistas, para que finalmente en la década de los noventa
ellos mismos pusieran fin a esta dependencia y hablaran con
voz propia, sobre ellos y por si mismos. Puede consultarse la
entrevista que le hiciera Felipe Burbano de Lara en la revista
Iconos de Quito en 1997. Asimismo, su reflexién en el libro
Etnicidades (2000) que él mismo compila.



SILVIA SORIANO HERNANDEZ | DEMOCRACIA Y EXCLUSION: UNA PROPUESTA DESDE EL MOVIMIENTO INDIGENA ECUATORIANO

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

=~1

10.

11.

12.

13.

ALBO, Xavier, 2009, Movimientos y poder indigena en Boli-
via, Ecuador y Perii, La Paz, Centro de Investigacién y Pro-
mocién del Campesinado.

BARRERA, Augusto, 2001, Accidn colectiva y crisis politi-
ca. El movimiento indigena ecuatoriano en la década de los
noventa, Quito, Observatorio Social para América Latina/
Centro de Investigaciones Ciudad/Abya Yala.

BARRERA, Augusto et dl., 2004, Entre la utopia y el desen-
canto. Pachakutik en el gobierno de Gutiérrez, Quito, Planeta.

CAPUTO, Dante (dir.), 2004, La democracia en América
Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos,
Lima, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

CHUJIL Ménica y Pablo Davalos, 2010, Los derechos colec-
tivos de las nacionalidades y pueblos del Ecuador. Evalua-
cion de la década 1998 a 2008, Quito, Conaie/Tukui Shimi.

DAVALOS, Pablo, 2006, “Movimientos sociales y razén li-
beral: los limites de la historia” en: Observatorio Social para
América Latina, aio VII, No. 20, Argentina, mayo-agosto,
disponible en: <http:/bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/li-
bros/osal/osal20/davalos.pdf>.

DE LA ROSA, Isabel, 2010, Movimientos indigenas con-
tempordneos en Ecuador y México, México, UNAM-Centro
de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe.

GONZALEZ, Pablo, 1967, La democracia en México, Méxi-
co, Era.

, 2006, Sociologia de la explotacion, Buenos Aires,
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales.

GUERRERO, Andrés, 1997, “Conversacion con Andrés
Guerrero. Se han roto las formas ventrilocuas de represen-
tacién”, en: Iconos, No. 1, Quito, Flacso-Ecuador.
— . (comp.), 2000, Etnicidades, Quito, Flacso-Sede
Ecuador.

INSTITUTO de Investigacion y Debate sobre la Gobernan-
za, 2009, “La Asamblea Constituyente: contexto, funciona-
miento y estrategia de actores. Hacia la redaccién de una
nueva Constitucién”, disponible en: <http:/www.institut-
gouvernance.org/es/synthese/fiche-synthese-20.html#2>,
consultado el 5 de abril de 2011.

PRATS, Joan (dir.), 2005, Perfiles nacionales de gobernabili-
dad. Republica de Ecuador, Barcelona, Institut Internacio-
nal de Gobernabilitat de Catalunya.

Balsa de trozas, 4rea del delta del Patia-Sanquianga | 1951 - 1954
RIOS Y ORILLAS DE RIOS | FOTOGRAFIA DE ROBERT WEST

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

>4

ARCHIVO BLAA-UNIANDES

RIVERA, Silvia, 1993, “La raiz. Colonizadores y coloniza-
dos”, en: Xavier Alb6 y Raiil Barrios (coords.), Violencias en-
cubiertas en Bolivia, La Paz, Cipca-Aruwiyiri.

SANTANA, Roberto, 1992, Les indiens d’Equateur, citoyens
dans Uethnicité?, Paris, Editions du Centre National de la
Recherche Scientifique.

SILVA, Manuel, 2010, “Desigualdad y exclusién social: de
breve revisitacién a una sintesis protedrica”, en: Revista de
Investigaciones Politicas y Socioldgicas, Vol. 9, No. 1, Uni-
versidad de Santiago de Compostela, pp. 111-136, dispo-
nible en: <http:/redalyc.uaemex.mx/sre/inicio/ArtPdfRed.
ispPiCve=38015080007>.
TAPIA, Luis, 2008, Politica salvaje, La Paz, Clacso/Muela
del Diablo/Consejo Grifico de la Coleccién Sergio Vega.

, 2009, La coyuntura de la autonomia relativa del
Estado, La Paz, Flacso /Muela del Diablo/Comuna.

TIBAN, Lourdes, 2001, Derechos colectivos de los pueblos
indigenas del Ecuador. Aplicabilidad, alcances, limitaciones,
Quito, Indesic.

UNESCO, 2001, Declaracién Universal sobre la Diversi-
dad Cultural, Paris, Unesco.

VILLORO, Luis, 2007, Los retos de la sociedad por venir.
Ensayos sobre justicia, democracia y multiculturalismo, Mé-
xico, Fondo de Cultura Econémica.

{59}



NOMADAS 34 | ABRIL DE 2011 | UNIVERSIDAD CENTRAL | COLOMBIA

l"

; \

Compaiiero de viaje de West | 1951 - 1954
CURIOSIDADES | FOTOGRAFIA DE ROBERT WEST | ARCHIVO BLAA-UNIANDES

{60}



