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Introduccién “inocente, abyecta y miserable” que, segin la Asam-
blea de Notables, deberia estar bajo la tutela de los
En la década de los noventa, casi doscientos afiggitssparrocos (art. 68). La colonial institucion de la
pués de la creacion de una matriz comin repyblicnt@mienda se actualizé bajo el nombre quechua de
racista, oligarquica y patriarcal, en Ecuador y Cohsrasipungouna especie de servidumbre por deudas
bia se instauran asambleas constituyentes qudopde los indigenas quedaban adscritos a las tierras
primera vez incluyen la presencia de representd@té&s hacendados. En 1835 una convencion politica
indigenas con sus demandas de libre determina@énngio en Ecuador la mision de reconstituir el pais, ce-
participacion en la de nicion de las politicas estatdiylo las posibilidades de que éste volviera a unirse
El resultado de estas asambleas dejé explicito ge@nl&slombia (Constitucion de la Republica del Ecua-
politicas estatales de asimilacion y desposesion rnitwhah835: Preambulo”). En 1843, otra Asamblea
tenido el éxito que los patriotas criollos y sus heref@astituyente ecuatoriana puso en vigencia la llamada
inicialmente desearon. En este articulo identi co &lguta de Esclavitugue tuvo vigencia de dos afios y
nos de los métodos por los cuales cada Estado retpstilzgié una serie de derechos individuales. En di-
subjetividad de los indigenas y la tenencia de sus Giemdye de 1845 Ecuador aprobé otra Constitucion.
desde 1835 hasta los afios noventa. Quiero saber si las
constituciones de Ecuador o Colombia incluyeron, eMueva Granada, a su vez, fue restablecida en 1831
algiin momento, a los indios como sujetos de dereohoBmites similares a los de 1810, pero una nueva
fundamentales, especialmente a la propiedad. NoGanstitucion solo fue aprobada en 1832 (Constitucion
objetivo hacer un andlisis comparativo de la legisideioBstado de la Nueva Granada, 1832). Los dere-
de ambos paises, sino comprender las estrategiashlegoliticos fueron extendidos a los espafioles (art.
les de consolidacion del colonialismo en cada udigldeaunque negados a los raizales indigenas. La se-
éstos durante el periodo, y buscar puntos de coguada Constitucion fue creada en 1842 (Constitucion
gencia en sus politicas de administracion indigen#olitica de la Republica de la Nueva Granada), y aun-
gue protegiese el derecho a la propiedad de todos los
neogranadinos (art. 193), no hacia nada para detener
Clase abyecta y la Regeneracion la creciente apropiacion de las tierras indigenas de los
resguardos. Por simpatia o lastima de los indios, en
Al terminar la alianza que posibilito la llaBrada 1832 el congreso limité la enajenacion de las tierras
Colombigen 1830 una Asamblea de Notables reudaléos resguardos, y en 1843 la clausula de inalienabi
en la region ancestralmente conocida con el nombigaid-de esas tierras fue renovada por veinte afios mas
digen&itu (tierra en la mitad del mundo), rmo el a¢@olombia, Ley de 23 de junio de 1843: art. 1), prote
de formacion de un Estado independiente que pg#néo a los indigenas de la voracidad del mercado y
ser llamadBcuadqgrel nombre que pocos afios anths la avidez de los estafadores.
los visitantes franceses habian dado a la linea equi-
noccial. Reconociendo derechos civiles y ofreciendoa medida de protecciéon dur6é hasta 1850, cuan-
proteccion a una poblacion minoritaria de criolloglolael Gobierno descentralizé la politica sobre tierras
Constitucion ecuatoriana de 1830 literalmente ex¢hdigenas y otorgd poder para que cada provincia ac-
del pacto social a los indigenas de la region, esaual@sen sus propios intereses, arreglando “la medida,
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repartimiento, adjudicacion y libre enajenacion dg
resguardos de indigenas, pudiendo en consecu
autorizar a éstos para disponer de sus propiedad
mismo modo y por los propios titulos que los de
granadinos” (Colombia, Ley de 22 de junio de 1§
art. 4). En 1851 la provincia de Bogotéa dividio las
rras indigenas y permitio su libre enajenacion (Sa
1991). Uno de los efectos de esta politica fue la tr
rencia de los territorios nativos a hacendados “blat
y una proletarizacion del sector rural en una ¢
la nunca antes vista (Triana, 1980). La extincior
indianismo era politica nacional: por un lado, cor
tirlos en peones agregados, concertados o arrend:
de las haciendas; por otro, establecer una politil=
adjudicacion de las tierras baldias y otorgar territ
indigenas a colonos y empresarios (Triana, 1980:

En esta misma época el presidente José H
Lépez conformd la Comisién Corogré ca, la cual, |
rante las décadas de 1850 y 1860 envid equip
cartografos e ilustradores a toda la Nueva Gre
para descubrir las caracteristicas naturales y sc

g
f'e Cd_olombia% El objec}ivo _39 IaICorcrj]_isién fue irtl)te CONSTANZA-ISTANBUL - JAFFA- HAIFA-PIRAELS - ISTANBUL - ONSTANZA :
as diversas formas de vida y los diversos sabel, i
bre la naturaleza y las sociedades en un solo n GOYNIA-ANERICA SHIPPING u“ES! LTD.
de conocimiento, civilizaciéon y produccion, en el “_¢ |

nocimiento verdadero” de la racionalidad técnica y o _
cienti ca (Castro-Gc')mez, 2005: 206). * Palestine Lingl935 | Tadeusz Trepkowski

Los productos de la Comision Corogré ca eran
considerados “ciencia pura” y una el representas@miadero lenguaje (Ariza, 2009). Fuese el buen salva-
de la realidad indémita de los indios salvajes. Alesi# Rousseau o el miserablemente libre de Locke, en
descritos, estudiados, dibujados y clasi cados, tartadia caso el indigena estaba ubicado en un estado pre-
naturaleza como los seres humanos que habitabedniwgctual, que carecia de sistema de leyes o gobierno
lugares mas inhoéspitos de la nacién eran domestigadosereciera algun tipo de consideracion politica.
y controlados, aunque fuese sélo en el imaginario de la
élite de los politicos granadinos. Por medio de la MMientras tenia inicio la Comision Corogra ca en la
sién Corogra ca se podia probar cienti camente lojueva Granada, en 1851 una nueva Convencion Nacio-
los tedricos contractualistas ya intuian: que el indiygrse instalaba en Ecuador y reformaba la Constitucion
americano estaba mas cercano al estado de natuaatésta (Constitucion de la Republica del Ecuador,
za que el hombre europeo. Manuel Ancizar, mierh®5d). La vigencia de este texto duré solamente un
de la Comisién, describié al indio de una maneraafoy siendo tumbada por el general José Maria Urbi-
similar a la que cien afios antes Rousseau usaraapguien, en 1852, se hizo proclamar jefe supremo de
describir al buen salvaje: honrado, sin codicia a Itaafeepublica. La nueva Constitucion terminé formal-
no y exento de hambre (Ariza, 2009). Santiago R@ée#e con la esclavitud (Constitucion de la Republica
quien remplazé a Ancizar en la Comision, caractéelzBcuador, 1852: art. 107) y restablecio la proteccion
al indio por sus actitudes negativamente salvajesrdesgral de los derechos de propiedad privada. Con el
misalvajes como la irresponsabilidad, la indolenc@hjelivo de colectar el tributo indigena en Ecuador, una
escaso ingenio, la tendencia al vicio o la ausencidele fue creada en 1855 para identi car quiénes eran
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indiosy un esquema burocrético fue construido paomstitucion granadina dispuso directamente sobre
clasi carlos y gobernarlos (Guerrero, 1991). Dos déssndios, determinando la competencia de la Union
después, el tributo indigena fue abolido y el esqueiparde‘la civilizacion de los indigenas” (art. 18). Los
clasi cacion burocratico de indianidad fue eliminaeitorios poco poblados u ocupados por “tribus
(Guerrero, 1991). La que sigue es la Constituciomdigenas” serian regidos por una ley federal espe
1869, conocida como la “Carta Negra”, y que fueatdd-con el n de fomentar colonizaciones (art. 78).
borada por Garcia Moreno, quien llegé nuevamerita &onstitucion también establecié una politica de
poder tras tumbar al presidente José Javier Espadjsdjcacion de tierras baldias (art. 30), muchas a
y lidero el proceso de consolidacion del Estado oligareuales eran tierras indigenas no incorporadas a
quico terrateniente, modernizando y centralizandesgjuardos o parte de territorios que fueron retira
pais para responder a los intereses latifundistas desira los indigenas ya incorporados. En la década de
sertarse en el mercado mundial. 1870-1880 fueron emitidos titulos de tierras-corres
pondientes a 33 millones de hectareas, de las cuales,
La novena Constitucion ecuatoriana fue expedid&% fue otorgado a campesinos y el resto distribui
en 1878. La administracion de los indios seguiadmp los latifundistas (Triana, 1980).
el régimen del concierto establecido por via del silen-
cio constitucional. En este mismo afio los gobiernogn 1885, el régimen federal fue remplazado por
municipales elaboraron los primeros “reglamentosrde2gimen centralista, y tuvo inicio un proceso de
trabajo” que de nian de manera detallada los congtarno al legado espafiol y de restauracion catélica,
tos laborales, incluyendo las modalidades de cont#rtbien conocido coiRegeneracidal mestizaje no
(Guerrero, 1991). Estos reglamentos signi cabardalna pruebas de efectivas mejoras raciales, era necesa
pacto entre las autoridades del Estado ecuatoriaimmyas: retirar lo indigena de la subjetividad criolla,
los hacendados para la administracion étnica. El istecando y regenerando la raza. Era fundamental
do terrateniente ecuatoriano se legitimaba en la medidatar la cultura y tradicion espafiola y, especialmen
en que reconocia la autonomia de los hacendadtes. Fbpagar la ensefianza cristiana como instrumento
poder de policia privada que los hacendados ejecoigizador de la sociedad colombiana. En este clima,
sobre los indigenas concertados era garantizado poa ellianza entre politicos liberales y conservadores
poder de policia estatal. En 1884, el Congreso ect@ateoco un Consejo Nacional de Delegatarios para la
riano expidio la décima Constitucion (Constitucioretiboracion de un nuevo texto nacional (Constitucion
la Republica del Ecuador) que trajo el entonces riRnléica de Colombia) que entrd en vigencia en 1886.
doso principio de la utilidad publica como limitacidoos antiguos estados de la federacién recibieron el
la propiedad privada (art. 25). nombre ddepartamentogla nacion paso a llamarse
Republica de Colombia. Los pilares del nuevo orden
Mientras tanto, hacia el norte, la Nueva Grarmedaaron a ser la centralizacion radical del poder publi
expidié en 1853 una nueva Constitucion (Constitucidnel fortalecimiento de los poderes del ejecutivo, el
Politica de la Nueva Granada, 1853) y dispuso qu@ a la Iglesia catdlica y la utilizacion de esta insti
tierras de la Guajira, del Caqueta y otros que “ntuesdn como fuerza educativa y de control social. Si la
tén pobladas por habitantes reducidos a la vida dyi#sia catélica fue la que trajo la civilizacion al suelo
pudiesen ser organizadas y gobernadas por leyesekpabiano, ésta institucién signi caba entonces un
ciales (art. 47). Otra Constitucion de la Nueva Granadgonente esencial de la vida civilizada y, por ende,
(Constitucion Politica de la Nueva Granada) fueddda ciudadania.
cretada en 1858, desmembrando juridicamente el ya
fragmentado pais, ahora llan@mdederacion Gra-  Diversos aspectos de la Constitucién colombiana de
nadina En febrero de 1863 una nueva Constituci®86 fueron in uencia de la Constitucion espafiola de
(Constitucion de los Estados Unidos Colombiandasgstauracion (1876), especialmente la ubicacion de la
obligd a los estados a consagrar el principio de lglésia en asuntos de orden publico. La Iglesia catdlica
capacidad de las comunidades y otros colectivosrgetad el derecho exclusivo de educar a los colom-
adquirir bienes raices, y el principio de la libre bii@ros y la competencia de llevar el registro civil de
nacion de la propiedad (art. 6). Por primera vezlasigersonas. En 1887 las misiones religiosas fueron
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encargadas de civilizar a los salvajes (Colombidateyera conducir al indigena hasta el n del camino,
153 de 1887: art. 319), y en 1888 se celebré el Coauaterecho correspondiente era dejarse conducir, y el
dato entre la Santa Sede y el Gobierno colombiandgsgaardo servia como un contenedor de este transito
apoyo y cooperacion en el establecimiento de institilizatorio.
tos religiosos que se dedicaron, entre otras cuestiones,
a la civilizacion de las tribus barbaras (Clavero, 2011$i una propiedad individual era una porcion geo-
El Concordato fue reformado por los convenios degréica controlada y separada de “los miedos y peligros
siones de 1903 y 1928, y entrego a la Iglesia el contrslantes” del estado de naturaleza, como argumenta-
de las areas de frontera del pais, que incluian tierkss limcke (1941: parr. 123), el resguardo, segun la Ley
digenas. En 1973 el Estado y la Iglesia suscribiri&9,uera lo contrario: la con nacion y contencion de lo
nuevo Concordato, pero esta vez poniendo limitesaVaje, de los peligros e incertidumbres de lo indomito,
actuacion de las misiones catolicas. en un espacio fisico fuera de la vida civilizada. El obje-
tivo, sin embargo, era contener para civilizar. Imponer
la nocion de lodividual para superar el resguardo y
Contencion de la vida arribar a la propiedad privada. La Ley 89 fomentaba la
salvaje en Colombia divisién de lo que quedaba de los territorios indigenas,
en lotes separados para cada familia, que posteriormen-
Siguiendo las directrices de la Constitucion de la€Reerian heredados a sus descendientes. La expectativa
generacion, en 1890 el Congreso Colombiano expi@idue los lotes fuesen cada vez menores, en la medi-
la Ley Basica 89 que explicit6 el lugar ahistérico ggi@ Bn que fuesen divididos entre los sucesores, hasta
ley prescribia a los indios, relegados desde la Indgpereventualmente desaparecieran las tierras indigenas
dencia de Colombia, al equipararlos a menores deyedan éstas, sus titulares.
(art. 40) y someterlos a un nuevo tipo de encomienda
en favor de las 6rdenes religiosas (Triana, 1980). En $egun las teorias desarrolladas por Locke, la uti-
medida en que las familias indigenas fuesen “redlic&eion era la manera adecuadamente civilizada de
dose a la vida civilizada”, pasaban a tener derechielad@narse con la naturaleza, contraponiéndose al
propiedad de una “porcién su ciente” de las tiereisperdicio de las tierras habitadas por los salvajes. El
del resguardo al cual pertenecian (art. 6), pero qirdijo individual sobre las tierras es lo que las separaba
ba prohibido enajenarlas por el lapso de cinco a@estado de naturaleza y las elevaba a propiedad indi-
Tenian, ademas, la obligacion de “constituir habitaditual privada de su usuario. En esta linea, las tierras
nes y emprender trabajos de agricultura” en esas fierrasguardo que fuesen individuadas, pasarian al régi-
(art. 6). La Ley 89 marcé un giro en el tratamiento€ele de la propiedad privada. Otras tierras en estado de
los indios: la politica o cial indianista colombiana, gaturaleza no abarcadas por los resguardos estarian dis-
hasta entonces incluia la extincion de los resguardotbles a la colonizacion e individualizacion. A inicios
pasé a regular su parcial manutencién, no por prdedeiglo XX mas de 10 millones de hectareas de “tie-
cion o reconocimiento de los derechos de los indias,baldias” fueron adjudicadas a hacendados y otros
sino como un dispositivo de contencion de la vidacelinos (Triana, 1980).
vaje mientras se trataba su civilizacion por medio de los
territorios de misiones. La Ley 89 también reguld la organizacion inter-
na del resguardo indigena, permitiendo una forma de
Durante los debates de la Ley 89, los indigewdésnomia y cierta conservacion de las formas tradicio-
fueron referidos como “una clase que sin ser totaln@des de autoridad. Exigio también el consentimiento
te salvaje se halla ain muy distante de poder @etrarmayoria de los comuneros para el repartimiento
como los demas ciudadanos al pleno goce de lostgdes resguardos y, especialmente, prohibio la enajena-
chos civiles” (Informe de la Comisién Tercer Debeite) de cualquier porcion que no fuese repartida (art.
Ley 89 de 1890, citado en Ariza, 2009: 206). Si efcaumeral 7). Al recoger algunas de las aspiraciones
mino a la civilizacion era como lo describié Rousstealas comunidades indigenas y ofrecer mayer seguri
el indio seguia atrapado en la zona crepuscular dadrterritorial que la legislacion anterior, la Ley 89 fue
el buen salvaje y el hombre civilizado. El deber ddli&s recibida por muchas de éstas. Con muchos de sus
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nes indigenas: éstas habian sufrido una historia de opresién social y
econOmica y deberian recibir una proteccion especial del Gobierno
ecuatoriano. El antiguo sistema de concertaje no era solamente visto
como inmoral, sino también como un obstaculo a las leyes del merca-
do, la labor y el progreso (Guerrero, 1991).

Segun Guerrero, dos intelectuales ecuatorianos de nes del siglo
XIX sintetizaron la ideologia por la cual interpretaban las condi-
ciones de vida de los indigenas conciertos en aquella época: Pedro
Cevallos y Abelardo Moncayo (49), para quienes la razén de ser del
concertaje era en virtud de las necesidades de los indigenas, quienes
acudian a concertarse en las haciendas, recibian socorro y adquirian
una deuda con el patrén. Esta deuda se incrementaba paulatinamente
por medio de nuevos pedidos de socorro, quedando ellos adscritos
a la hacienda del acreedor, quien podria recurrir a la fuerza publica
en caso de que el indigena quisiera dejarlo. En suma, el indigena era
verdaderamente incapaz de tomar decisiones adecuadas o de resistir
a su opresor. Esa condicion abyecta podria ser apaciguada por las he-
rramientas del proceso civilizatorio.

Ambos autores propusieron la eliminacion de la condicion de
miseria indigena por procesos pedagoégicos, fuese la ensefianza del
idioma espafiol o el valor y sentido del trabajo. Cevallos recomendd
desindianizar al indio:

¢ Intourist 1957 | Kudryavcev [...] [d]ébese empeiiar principalmente en que los indios aprendan el idio-
ma espafiol pues se ha observado que quienes lo hablan han llegado a co-
nocer que también son hombres, y principalmente a conocer sus derechos
articulos ya inexequibles por 6rdenes dglas cosas, porque este seria el modo de desindianizarlos. (Cevallos citado
la Corte Constitucional, la Ley 89 siguesn Guerrero, 1991: 49)
vigente.
Moncayo, a su vez, propuso una solucién econémica modernizan-
te basada en la libre circulacién de capital como método civilizatorio:
Desindianizacion
del indio en Ecuador [...] [m]ensual o quincenalmente, paguesele al concierto lo que hubiere
ganado, quedando la mitad para descuento de su deuda y dandole de con-
A nales del siglo XIX, una nueva claseado la otra mitad. Aprenda asi el indio a conocer lo que vale su trabajo, lo
de mestizos, descendientes de los criollgse es la moneda y para lo que sirve; y quede por consiguiente en libertad
y mezclados con sangre indigena, emerara proveer a sus necesidades donde y como mejor les parezca. (Cevallos
gi6 con ideas liberales respecto al Estaddtado en Guerrero, 1991: 49)
En 1895 el general Eloy Alfaro lidero la
Revolucién Liberal en Ecuador, un pro- Fue en este contexto ideolégico que la Constitucion liberal de
yecto politico que incluy6 la separaci®B897 rompié el silencio constitucional respecto al indigena que ha-
de la Iglesia y el Estado, la integraciorbée empezado en la Constitucion de 1835, y trajo el gobierno de las
un territorio nacional y la uni cacion dpoblaciones indigenas de regreso a la esfera gubernamental, revistien-
la legislacién estatal, con el n de de o las autoridades publicas con el deber de proteger a la poblacion
una autoridad central. La ideologia lidadigena para mejorar su calidad de vida (Constitucién Politica de la
ral propuso un enfoque proteccionistaR&publica del Ecuador, 1897: art. 138). Por medio de un decreto pre-
la relacidon entre el Estado y las poblasidencial emitido en 1899 se regularon, por primera vez en el ambito
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nacional, las condiciones laborales de los indigenas de maner&anacaa y la supresion de facto de va-
da en un cuerpo legal. Sin embargo, aunque fortalecio la interviescadticulos de la Constitucion (Amaya,
de los funcionarios estatales en el &mbito local, la reglament26i62) dea legislacion republicana se hos-
los once articulos del mencionado decreto no cuestiono ni téigden contra los indigenas. En 1905 los
ses juridicas ni econ6micas de los conciertos. Alfaro no elin@mérels de los resguardos fueron cedidos
esquema de servidumbre basado en la deuda, sino que intepousa m@acion a los municipios (Colombia,
autoridad del Estado en medio a las relaciones entre patronekeyifide 29 de abril de 1905: art. 2°), lo
genas, al disponer que la liquidacion de deudas debiera ser rqaézaelanitio la legalizacion de las expro-
en el despacho del juez y en presencia de testigos. piaciones de los resguardos en favor de
los vecinos y colonos blancos sin ningan
En 1906 la nueva Constitucion liberal separ6 el Estadotige e indemnizacion o compensacion.
Iglesia, reconoci6 libertades a los ciudadanos y adicion6 aCdéexto muestra de la tonica del pensa-
constitucional el deber del “poder publico” de prevenir los almisoso de la élite politica vigente respeto
del concertaje (Ecuador, Constitucion Politica de la Republicagll®éandios, es de resaltar el trabajo de in-
art. 128). En 1918 la carcel por deudas fue abolida (Guerrero, @p&ife liberal Rafael Uribe Uribe, quien
Yy, pOCO a poco, las politicas nacionales empezarian a transferma®@ hizo publico su libro de me-
indigena en campesino, como expondré en seguida. morias sobre IReduccién de salvajes
defendiendo que el control de los nativos
servia a un cuadruple n:
Integracion y transformacion del indio
[...] lamar a la civilizacion cristiana consi-
Las politicas internacionales de la Organizacion Internacionaleg#ile nimero de seres humanos privados
Trabajo (OIT) incidieron en las politicas de integracion de losdinsus luces, sacar ventajas del suelo ain
dios a las sociedades civiles a lo largo del siglo XX. En esenciaydngst®a por las razas autéctonas, utilizar a
la adopcion del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribalesagry prevenir futuras complicaciones que
paises independientes, la OIT recomendaba la adopcion de megligtasonjuramos ahora, por fuerza habran
de asimilacion gradual de los indigenas a la sociedad dominarie a®fevenir. (Uribe, 1907: 11)
medio de politicas de proteccién laboral. En Ecuador y Colombia,
en parte por in uencia de la politica internacional, y especialmeBi® 1910 una reforma constitucional
por las necesidades de ampliacion de sus fronteras agricolagstapligcio que era competencia de las
digenas fueron juridicamente integrados al modelo de desarrabambleas departamentales la celoniza
medio de su transformacion en trabajadores rurales o “campesi®oge las tierras y la explotacion de los
bosques que pertenecian a los -depar
Es curioso notar como en Colombia se ha seguido con la goiiéeaos (Colombia, Acto Legislativo
de reparticion de tierras de resguardo como estrategia para kgnsfee 1910: art. 54, 2). Asimismo, la
mar al indio en trabajador rural, mientras que en Ecuador, sin #8156 de 1911 extinguio el titulo de los
de resguardo, la estrategia fue primero legislar sobre la subjetiyidassdsobre el Valle de Sibundoy:orde
los indios para entonces ofrecerles algo de seguridad sobre sugxi@piaa fundacion del poblado Sucre,
tierras. Es decir, en Colombia se legisl6 para quitar tierras a logrifidigando tierras a terceros y reservan
y forzarlos a ser quienes no eran, mientras que en Ecuader sjiee@@mente dos hectareas para cada
cio legalmente al indio como lo que no era para nalmente recoifeer|€olombia, Ley 51 de 18 de no
algo de lo suyo. El resultado de ambas estrategias ha sido eljglighie:de 1911: art. 1°).
desposesién, sometimiento y pobreza.
En 1919 la Ley 104 extinguio los
Colombia: reparticion de tierras para hacer del resguardos que tuvieran un ndmero me-
indio un ciudadano nor a 30 familias o cuya poblacién no
sobrepasara las 200 personas (art. 12) y
Luego de la Constitucién Politica de 1886, Colombia vivié otletdemind medidas administrativas para
los periodos tragicos de su historia, que incluy6 la separaci@iizie la reparticion de tierras de los
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resguardos, incluyendo sanciones a los empleado€estitucion (Colombia, Reforma Constitucional de
tales que no cumpliesen con el procedimiento de 128§ art. 10), tanto como el reconocimiento del trabajo
para la reparticion (art. 10), y sanciones a los indiosamie elemento esencial a la proteccion de la propie-
se resistieran a la reparticion (art. 11). En noviendmteorivada. La Ley 200 de 1936, consecuencia de esa
de 1921 el Congreso expidio la Ley 38, consolidaettirma constitucional, y conocida estatuto de tie-
la politica de transformar al indigena en trabajadaord$i-favorecié a los grandes propietarios y facilité aun
bre” (art. 3), lo que, dadas las circunstancias socialeasiel reparto de los resguardos, trans riendo la com-
los indigenas, realmente signi caba mano de obragetemcia del repartimiento de los jueces de tierra a los
ta. En 1923, con miras a contrarrestar el acercanjismtes ordinarios. Esta Ley también dividié el campo
del movimiento indigena a grupos socialistas y laeesigrtud de su funcidn social: tierras productivas por
tencia a dejar sus tierras, los asuntos indigenas fgrimecorporadas a la economia nacional, y tierras incul-
encargados al Ministerio de Gobierno, que este niessno baldias, que serian adjudicadas a los colonos que
afo recibi6 el encargo de proteger a los nativos. Ptaestdtivaran. Esta Ley sometié tierras indigenas no ti-
época se fundo el Consejo Nacional de Indios, pritnk@as a invasiones de colonos, quienes al cultivarlas
organizacion indigena nacional, y Quintin Lame paotifan solicitar su adjudicacion al Estado y expulsar a
cipé en los primeros congresos obreros que gedtaondigenas. En 1942 se adopto la practica de extin-
la creacion del Partido Socialista Revolucionarigukl los resguardos por via administrativa, obligando
acercamiento entre los lideres indigenas y los l@dossindios a cultivarlas de la misma manera que los
socialistas era tal que en 1934 el indigena Eutiquicdliénos” con el n de asegurar alguna porcion de sus
moté llegd a ser candidato presidencial por el Patamas tierras (Friede, 2010).
Comunista de Colombia (Triana, 1980).
Una reforma constitucional en 1945 atribuyo al
En 1927 la Ley 19 nombré comisiones espeC@ngreso, nuevamente, la competencia para limitar
les para la reparticion de resguardos, costeadas @oedalar la apropiacién o adjudicacién de tierras bal-
nacioén (art. 3), y dejo a criterio de la Comisién dida (Colombia, Reforma Constitucional de 1945: art.
reparticion de las tierras se daria por familia-o “Ggbgen 1947 se cred el Ministerio de Agricultura, que
zas”, asi como el tamafio de cada parcela (art. JPatalsa a ser responsable por la adjudicacion de terre-
tierras repartidas serian inalienables por 15 afios@arbaldios y resguardos. En 1958 la Ley 81 dispuso
34). Lo mas notable de esta ley era la prevision dealue, el “fomento agropecuario de las parcialidades
luego de la reparticion, los indigenas y sus bienesligenas”, estableciendo un aparato burocréatico para
transformasen en “condicion comun de nacionalesawsformar a los indigenas en agricultores, y dispo-
lombianos” (art. 29). niendo el desarraigo y sustitucion del cultivo de coca,
“instruyendo a los indigenas sobre los peligros y estra-
Durante el periodo de la “Republica Libergtis que ocasiona a la salud el uso constante de las hojas
(1930-1946) y respondiendo a la necesidad quedseasa planta” (art. 3, j). En 1961 la Ley 135 establecio
tia la naciente clase productiva del pais de auments taueva politica agraria para las comunidades indige-
produccion agricola, la Ley 111 de 1931 permitié mpge permitiendo la creacion de nuevos resguardos. A
el repartimiento se hiciera por procedimiento judizzatir de entonces, los indigenas pasarian a ser regula-
0 administrativo, sin la necesidad de la intervenci@osieomo fuerza campesina y sus tierras tratadas como
las comisiones (art. 1), subsanando el problema dpdttecial de produccion agricola.
de fondos para llevar a cabo las expediciones de repar-

ticion (Friede, 2010). Ecuador: tutela social para hacer del
indio un campesino
En 1936 el Congreso discutio la reforma consti-

tucional que propicié la intervencion del Estado efhlacuador, los afios treinta marcaron un periodo de
economia del pais, aunque timida. El reconocimigfigacion capitalista lenta y conturbada que afecté en
de los latifundios improductivos como un problejign manera el estatus legal de los indigenas en el pais.
fundamental para el desarrollo agricola nacionalglgi@ 1931 y 1948 veintitin presidentes gobernaron el

a la incorporacion del conceptiudeion socian la  Ecuador y ninguno fue capaz de terminar su mandato,
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re ejo del nivel de desacuerdo social y de turbutemunidades indigenas”, orientado a contener los es-
cia politica en el pais en aquella época (Becker, 199&@ps de las organizaciones de izquierda dentro de
Alianzas entre militares, hacendados y la Iglesia cdéSlicamunidades indigenas y empujarlas a la economia
—Ila trilogia que representaba la politica nacionaldelaogercado. Como resultado de afios de debate sobre
intereses econdmicos— empezaron a fracturarséa Pajor manera de enfrentar el “problema indigena”,
otro lado, una relacion directa entre el Estado y losgmu#937 el presidente ecuatoriano Paez decreto la Ley
blos indigenas empez6 a emerger en la forma de ty€oynunas, disefiada para promover la asimilacion de
politicas orientadas hacia la integracion de la poblexEdndios y, al mismo tiempo, transformar el sistema
indigena en la sociedad dominante. agricola feudal ecuatoriano en un modelo més e ciente
y productivo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de
1929 cambié la fuente formal de la soberania: ya n@ Ley de Comunas otorgé a las comunidades indi-
mas la idealizada nacion, sino un pueblo imagiganas representacion legal, reconociendo, por primera
(art. 3), e incluyo la mujer en la ciudadania (art.VE3). la existencia de unidades indigenas politico-ad-
Respecto a los indigenas, la Constitucion ofrecionpiristrativas como sujeto de derechos —la comuna—.
teccion al indigena “campesino” (art. 151, numeral a8y no era aplicada a la poblacién indigena que adn
y permitio que la poblacién indigena agregada engsteha atrapada en el sisterhaadgpungosino a
blos o caserios utilizara las tierras y fuentes de agoas‘dentros poblados” que no estaban insertados en
los vecinos, aunque limitd ese uso a una relaciomiteuna otra categoria (art. 1). Esta fue la manera por
monica” con los intereses de los hacendados (artlalBlial el Gobierno podia obligar a los terratenientes
numeral 14). La Constitucion también establecio ldpeeales a transitar hacia un sistema de agricultura ca-
dos miembros del Senado deberian ser represengatatiesta sin generar oposicion de los terratenientes
de los campesinos y que uno de ellos deberia tutetaisgrvadores. En vez del concertaje, los miembros de
defender la “raza india” (art. 33, numeral 4). la comuna proveerian trabajo barato y los terratenien-

tes liberales no tendrian que ofrecer a los miembros de

En 1930, como respuesta a un proceso emerggem@muna los medios de produccion como agua, tie-
de las organizaciones indigenas determinadas a re@ugestros insumos (Becker, 1999). Los miembros de
rar sus tierras perdidas, éstas empezaron a restdaleoeruna estaban legalmente habilitados para poseer
las fronteras de sus tierras comunales (Becker, T@@jtivamente cosas para el bene cio de la comuni-
En 1933 el Congreso ecuatoriano consideré un “geal, tales como tierras agricolas, industrias, canales
yecto de estatuto para la asociacion agricola dke liasgacion, escuelas y herramientas (art. 6). La Ley

* 1950 | Woolheiser  United Airliness. f. | Eliza Gran
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también trataba de asegurar que las decisiones tolaatpsgeza del pais debia estar orientada al interés de la
dentro de las comunas fuesen consistentes con laslpctividad nacional (art. 146, numeral 1). El uso pro
liticas del Gobierno nacional, y éste ultimo se reghretivo de la tierra era un deber del propietario con la
el poder de remover la autoridad comunal, reconaad@éedad y se prohibia la manutencién de tierras im
como cabildo (art. 14). productivas (art. 146: numeral 2). Particularmente, la
Constitucion mencionaba la proteccion de propiedades
Cuatro meses después de que la Ley de Comuipas|gefias como parte del apoyo del Gobierno ofrecido
hiciera vigente, el nuevo presidente ecuatoriano dearégistema agrario cooperativo de produc@én”
el Estatuto Juridico de las Comunidades Campesidés.numeral 3). Ademas de mantener la potestad de
El Estatuto expandi6 la legislacion de las comunatsdndigenas de utilizar aguas vy tierras vecinas, siem
provisiones mas paternalistas y establecié mayor pméeque estuvieran armonizadas con los intereses de los
vencion gubernamental en el manejo de éstas, dgjaauides propietarios, la Constitucion también-les ofre
muy poco espacio para el desarrollo autbnomo so@ahlgunas garantias: el reconocimiento de los idiomas
politico o econdémico de las poblaciones indigemdigenas como “elementos de la cultura nacional” (art.
(Becker, 1999). A nales de la década de los afios Fgita representacion indigena en el Congreso Nacio
ta, la poblacién indigena aun atrapada en el sistema ¢Bt. 23, numeral 2); la prohibicién de la esclavitud,
concertaje empez6 a demandar del Gobierno susasisdumbre o concertaje (art. 141, numeral 2); la edu
tencia en el proceso de liberacion. Al mismo tiemp@dedn bilingle (art. 143); un grado de proteccion a la
clase urbana organizada en asociaciones de clasepeopiedad comunal (art. 146); y la protecciboalel
z6 a incrementar sus alianzas con las comunas (Biulegdart. 148).
2007). El establecimiento de un cédigo de trabajo pro-
gresivo en 1938 trajo una nueva manera de articular las
demandas indigenas, dedicando una seccion a los dere
chos de los trabajadores agricolas (Becker, 2007).

En 1940, Ecuador y Peri empezaron una guerra
por un considerable pedazo de tierra en la Amaztgma
y en 1942, presionados por los intereses norteame
canos de asegurar materia prima desde Latinoaméric
ambos paises rmaron el Protocolo de Rio de Janei
donde 20.000 kilometros cuadrados en disputa fueror
reconocidos al Peru. La pérdida ecuatoriana llevo al e
tablecimiento de una estrategia militar de integraci6
de la region amazédnica al resto deUpgisoceso
de colonizacidon mas intensivo de la Amazomnia e

campesinado, y las alianzas que los pueblos indi
formaron por medio de sus comunidades campesina

nes de los noventa y de la eventual creacion del
plurinacional en el 2008.

VIN §

La Constitucion Politica de la Republica del ECué\
dor de 1945 establecié que los derechos de propiedad « Braniff International Airways. 1950°s
implicaban obligaciones sociales y que la utilizacion de
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Esta Constitucion, sin embargo, duré muy paqeeformas agrarias y productividad
En 1946, luego del autogolpe de Estado del presigieing tierras indigenas
Velasco Ibarra, una nueva Asamblea Constituyente, con
predominio del conservadorismo clerical, hize vigeirante la década de los cincuenta, aunque el sistema
te una nueva Constitucion (Constitucion Politica deddal detuasipungen Ecuador habia declinado gra
Republica del Ecuador) donde volvid a retirar el pugliédmente, luego de la abolicién de la deuda por peonaje
como fuente de soberania (art. 3) y liberd la propigdah18, alrededor del 5% de haciendas aln operaban
privada de toda carga social impuesta por la Cartsa@neste sistema (Blankstein y Zuvekas, 1973). Pre
terior (art. 183). Para el indio, la Constitucion resgfgfies politicas para la reforma agraria en el Ecuador
muy timidas protecciones a su cultura y trabajo ageiggiazaron a emerger alrededor de la con uencia de
(arts. 174 y 185). Esta Constitucion dispuso espegéal fendmenos: la creacién del Instituto Indigenista
mente sobre klasipungcequiparando su privacidrdel Ecuador por un grupo de intelectuales mestizos in
“sin justa causa” a un despido intempestivo (art. d@fenistas; la formacién de la Federacién Ecuatoriana
literal p). Eso disminuia la precariedad de la proteefOmmdios, aliada a la Confederacion de Trabajado
de la relacion del indigena con su tierra, pere alrg§SEcuatorianos; y los resultados de los estudios de la
mo tiempo consolidaba la relacion de subordinaci@balision Econémica para América Latina y el Caribe
tratar la relacion entre terrateniéntasipungen tér  (Cepal) de las Naciones Unidas sobre la econemia ecua
minos de contrato lab¢@avero, 2008). toriana, que demostraban un alto grado de inequidad en
la distribucion de la tierra.

En Colombia, los estudios de nes de los afios cin
cuenta de la Cepal y del Comité Interamericano para el
Desarrollo Agricola (CIDA) resaltaban que los-desajus
tes econdmicos y las crisis del sector agrario repercutian
en el desarrollo industrial del pais (Triana, 1980). En
1960, el Decreto 1634 del Ministerio de Gobierno co
lombiano establecié la “Division de Asuntos Indigenas”
que deberia ocuparse, entre otras cosas, de-crear me
didas para implementar “cambios culturales, sociales
y econOmicos” hacia el “progreso” de las sociedades
indigenas (art. 19, a). En 1961 la Ley 135 dio paso a
una reforma agraria cuyo énfasis estaba en la tecni ca
cion, colonizacién dirigida, y un pequefio programa de
parcelacion de tierras. Esta Ley cre6 la gura de “tierra
baldia ocupada por indigenas”, que podria ser adjudica
da a terceros con el concepto favorable de la Division de
Asuntos Indigenas, parte del Instituto Colombiano de
Reforma Agraria.

En Ecuador, la Junta Militar que estaba al mando
del pais se comprometié con los objetivos establecidos
por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
en Punta del Este, y en 1964 promulgé la Ley de Re
forma Agraria y Colonizacior. medio de esa Ley, el
gobierno ecuatoriano redistribuy6 las tierras publicas
“sin uso”, lo que incluia 77 haciendas que pertenecian
al Estado, y someti6 tierras improductivas privadas a
la expropiacion. Estableci6 un monto maximo para la
adjudicacion de tierras de 2.500 hectareas en la costa

« Braniff International Airway4950’s
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y 800 hectéreas en la sierra, ademas de 1.000 hed#iréasa utilizadsste concepto se hizo vigente por la
de tierras para el pastoreo en cualquier region. Laayege Reforma Agraria de1973, enfocada en ka produc
permitié que algunas de las poblaciones indigenasi@ug no en la redistribucién, devolviendo a los indios
atrapadas en el sistemaubdipungmantuvieran susy entregando a los campesinos mestizos tan-solo alre
parcelas sin tener que pagar al hacendado, imponiediar, de un cuarto del total de &rea de las haciendas
en vez de eso, el deber de trabajar por 10 afios su {8awielen, 1998). Al desmantelar la alianza de los poderes
Proteger el uso de las tierras rurales por los indigenas/ats en areas rurales, un nuevo esquema-burocrati
una de las estrategias para incrementar la productaodae institucionalizado para el control de las comunas,
agricola e impulsar el desarrollo nacional. Aun asip83%bcando una relacién més directa entre indigenas y
de las familias indigenas dentifweslpungececibie  Estado (Botero, 1998).
ron derechos sobre parcelas de tierras cuyo promedio
alcanzaba 3,5 hectareas. En contraste, el promedio Besde su creacion en 1964, el Instituto Ecuatoriano
las tierras adjudicadas a las familias de mestizae Reforma Agraria y Colonizacién (lerac) fue el res-
de 34,6 hectareas (Blankstein y Zuvekas, 1973). Omhsable por las politicas de colonizacion también en la
cho, una relativa pequefia porcién de las tierras agegi@a amazonica del pais. En 1978, el Gobierno ecua-
tanto en Ecuador como en Colombia fueron afectadaso suplementé las politicas del lerac con aquellas
por estas politicas. creadas por el Instituto Ecuatoriano para la Coloni-
zacion de la Regién Amazonica (Incrae), y durante la
En 1967, una nueva Asamblea Constituyentedégada del setenta, el Gobierno ecuatoriano se re rio
pidi6 la 172 Constitucién ecuatoriana (Constitucd®ta Amazonia como una frontera por ser descubierta,
Politica de la Republica del Ecuador), que ofrecié npaigaroviendo la colonizacion del area al adjudicar de-
proteccion a la propiedad privada, estableciendo umec®s sobre las tierras y facilidades crediticias a los
rie de condiciones para la expropiacion (art. 49, nurnet@hos de otras regiones del pais. Los colonos ganaron
1). También determiné el deber del Estado de mejotitmlas de tierra al deforestar bosques y cultivar planta-
calidad de vida del campesino por medio de un sistiemes y ganado, y en 1990 conformaban un tercio de la
de produccién mas e ciente (art. 49, numeral 2). Aflgblacion amazoénica (Gerlach, 2003).
nos principios para la proteccién del indigena fueron
restablecidos, como la educacion bilingue (art. 38N\etdiberalismo ecuatoriano y el
proteccion del trabajo agricola, ademas de la obligagidnto de privatizar tierras comunales
del Estado de “contribuir a la promocion [...] del cam
pesino, en lo moral, intelectual, econémico y sociall@Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de
67). La Constitucion consolidd el dominio del Estad@9 restablecio la democracia luego de afios de dicta
sobre el uso de los recursos naturales, especialmefiigadeilitar, eliminé el alfabetismo como condicién de
las tierras “que carezcan de duefio”y de los recursogidatiania y reconocio las “lenguas aborigenes” como
subsuelo, inalienables e imprescriptibles (art. 55). integrantes de la cultura nacional (art. 1). Por otro lado,
reconocié derechos de propiedad para quienes cum
En 1973, argumentando que la reforma no hplésan con generar y distribuir riqueza (art. 48), y
tenido el impacto sustancial en el desarrollo agedicé un articulo especial a la propiedad en las areas
ecuatoriano, la Junta Militar propuso una enmiendaufages (art. 51). La Constitucién prohibié explicita
deberia mejorar la redistribucion de la tierra. La refente la existencia de latifundios y adiciond el principio
ma incremento la intervencion del Estado y liber6 @d@sciencia a la nocionpdeductividaddomo un re
indios que seguian atrapados en algunas pocas hfgigto para la proteccion de los derechos de propiedad.
das, permitiéndoles quedarse en éstas o reubicarsefancion social de la propiedad de tierras rurales era
comunidades vecinas. La élite de los hacendadosafti@izar el desarrollo econémico y el incremento de
nes se denominabproductores agrariaggacciond |a redistribucion de la tierra. La Constitucion también
rapidamente y demando proteccion para la propiggiedo la continuidad de las politicas agrarias-y de co
individual. La funcion social de la propiedad, argunigtizacion por medio de la uni cacion de las pequefias
taban, deberia ser calculada sobre la productividadends productivas y la eliminacion de los minifundios.
la e ciencia, y no solamente enfocada sobre el tape#oa que expresamente reconocio el principio de la
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libre determinacién de los pueblos y prohibi6 “tedaVmorias, permitia que el Estado se reservara la potestad
ma de colonialismo” (art. 4), esto ciertamente no induéxtinguir cualquier derecho que les hubiera recono-
ni a los pueblos indigenas ni el colonialismo intermid@| especialmente los posesorios. Al contrario de la
cual, al contrario, debia ser promovido y reguladogearidad otorgada a la propiedad privada desde el es-
ampliar la frontera agraria y redistribuir tierras.  tablecimiento de la primera Republica de Colombia en
1819, los indigenas so6lo empezaron a tener seguridad
Durante los ochenta, reformas econdmicas s@are sus tierras a partir de las constituciones de 1990.
liberales empezaron a esparcirse por los paises
latinoamericanos, provocadas principalmente por
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Interna&gilogo
nal, que defendian el n de los subsidios nacionales y
la privatizacion de las empresas estatales (Kay, Ce88jliferencias fundamentales respecto al campo (pri
En 1994, bajo su in uencia, el Congreso ecuatonau® o publico) en el cual inicialmente se reguld la
aprobo una Ley de Desarrollo Agrario que trajo Gaiministracion de los indios, en ambos paises la idea de
bios estructurales a las politicas agricolas. Basadaiga Igénesis pactista del Estado se mantuvo re ejada en
argumentos de que asegurar derechos de propiedad fsracticas juridicas y sociales indigenistas; especial
cilitaria el acceso del campesino a esquemas de pfigditoen las politicas orientadas a conducir al indio por
en el mercado nanciero formal, la Ley de 1994 gftetamino de la civilizacién. Los derechos fundamenta
una politica agraria que enfatizaba el libre mercadey frantizados por las constituciones en ambos paises
vorecia derechos de propiedad individual. La nuevgdéieron destinados a los indigenas, quienes siguieron
agraria proponia la institucionalizacion del “merca@guidos del pacto social y de la nogibrebigen su
informal” de tierras comunitarias, acelerando el piggaension politica. Tenemos, por un lado, la utilizacién
so de division de tierras comunales y desmantelagdlsciones geieblysoberanigue no correspondian
propiedad comunal, tachandola como ine ciente. B fi realidad de los pobladores o a la historia politica de
tulo de la tierra comunal dependia de que los indigeRggs republicas, vy, por otro, la administracion de los
satis cieran los criterios de productividad y se permtins (y ciertamente de otros pueblos) que tuvo lugar
la division y alienacion de las tierras comunales gih8890s silencios y penumbras de las leyes, cen el n dl
fuese decidido por tres cuartos de la asamblea cogpale desindianizarlos e integrarlos a unas sociedades

que tenian a Europa como unico referente civilizatorio.
La lucha y constantes protestas de los pueblos in-

digenas obligaron al Congreso Nacional a reformar @lemas de haber compartido el mismo ideal de ci-

1996 el articulo 1° de la Constitucion, declarandgyighcisn como punto de llegada para sus sociedades,
Ecuador como un Estado pluricultural y multiétniegyaqor y Colombia han utilizado al menos dos estra-
Sin embargo, las tierras de los pueblos |nd|gena%@la\g legales especi cas y complementarias que han

permanecian atadas a diversas leyes agrarias y §u$i8l-para consolidar el colonialismo criollo en am-
cesivas enmiendas, y el Estado podia aun recUpRI@haises:

tierras comunales que estuviesen sin producir por mas

de dos afios. 1) Regular la subjetividad del indio con miras ha-

. - cia a su civilizacién o desarrollo. La ley sirve para
Las poblaciones indigenas de Ecuador y Colom- y P

. . . : . . egular el futuro, y la creacion de un sujeto de de-
bia estuvieron sujetas a las ideologias econdémicas

!
marcaron las dos reformas agrarias Vv, posteriormer(%ec, os implica, en términos juridicos, demarcar su

al intento neoliberal de extinguir las tierras comunaldyt@ deé aqui hacia adelante. Al salvaje hay que ci-
Hasta la adopcién de las constituciones de los afios ¥§zarlo; al campesino hay que desarroliarlo. Hasta
venta, la idea de que el indigena era “atrasado” y qU€S del siglo XIX las leyes colombianas trataban

el Estado debia ayudarlo a integrarse en la socie@dndio como salvaje y su futuro civilizatorio se da-

dominante aln estaba plenamente vigente en amb@por medio de la eliminacion de los resguardos.
paises. El hecho de que el indigena fuese regulado g6n la vigencia de la Ley 89 de 1890 tuvo inicio una
un derecho de penumbra, compendios de medidas pieslitica de contencion de la vida salvaje que amor-
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tiguaria su gradual conversion hacia la civilizacidndigenas. Con la Ley 89 de Colombia, se trato de
por medio de la transformacion del indio en trabaransformar las tierras comunales en propiedad pri
jador agricola. En el Ecuador terrateniente, cuygada, aunque no de manera plena, sino obligando al
Estado se consolidaba en el poder y la autonomiatitalar a un uso agricola coercitivo y aplicando reglas
los hacendados, la administracion de los indios fude inalienabilidad sobre éstas. La desposesién indige
sometida a la esfera privada de los conciertos baja fue incrementada por medio de politicas agricolas
el sistema feudal Hehsipungoy las primeras le- de colonizacion y aumento de la frontera agricola en
gislaciones que de alguna manera empezaron a van#os paises, y a partir de la década de los cincuen
los indios como sujetos de derecho fueron los regli, los indigenas pasaron a ser regulados como fuerza
mentos de trabajo de nes del siglo XIX. campesina y sus tierras tratadas como potencial de
produccion agricola.
En el siglo XX Colombia empezé a legislar la
transformacién del indio en “trabajador libre”, y La legislacion en ambos paises ha a anzado distintas
posteriormente ubicé a las colectividades indigen®sliticas respecto a tierras indigenas: extineion, ma
que aln estaban en los resguardos bajo la admirigtencion parcial, manutencion o reforma agraria. Es
tracion del Ministerio de Agricultura. En Ecuador,de notar que casi siempre estas politicas estuvieron
donde éstas aln no eran sujetos de derecho, prin?@pmpaﬁadas por reglas de inalienabilidad. Bajo la vi
ro se cre6 la “comuna’ y luego las “comunidade§iér_‘ de_que Ips indios no contaban con los elementos
campesinas’, que constitufan la Gnica via estatal pq)er inteligencia o el desarrollo necesarios para tomar

la cual los indigenas podrian tener algdn grado d&/€nas def:ls_;lonesd nanmfergs(,j no C"(’j‘b'a poner sus
seguridad sobre sus tierras colectivas. Posteriotr_l?rraS en regimen de propiedad privada. En-este sen

mente, las reformas agrarias en ambos paises yt'f?a%' las r(?gle_ts de mahgnabllld_ad, un cont_rasentldo
a nocion liberalgil@piedadibicaban las tierras
in

legislaciones relacionadas con el trabajo agrlcola.dseg, L )
; . , igenas en un lugar de transicion, el mismo donde
orientaron, entre otros nes, a consolidar la integra- . . I
L : - : ) se suponia que estaban ubicados los indios.
cion social del indio por medio del trabajo rural.
Es de notarse que la inalienabilidad de sus tierras

> lonizacion. Dado el modo de vida indi 88 una de las demandas centrales de los movi-
Seslon’y colonizacion. Lado €l modo de vida Indigehigientos indigenas en las asambleas constituyentes

centrado en la vida colectiva y en el choque con Ig8 |45 afios noventa. Vista desde sus efectos, la in-
valores liberales que se buscaba implantar en ami@gapilidad terming protegiendo esas tierras de
paises, a los indios no se les reconocia sus regimgagsyerzas de un sistema de mercado desposeedor.
tradicionales de tenencia de tierra, y al no sef consiges; |a nocién dealienabilidad aunque ajena al

rados ciudadanos, tampoco usufructuaban derech@fstema tradicional de tenencia de tierras, fue estra-
de propiedad privada. Muchos de los territerios intégicamente explorada por el movimiento indigena.
digenas fueron declarados tierras baldias abiertas Allgaeconocer gue existen bienes que no pertenecen
colonizacion, y los recursos del subsuelo de los dasmundo del mercado, la nocidnadienabilidad

paises fueron gradualmente asegurados a los Estadlatica una zona de contacto intercultural por ser ex-
lo que claramente incluiria el subsuelo de las tierrprada en el campo del derecho.
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1. Me reero a la primera Republica de Colombia, instituida en
1819 por la Ley Fundamental de la Republica de Colombia que
unié a Venezuela, Nueva Granada y Quito.
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