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Resumen

En este articulo, producto de la investigacién “Identificacién de competencias
orientadas a la formacién por ciclos en Ingenieria Sanitaria, Mecénica, Electré-
nica e Industrial de la Facultad de Ingenierfa de la Universidad de Antioquia”,
se describe el marco normativo sobre el sistema de ciclos y competencias en la
educacién superior en el pafs y se realiza una propuesta en torno a las politicas
publicas que deben orientarla, pretendiendo, desde un enfoque hermenéutico,
hacer un aporte fundamental desde el punto de vista de las politicas y las nor-
mas que tienen que ver con la materia en nuestro sistema juridico y un punto
de partida basico para la implementacién de una formacién por ciclos y una
evaluacién por competencias en la educacién superior colombiana.
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About the norms for formulating a public

policy proposal for education by cycles
and evaluation by competences
in the colombian higher education

Abstract

This article, which is the result of a research called: “Identification of compe-
tences focused on the education by cycles in Universidad de Antioquia schools
of sanitary engineering, mechanical engineering, electronic engineering, and
industrial engineering,” describes the normative framework about the system
by cycles and competences in the country’s higher education institutions and a
proposal is made in relation to public policies which should guide it, in order to
make, from an hermeneutical approach, a basic contribution from the point of
view of policies and norms in relation to this topicin our juridical system and a
basic starting point for implementing an education by cycles and an evaluation
by competences in the Colombian higher education.
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Sobre el marco normativo para formular una propuesta de Politicas pUblicas para la formacién por ciclos y la evaluacion por competencias...

INTRODUCCION

La pregunta que guio este proyecto de in-
vestigaciéon fue ¢cémo disefiar un sistema de
evaluacién por competencias que posibilite la
movilidad del ciclo tecnolégico al ciclo profe-
sional en el campo de la ingenieria? El objetivo
general fue construir y aplicar un sistema de
evaluacion a estudiantes o egresados prove-
nientes de la formacién tecnoldgica, en areas
afinesy en las instituciones seleccionadas para
la experiencia, que pueda ser considerada para
definir el ingresoy el plan de estudios a cursar
para obtener el titulo en cuatro programas de
Ingenierfa de la Universidad de Antioquia. De
esta manera el objeto de estudio fue la evalua-
cién por competencias, y el campo de accién
el ciclo tecnoldgico propedéutico.

Para lograr su objetivo, el proyecto se desarro-
116 con enfoque hermenéutico, en un disefio
cualitativo de investigacién. En un primer
momento, se desarrollé la historia de los
conceptos de competencias, evaluacién por
competencias y ciclo propedéuticos, un estado
del arte en torno a las investigaciones sobre
la evaluacién por competenciasy la formacién
por ciclos y el andlisis histérico-hermenéutico
del marco politico y normativo de la formacién
por ciclos.

Asf las cosas, el resultado de esta investiga-
cién se traduce en el disefio y aplicacién de
un sistema de evaluacién que permita valo-
rar la formacién del ciclo tecnolégico como
propedéutico para el ciclo profesional. Dicho
sistema contempla, metodoldégicamente,
cuatro momentos, a saber: la armonizacién
de curriculos, el mapeo de competencias y
conocimientos, el disefio y aplicacion de una
prueba por competencias y la propuesta de po-
liticas publicas para la formacién por ciclos.

Este articulo hace referencia a este dltimo
eslabdn del sistema de evaluacién, es decir, a

la propuesta de politica publicas, antecedido
por el estudio histérico-hermenéutico del
marco politico y normativo de la formacién
por ciclos, en el cual se parte de una revisién
histérica de las politicas del Estado colom-
biano que han propiciado la formacién por
ciclos en la educacién superior, es decir, los
antecedentes previos a la Constitucién politica
de 1991 hasta llegar a la ley 749 del 19 de julio
de 2002, que organiza el servicio publico de
la educacién superior en las modalidades de
formacién técnica profesional y tecnoldgica y
sus decretos reglamentarios.

Marco normativo de la formacion por ci-
clos y la evaluacion por competencias en
la educacién superior en Colombia

La educacién superior en Colombia puede ser
reorganizada por ciclos. Sin embargo, antes
de lograrlo, es necesario la siguiente pregunta
¢cudl es el modelo organizativo més apropiado
para un pafs en el que la educacién superior
se caracteriza por una autonomia delegada
a las instituciones de educacién superior y
por el privilegio de la universidad sobre otras
instituciones consideradas de menor rango,
como son las instituciones técnicas y tecno-
l6gicas?

Para comenzar a dar respuesta a la anterior
pregunta, en las siguientes paginas se presen-
tard la estructura organizativa de la educacién
superior en Colombia desde una visién nor-
mativa, a partir de un acercamiento a lo que
era y es la educacién técnica, tecnoldgica y
universitaria, y el inicio de una formacién por
ciclos.

En Colombia, la educacién se define como un
proceso de formacién permanente, personal,
cultural y social que se fundamenta en una
concepcién integral de la persona humana,
su dignidad, sus derechos y sus deberes. En la
Constitucién politica de Colombia de 1991 se
dan las notas fundamentales de la naturaleza
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del servicio educativo, entre ellas, se indica
que se trata de un derecho de la persona; un
servicio publico que tiene una funcién social y
que le corresponde al Estado regulary ejercer
la suprema inspeccién y vigilancia, con el fin
de velar por su calidad, el cumplimiento de sus
fines y la mejor formacién moral, intelectual
y fisica de los educandos; garantizar el ade-
cuado cubrimiento del servicio y asegurar las
condiciones necesarias para su acceso y per-
manencia en el sistema educativo (articulos
26, 67, 68 y 69 de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991).

Es importante anotar que la estructura del
servicio educativo colombiano, desde la
Optica de los niveles de formacién que se
imparte, comprende la educacién formal,
la no informal y la informal. La ley 30 de
1992, en su articulo 16, establece tres tipos
de instituciones de educacién superior, las
cuales son:

a) Instituciones técnicas profesionales.

b) Instituciones universitarias o escuelas tec-
noldgicas.

c) Universidades.

Las instituciones técnicas profesionales son
aquellas facultadas legalmente para ofrecer
programas de formacién en ocupaciones de
caracter operativo e instrumental y de espe-
cializacién en su respectivo campo de accién,
sin perjuicio de los aspectos humanisticos
propios de este nivel (articulo 17 ley 30 de
1992); son instituciones universitarias o es-
cuelas tecnolégicas, aquellas facultadas para
adelantar programas de formacién en ocupa-
ciones, programas de formacién académica
en profesiones o disciplinas y programas de
especializacién (articulo 18 ley 30 de 1992), y
las instituciones de carécter tecnoldgico son
aquellas habilitadas, segtin la ley 749 de 2003,
articulo 2, para ofrecer programas por ciclos
propedéuticos, forma de organizacién de los
niveles educativos.

Son universidades las reconocidas como
talesy las instituciones que acrediten su des-
empefio con criterio de universalidad en las
siguientes actividades: la investigacién cien-
tifica o tecnolégica; la formacién académica
en profesiones o disciplinas y la produccién,
desarrollo y transmisién del conocimiento
y de la cultura universal y nacional (articulo
19 ley 30 de 1992). Estas instituciones estan
igualmente facultadas para adelantar progra-
mas de formacidén en ocupaciones, profesiones
o disciplinas, programas de especializacion,
maestrias, doctorados y post-doctorados, de
conformidad con la presente ley.

Es de anotar que una de las transformaciones
més importantes en los tdltimos afios ha sido
el rapido crecimiento de instituciones distin-
tas a la universidad tradicional. Este proceso
de diversificacién de las instituciones de edu-
cacién superior se inicié en Colombia desde
los afios sesenta, debido al surgimiento de las
carreras cortas o intermedias, separadas y dife-
renciadas de las carreras largas universitarias,
orientadas a la formacién de personal interme-
dio en diferentes sectores productivos.

Seglin Gémez (1996), durante la década del
setenta, la necesidad de un mayor nivel de
calificacién condujo al concepto de formacién
tecnoldgica, supuestamente distinta y supe-
rior a las anteriores modalidades de formacién
intermedia, cuyo objetivo serfa la formacién
de un técnico superior o de alto nivel, el que
posteriormente serfa denominado como
tecndlogo. De esta manera se diferencié la
educacién tecnoldgica de las anteriores mo-
dalidades de formacién intermedia, carreras
cortas e instituciones universitarias.

El decreto-ley 080 de 1980, que rigié la educa-
cién superior entre 1980 y 1992, clasificd los
diversos tipos de educacién pos secundaria en
tres modalidades: la universitaria, la técnica
y la tecnolégica; cada una distinta y separada
de las otras. Este concepto de modalidad fue
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posteriormente reemplazado por tres tipos de
instituciones sefalados en la ley 30 de 1992:
las universidades, las instituciones universita-
rias o escuelas tecnoldgicas y las instituciones
técnicas profesionales. Las primeras como
aquellas que acreditan su desempefio con cri-
terio de universalidad en la investigacién, en
la formacién en disciplinas y profesiones, y en
la produccién y transmisién del conocimiento
y la cultura. Las segundas, facultadas para
ofrecer programas de formacién en disciplinas,
profesiones y ocupaciones. Las tltimas, sélo
facultadas para ofrecer programas de forma-
cién en ocupaciones de caracter operativo e
instrumental (articulos 16, 17, 18 y 19 de la
ley 30 de 1992).

Un problema que estas dos tltimas institu-
ciones han presentado desde su origen es su
bajo estatus social y educativo, otorgado por
una sociedad que privilegiaba la universidad
tradicional, el trabajo intelectual, el ideal de
ser doctor o profesional, y que, por tanto, sub-
valoraba a la educacién técnica y tecnoldgica,
en tanto modalidades de formacién para el
trabajo préctico, aplicado y de bajo estatus
social. En este contexto sociocultural, las
instituciones de estas nuevas modalidades
buscaron la revaloracion de su estatus social
y educativo.

Sin embargo, la estrategia seguida por ellas
no se orienté hacia la consolidacién de su
identidad propia como educacién técnica o
tecnoldgica de alta calidad; sino en tener como
clispide a la educacién universitaria tradicio-
nal y en buscar el titulo de profesional para
sus egresados.

Otro importante problema de estas modalida-
des residié en la ambigtiedad conceptual del
decreto 80 del 1980y decretos reglamentarios,
respecto a los objetivos y definiciones de cada
modalidad. Las diferencias entre ambas nunca
fueron claras y univocamente establecidas, de
tal manera que, en la préactica, éstas nunca

Las primeras como aquellas que acreditan su
desempeno con criterio de universalidad en
la investigacion, en la formacion en discipli-
nas y profesiones, y en la produccion y trans-
mision del conocimiento v la cultura.

fueron reales sino formales, burocréticas y nor-
mativas, basadas esencialmente en pequefias
variaciones en la distribucién porcentual de
los diversos contenidos curriculares (Gémez,
1997, p. 31).

Asimismo, los problemas de baja calidad,
bajo estatus y escasa diferenciacién entre
modalidades tuvieron también eco en el
mercado de trabajo, donde nunca existié una
fuerte demanda por los egresados de estas
dos modalidades ni una demanda claramente
diferenciada por cada una.

A finales de los afios 80, el problema de las
modalidades técnica y tecnoldgica habfa sido
plenamente reconocido, de manera tal que el
Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior (ICFES) lideré un proce-
so de discusién de cardcter nacional sobre el
temay las posibles opciones de politica en la
educacién superior. Dice Palacios (1990) que
un concepto central en estas discusiones fue
el reconocimiento de la importancia cada vez
mayor del saber tecnolégico, entendido como
capacidad tecnolégica enddgena, en tanto
condicién para la modernizacién del sistema
productivo y la solucién de las principales
necesidades de la sociedad.

Otro importante tema de la discusion fue la
naturaleza del saber tecnoldgico moderno.
Se discutié el proceso de cientificidad de la
tecnologia moderna, el cual tenfa como prin-
cipal implicacién la necesidad de una sélida
fundamentacién cientifica y metodoldgica en
la formacién tecnoldgica, en lugar de la for-
macidén préactica e instrumental, orientada a
ocupaciones de baja calificacién y rutina, que
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caracterizaba a la mayorfa de los programas de
la modalidad tecnoldégica.

La ley 30 de 1992 definié nuevas relaciones en-
tre el Estado y las instituciones de educacién
superior. Estas relaciones se caracterizaron
por un alto grado de autonomfa institucional
y por el debilitamiento de las tradicionales
funciones de vigilancia y control por parte del
Estado. En este nuevo contexto de desregu-
lacién estatal se le confié a las instituciones
la responsabilidad de autorregulacién, prin-
cipalmente por medio del mecanismo de la
acreditacion.

Algunas visiones criticas de esta nueva situa-
cién han sefalado la pérdida de la capacidad
de direccién y orientacién estratégica de la
educacién superior por parte del Estado y el
predominio de los intereses particularistas de
cada institucién, seglin sus respectivas estra-
tegias frente al mercado de oferta y demanda
de educacién superior: “La nueva autonomia
institucional se da en un contexto de ausencia
de visiones estratégicas u objetivos macro
para la educacién superior, lo que imposibili-
ta su planeacién y orientacion en funcién de
objetivos bésicos para el desarrollo del pafs”
(Serrano, 1996, p. 25).

En relacién con los anteriores problemas de
la educacion técnica y tecnoldgica, la ley 30 de
1992 define un nuevo marco institucional que
genera los siguientes efectos sobre el patrén
de desarrollo de la educacién superior en el
pafs, a saber:

1. En esta ley desaparecen las anteriores mo-
dalidades de educacién superior: técnica-
profesional, tecnoldgica y universitaria. En
su lugar se plantea que las instituciones
de educacién superior tienen diferentes
campos de accién, en funcién de la natu-
raleza del conocimiento ofrecido en sus
programas y del destino ocupacional de
sus educandos. Estos campos de accién

son: la técnica, la tecnologfa, la ciencia, las
humanidades, la filosoffa y las artes.

La separacién propuesta entre

. los saberes cientifico, tecnoldgico y
técnico conducen a aislar a las Ingenierfas
de las disciplinas cientificas afines, asi como
del conocimiento y experiencia técnica, las
que son fundamentales en el proceso de
desarrollo tecnolégico. También conducia
a una mayor separacion entre la formacién
técnica y la tecnoldgica o ingenieril, como
si estos conocimientos fueran de naturaleza
completamente distinta, y excluyentes entre
si. Esta separacion condena la formacién
técnica a ser de caracter terminal, negando
las posibilidades de mayor calificacién re-
presentadas por el acceso a niveles de for-
macién tecnoldgica o ingenieril, mediante
la formacién propedéutica por ciclos, comtn
en muchos pafses (French, 1986, p. 226).

Las razones anteriores cuestionan los esfuer-
zos de identificacion y definicién de las dife-
rencias entre los campos de accidn técnico y
tecnoldgico. Aunque es evidente la posibilidad
de establecer una clara diferenciacién concep-
tual entre ambos saberes, la utilidad o valor
educativo de dicha diferenciacion reside en el
supuesto de la deseabilidad y conveniencia
de separar, institucional y curricularmente, la
educacién técnica de la tecnoldgica, segtn el
esquema dualista prevaleciente en la ley 30
de 1992

2. Dada la alta sinonimia preexistente entre
la educacién técnica y la tecnoldgica, se
ubican las escuelas tecnoldgicas en otra
categoria, junto a las instituciones uni-
versitarias De esta manera, la educacion
tecnoldgica pierde identidad y desaparece
como tal, substituida por formacién en
cualquier campo del saber. Esta pérdida de
la identidad tecnolégica legitima, entonces,
el proceso de transformacion en institucio-
nes universitarias (decreto 350 de 1996 y
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resolucién 5772 de 1995 que sustituyen el
articulo 139 de la ley 30 de 1992)

3. Al desaparecer el concepto de modalidad
técnica y tecnoldgica, el cual permitia que
fueran ofrecidas indistintamente por di-
versos tipos de instituciones, en la nueva
legislacién se refuerza el rol de las institu-
ciones como entidades especializadas en
diversos tipos de educacién o de saberes.
Las tecnoldgicas son ahora reubicadas en
una nueva categoria o jerarquia institucio-
nal junto a las instituciones universitarias,
la mayorfa de las cuales nada tienen que ver
con la educacion de carécter tecnoldgico.
Por su parte, a las instituciones de caracter
técnico no solamente se las ubica en una
categoria institucional diferente sino, mas
significativo aln, se les ratifica su caracter
terminal y su funcién de formacién para
ocupaciones.

La reubicacién de las instituciones (o escuelas)
tecnoldgicas en una categoria institucional
aparte y separada de las instituciones técnicas
es una decision claramente artificial y arbitraria
y respondié a los intereses del conjunto de las
instituciones tecnoldgicas, de lograr mayor es-
tatus social y educativo mediante el recurso de
acercarse mas al modelo ideal de la universidad
tradicional y de poder, eventualmente, llegar
a ser como ella. Estos intereses requerfan,
ademaés, el establecimiento de una radical dife-
renciacién y separacion entre las instituciones
tecnoldgicas y las técnicas, de tal manera que
las primeras tuvieran una mayor identidad con
lo universitario tradicional, y las segundas,
con la formacién técnica, de caracter terminal
y estrechamente relacionada con la formacién
para ocupaciones practicas, generalmente
asociadas a oficios y niveles ocupacionales de
baja calificacién y remuneracién.

A mediados de los afios 90, la mayoria de las
instituciones técnicas y tecnoldgicas solici-
taron al Consejo para la Educacién Superior

(CESU) su proceso de transformaciéon. Este
fendmeno estuvo acompafiado de cambio
de denominacion institucional, de técnica o
tecnoldgica a corporaciéon o fundacién uni-
versitaria, sin modificacion de las condiciones
institucionales y académicas preexistentes, y
el ofrecimiento de carreras cortas técnicas, con
la denominacién de Ingenieria. Sin embargo,
esta situacion ha sido frenada por la expedi-
cién del decreto 792 de 2001, en cuyo articulo 3
se prohibe la utilizacién del término Ingenieria
en las denominaciones de programas de nivel
técnico profesional o tecnolégico.

En este contexto, el proceso de transformacién
institucional ha constituido la estrategia racio-
nal de muchas de las actuales instituciones
llamadas técnicas y tecnoldgicas, de lograr la
denominacién de instituciones universitarias,
y éstas, a su vez, la de universidad, con la as-
piracién de acercarse mas por denominacién
que por condiciones académicas a la deseada
fuente de estatus social y educativo y, por tan-
to, a una mayor participacién en el mercado.

Lo anterior tiene una importante implicacién
en el patrén general de desarrollo de la edu-
cacion superior, mediante el reforzamiento del
tradicional esquema de diferenciacion insti-
tucional conformado, por una parte, por las
universidades tradicionales unidas a las insti-
tuciones que aspiran a convertirse en ellas, en
las cuales se concentra tanto el estatus social
y educativo como la demanda por educacién
y, por otra parte, por las instituciones no uni-
versitarias, generalmente de carreras técnicas
cortas, terminales y de bajo estatus social y
académico. Este sector es considerado como
educacion de segunda clase, como la segunda
opcién para quienes no lograron acceso al
sector universitario tradicional.

Una de las principales consecuencias de este
esquema reside en la consagracién de la uni-
versidad tradicional como elite académica que
representa el deber ser ideal de la educacién
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superior, de tal manera que todos los otros
tipos de instituciones de este nivel educativo
como las técnicasy tecnoldgicas son conside-
radas de menor estatus académico y social.

Como consecuencia de esta realidad, se realiza
el primer estudio sobre la educacién tecnolé-
gica en Colombiay se comienza a plantear una
formacién en educacién superior por ciclos.
En el contexto de este primer estudio sobre
educacién tecnolégica en Colombia, realizado
en el afio de 1996, se identificé un conjunto
de problemas que afectaban negativamente
las posibilidades de desarrollo de estas mo-
dalidades de educacién superior. Uno de los
principales problemas era el caracter terminal
de la formacién corta ofrecida (3 afios), lo
que impedia a los egresados la continuacién
posterior de estudios de nivel profesional.
Esta situacion incidfa significativamente en el
bajo estatus social y educativo de los progra-
mas técnicos y tecnoldgicos, lo que impedia
el desarrollo de este tipo de instituciones y
programas. También era evidente la inequi-
dad de oportunidades educativas entre los
estudiantes de estas modalidades y los otros
estudiantes del nivel superior.

Entre las soluciones posibles a la mencionada
problemética, una de las mas importantes era
la organizacién de un Subsistema de Educa-
cién Técnicay Tecnoldgica, conformado por di-
versos niveles o ciclos propedéuticos: técnico,
técnico superior o tecndlogo y el nivel superior
de Ingenieria. Los criterios del subsistema
propuesto serfan los siguientes:

El primer criterio consiste en la reconceptua-
lizacién de la Educacién Tecnoldgica como el
primer ciclo de la formacién en Ingenierfas
y en algunas areas de las Ciencias. Esta for-
macién podria darse ya sea en las Facultades
de Ingenieria y Ciencias de las Universidades
tradicionales o en Institutos o Escuelas de
Tecnologia. Este nuevo tipo de Educacién
Tecnoldgica se convertiria en el primer ciclo,

de tres (3) afnos de duracién, de la formacién
del Ingeniero.

El primer ciclo, tres (3) afios de duracién,
tendrfa las mismas bases cientificas y tedricas
de las ingenierfas o ciencias aplicadas, pero
se diferenciaria por su orientacién de carécter
tecnoldgico, aplicado, e incluirfa la experiencia
préctica en la produccién. El egresado de este
primer ciclo podria denominarse como Inge-
niero practico o aplicado o de primer nivel o de
produccién o ingeniero tecnélogo u otras de-
nominaciones equivalentes en la experiencia
internacional. El segundo ciclo, conducente
a una formacién de mayor nivel cientifico y
tedrico, orientada fundamentalmente a los
postgrados y a las actividades de investiga-
cién y desarrollo, tendria otros dos (2) afios
de duracién y otorgaria el titulo de ingeniero
profesional o su equivalente internacional.

El objetivo primordial del primer ciclo serfa la
formacién de ingenieros practicos o ingenieros
tecndlogos, con sélida fundamentacién cien-
tifica en su area tecnoldgica y con capacidad
de disefno, experimentacién y solucién de pro-
blemas tecnolégicos. Este es un importante
objetivo educativo y ocupacional en si mismo,
por lo que el acceso al .segundo ciclo de for-
macién no serfa el objetivo del primero. Este
acceso sblo serfa posible para algunos de los
egresados del primer ciclo, quienes después
de dos o tres afios de experiencia profesional
demostrada, aprobaran satisfactoriamente
los exdmenes altamente selectivos requeridos
para el segundo ciclo, de mayor nivel cientifico
y tedrico y orientado hacia la formacién de in-
vestigadores. Esto significa que el primer ciclo
no seria automatico ni necesariamente prope-
déutico para el segundo, aunque proveeria las
bases tedricas y metodoldgicas para éste.

Esta propuesta se sustentaba, ademas, en un
conjunto de expectativas de efectos positivos
sobre la educacién superior colombiana que
a continuacién se presentan:
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a) La educacién tecnolégica, concebida como el
primer ciclo de la educacién en ingenierfas,
permitirfa una mayor integracién y refuerzo
mutuo entre ambas, y la conceptualizacién
de la ingenierfa como el més alto nivel del
conjunto de las profesiones técnicas. Esto
contribuirfa significativamente a la mayor
valoracion social y académica tanto de la
educacién técnica secundaria como de la
educacion tecnoldgica, en tanto primer
ciclo de la educacién en ingenierfa.

b) La formacion de tecnélogos en areas aplica-
das de las ciencias podria impulsar la capa-
cidad nacional de investigacién aplicada y
de experimentacién, que son las bases del
desarrollo tecnolégico.

¢) El primer ciclo, de caracter tecnolégico o
profesional, es una opcién valida en diver-
sas areas del saber.

d) Desde la perspectiva de aumento de cupos
y de mayor equidad social en el acceso a
la educacién, esta propuesta de educacién
por ciclos podria ofrecer alternativas més
cortas y profesionalizantes a las carreras
tradicionales largas, ofreciendo asi nuevas
oportunidades educativas a un importante
porcentaje de cada cohorte escolar que no
puede o no quiere proseguirlas.

—

e) La organizacion curricular por ciclos podria
representar una significativa innovacién en
la formacién tradicional del ingeniero co-
lombiano, comidnmente considerada como
excesivamente tedrica y no conducente a la
creatividad tecnoldgica.

f) La mayor interaccién entre las realidades
de la préactica profesional y las teorias o
conceptos generales, puede propiciar la
actualizacién y validacion de estos tltimos,
lo que redunda en beneficio de la disciplina
pertinente. Esto es muy claro en el caso de
Odontologia, Psicologia, Sociologia, Inge-
nierfa y Medicina.

g) Permitirfa desacralizar los modelos tradicio-
nales de formacién universitaria y estimular
lainnovacién pedagdgica, curricular e insti-
tucional. Entre las principales innovaciones
recientes en la educacién superior en el
contexto internacional resalta la creacién
de nuevas instituciones y programas de
ciclos cortos, generalmente de caracter
técnico-profesional.

h) La organizacién del primer ciclo represen-
tarfa una importante alternativa para el
alto nimero de estudiantes de ingenieria
que deben abandonar sus estudios por
razones econdémicas o académicas o por
insatisfaccién con la formacién tradicional
del Ingeniero en el pafs. De esta manera se
reducirfan las altas tasas de desercién estu-
diantil y se aumentaria la eficiencia interna
en las Facultades de Ingenieria.

Finalmente, se esperaba que la implemen-
tacién de esta propuesta contribuyera sig-
nificativamente al logro de dos importantes
necesidades sociales cominmente conside-
radas como antagdnicas o pertenecientes a
diferentes ambitos de la politica: impulsar la
modernizacién del aparato productivo vy, al
mismo tiempo, mejorar la equidad social en
las oportunidades de educacién superior.

Es importante anotar que también en 1995 la
Misién para la Modernizacién de la Educacién
Superior Publica analizé la educacion técnica
y tecnolégica desde la doble perspectiva del
gran déficit nacional de personal técnico alta-
mente calificado y de la necesidad social de
ampliacién de cobertura y de flexibilizacién
curricular. La Misién propuso un conjunto de
recomendaciones sobre estas modalidades
de educacién superior, con el fin de impulsar
la diversificacién técnica y tecnoldgica de alta
calidad, a fin de responder a las demandas
sociales y reequilibrar la estructura general
del sistema educativo superior, claramente
deficitario en esta modalidad.
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A suvez, la Misién optaba por un concepto de
educacién tecnoldgica, correspondiente con
el objetivo estratégico de formacién de una
capacidad tecnolégica enddégena: adecuacion,
adaptacién y produccién de tecnologia. Este
propdsito requeriria una sélida fundamenta-
cién cientifica, en contraposicién a la tradicio-
nal formacién préctica, instrumental, reducida
a capacitar para la utilizacién generalmente
pasiva y dependiente de objetos tecnoldgicos
disefiados y producidos en otras sociedades,
para otros contextos y necesidades.

Para el afo de 1997 el ICFES convocé a una
Comisién para el estudio y formulacion de po-
liticas para la educacion técnica y tecnoldgica.
Esta Comisién estuvo conformada tanto por
académicos y funcionarios del ICFES, como por
representantes de instituciones de educacién
técnica y tecnoldgica, y de sus respectivos gre-
mios, la Asociacién Colombiana de Instituciones
de Educacién Tecnoldgica (ACIET) y la Asocia-
cién Colombiana de Instituciones de Carreras
Profesionales e Intermedias (ACICAPI).

Un aporte conceptual importante del trabajo
de esta Comisién consistié en la interpretacién
de algunos de los principales problemas de
estas dos modalidades de educacién superior
en el pafs, como resultado o consecuencia, no
solamente de las decisiones o particularidades
de las instituciones, sino principalmente de
la naturaleza de su insercién en interacciéon
con el conjunto mayor de instituciones de
nivel superior, y sus respectivas tradiciones,
intereses y regulaciones. Desde esta perspec-
tiva analitica se considerd que la educacién
superior colombiana carecia de organicidad,
integracion y coherencia, entre sus diversas
instituciones y programas, caracterizadas,
maés bien, por un alto grado de atomizacién,
dispersién y particularismo.

Por consiguiente, se considerd prioritaria la
organizacién de la educacién superior como
sistema integrado, orgénico y coherente, con

funciones y roles claramente definidos para
la educacién técnica y tecnoldgica, y la nece-
sidad de que la oferta de educacién superior
fuera organizada como un sistema de ciclos
propedéuticos, donde el primer ciclo estarfa
basado en los estdndares comunes de forma-
cién béasica que permitirfa la homologacién y
transferencia entre ciclos en &reas similares
del conocimiento.

Tanto el primer estudio sobre la educacién
tecnoldgica en Colombia realizado en el afio
de 1995 como la Misién para la Modernizacién
de la Educacién Superior Publica y la Comi-
sién para el Fortalecimiento de la Educacién
Técnica y Tecnolégica del ICFES, sirven como
antecedentes conceptuales y como motivacio-
nes para la promulgacién de la ley 749 de 2002
que reglamenta y estructura la formacién por
ciclos en las instituciones técnicas y tecnolé-
gicas en el pafs.

Més adelante, en el marco del fomento a la
educacién técnica y tecnolégica expresada en
el Plan de Desarrollo 2002-2006, surge la ley
749 de 2002 como una propuesta que permitie-
ra legitimar social y laboralmente la formacién
por ciclos técnico, tecnolégico y profesional.
La ley les reconoce a las instituciones técnicas
profesionales y tecnoldgicas la facultad de
ofrecer programas académicos hasta el ciclo
profesional, pero sélo en tres dreas (Ingenieria,
Administracién y Tecnologias de la Informa-
cién), por medio de una redefinicién de su
misién y visién institucional que le implica a
la institucién una reestructuracién académico
administrativa, y con la obligacién de obtener
el registro calificado para poder ofrecer progra-
mas de educacién superior en el pafs.

Es de esta manera que aparecen legalmente
en el escenario de la educacién superior co-
lombiana las figuras del registro calificado y
redefinicion de las instituciones de educacién
superior, técnicas y tecnoldgicas para que for-
men por ciclos propedéuticos. Estos procesos
fueron reglamentados por los decretos 2216
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y 2566 de 2003 y la resolucién 3462 de 2003,
respectivamente.

En este sentido, la ley 749 de 2002 y el decreto
1064 de 2006 que redefine la formacién laboral
como “Educacién para el trabajo y el desarrollo
humano”, constituyen un marco que permite
un ambito propicio de articulacién en el siste-
ma de educacién desde la media técnica y la
educacion para el trabajo hasta la educacién
superior y la posibilidad para los estudiantes
de ingreso rapido al campo laboral de manera
simulténea al perfeccionamiento permanente
que posibilita la formacién por ciclos.

Se sefiala en la referida ley que las institucio-
nes técnicas y tecnolégicas pueden ofrecer y
desarrollar programas de formacién hasta el
nivel profesional, por ciclos propedéuticos
siempre y cuando se deriven de los programas
de formacién tecnoldgica que ofrezcan, y pre-
vio cumplimiento de los requisitos sefialados.
(articulos 1y 2).

En dicho cuerpo normativo se postulan tres
(3) ciclos consecutivos; el primero para las ac-
tuales instituciones técnicas, el segundo para
las tecnolégicas y el tercero, correspondiente
al nivel profesional (artfculo 3):

a) El primer ciclo, técnico: estara orientado
a generar competencias y desarrollo inte-
lectual como el de aptitudes, habilidadesy
destrezas al impartir conocimientos técni-
cos necesarios para el desempefio laboral
en una actividad, en areas especificas de
los sectores productivo y de servicios, que
conducira al tftulo de técnico profesional.

(o}

El segundo ciclo, tecnoldgico: ofrecera
una formacién béasica comin, que se fun-
damente y apropie de los conocimientos
cientificos y la comprensién tedrica para
la formacién de un pensamiento innovador
e inteligente, con capacidad de disefiar,
construir, ejecutar, controlar, transformar
y operar los medios y procesos que han de

favorecer la accién del hombre en la solu-
cién de problemas que demandan los sec-
tores productivos y de servicios del pafs. La
formacién tecnoldgica comprende el desa-
rrollo de responsabilidades de concepcién,
direccién y gestiéon de conformidad con la
especificidad del programa, y conducira al
titulo de tecnélogo en el area respectiva.

c) El tercer ciclo, profesional, complementara
el segundo ciclo, en la respectiva area del
conocimiento, de forma coherente, con
la fundamentacion teédrica y la propuesta
metodoldgica de la profesion, y debe hacer
explicitos los principios y propdsitos que
la orientan desde una perspectiva integral,
considerando, entre otros aspectos, las ca-
racteristicas y competencias que se espera
posea el futuro profesional. Este ciclo permi-
te el ejercicio auténomo de actividades pro-
fesionales de alto nivel, e implica el dominio
de conocimientos cientificos y técnicos.

Es importante sefialar que con la implemen-
tacién de los ciclos propedéuticos y la evalua-
cién por competencias, se debe tener claridad
en las instituciones de educacién superior
en los siguientes aspectos: los propdsitos
de formacién en cada uno de los ciclos; la
correlacién: ciclos, modalidades y programas;
las competencias a desarrollar en cada uno
de los estudiantes; el nimero de créditos; la
investigacion, formacién académica y préactica;
registro calificado; movilidad y transferencia;
flexibilidad y la diversificacion de la ofertay la
competencia entre Instituciones de Educacién
Superior, para lo cual se deben formular como
punto de partida, politicas ptiblicas que den
respuesta a estas necesidades.

Hacia una propuesta de politica piblicas
para la formacion por ciclos y la evalua-
cion por competencias en la educacién
superior

Las politicas ptblicas son representaciones de
la accién publica que durante buena parte del
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siglo XX estuvieron centradas Gnicamente en
la accion estatal; en los dltimos afios se han
considerado como “formas de enlace entre el
Estado, el Gobierno y el ciudadano”. (Zimer-
man, 2001, p. 16). Si bien algunas definiciones
sumergen la politica pdblica en el ambito
exclusivo de la accién estatal y gubernamen-
tal, existen otras corrientes mas cercanas a la
construccién de un enfoque politico de las po-
liticas publicas al plantearlas como un proceso
de mediacién social, en la medida en que el
objeto de cada politica ptblica es tomar a su
cargo los desajustes que pueden ocurrir entre
un sector y otros sectores, involucrando a los
afectados, los que tienen el poder decisorio y
la opinién publica.

Definir las politicas publicas como aquellas
en las cuales se interpreta y se procesan
explicita y participativamente las demandas
tacitas y manifiestas de la sociedad, es decir,
el asumirlas como formas de articulacién
social, obliga a diferenciarlas de las politicas
convencionales del Estado de bienestar, en la
medida en que estas Gltimas se agotan en la
confusién estatista de lo publico.

Las condiciones de subordinacién politica y
econémica también son determinantes, esto
hace improbable una definiciéon politica de
las politicas publicas en sociedades de alta
fragilidad institucional, dadas las condiciones
de dependencia de fuerzas externas e internas
en las que se desempefan los gobiernos en
asuntos clave como la educacién.

La necesidad imperiosa de disefiar politicas
exitosas esta relacionada con el objetivo de
mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cién, implantar nuevas formas de relacién
entre sociedad y Estado, mejorar el desem-
pefio de las instituciones, asi como reflejar
transparencia y responsabilidad en las accio-
nes del gobierno para reforzar la confianza de
la sociedad. Esta aproximacion politica a las
politicas publicas esté en la ruta de la creacién
de una sociedad sustentable y democratica.

Construir politica ptblica sobre una base de-
mocréatica implica entonces:

1. Tener visién articulada de los problemas.

2. Crear mecanismos de control social (que
implican la descentralizacién y la partici-
pacién).

3. Calidad y universalidad (que sea atractivo
y deseable para todos).

4. Masificacion: implica construir redes de
ejecutores calificados y crear un sistema
de evaluacién y supervision.

En este orden de ideas, las politicas publicas
pueden ser entendidas como un tejido de
acciones gubernamentales y de actividades
sociales, de manera que se configuren en un
conjunto de acciones y decisiones publicas
dirigidas a un objetivo determinado. Es im-
portante anotar que resultan de procesos de
concertacién de actores diversos, que ponen
a competir diferentes miradas de sociedad e
intereses sobre asuntos concertados.

En cuanto a las politicas publicas en educacién
una de sus finalidades debe ser el reconoci-
mientoy la garantia del derecho a la educacién
para todos los ciudadanos, entendiéndolo
como un derecho constitucional del cual de-
pende la realizacién del proyecto de vida de
cada individuo y la realizacién de proyectos
colectivos y culturales en la sociedad.

En cuanto a las politicas publicas para la for-
macién por ciclos y una evaluacién por com-
petencias y segin los resultados obtenidos en
la investigacién, se proponen los siguientes
principios orientadores:

e Los procesos de ensefianza y aprendizaje,
en los ciclos propedéuticos en la educacién
superior, estan regidos por la mediacién de
la l6gica de las ciencias y las artes.

e Los ciclos son terminales en si mismos,
es decir, auténomos, y propedéuticos en
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relacién con otro; por ello facilitan la flexi-
bilidad curricular, la movilidad estudiantil,
la homologacién, la interdisciplinariedad,
la articulacién entre la docencia, la inves-
tigacion y la extensién y, en esencia, el
reconocimiento de ritmos de aprendizaje
en cada ser en potencia.

La movilidad en el sistema de educacién
superior estara regida por la universidad.
Por esta razén deben redisefiarse lo cu-
rriculos de los programas tecnoldgicos
y técnicos para facilitar la movilidad
estudiantil o profesional a partir de los
ciclos propedéuticos. En este sentido,
el programa técnico y tecnoldgico que
se planteen como propedéuticos de un
programa universitario deben consultar
los curriculos universitarios y disefiar
los propiamente propedéuticos desde
allf, pero reconociendo que su ciclo, sea
técnico o tecnoldgico, es auténomo.

El concepto de competencias en la edu-
cacién superior que rige la formacién por
ciclos debe estar concebido desde las
competencias cientificas en tanto ellas
se manifiestan como la capacidad del
ser en potencia para resolver problemas
con el uso de conocimientos que metd-
dicamente emergen de procesos légicos
y estéticos.

Las competencias cientificas no se es-
tandarizan ni se normalizan por sistemas
laborales; las competencias cientificas en
educacién superior se manifiestan meto-
dicamente desde las ciencias y las artes,
siempre y cuando el método se conciba
como la puesta en practica de un saber en
el cual se forman los estudiantes. De esta
manera pueden existir tantas competencias
cientificas segin emerjan de los métodos
cientificos y artfsticos que se hayan con-
cebido en el transcurso de la cultura de la
humanidad.

¢ Elingreso a un sistema educativo que no
esté disefiado por ciclos debe partir de un
sistema de evaluacién de los mismos. El
disefio debe iniciarse con la armonizacién
de curriculos de los diferentes ciclos pro-
pedéuticos; continuar con un mapeo de
identificacién de competencias que les son
propias hasta llegar a la estructuracién de
una prueba encargada de diagnosticar el
estado de competencias y conocimientos
que traen los estudiantes desde un ciclo
hacia el otro; un dltimo paso: intervenir
los curriculos que van a ser objeto de la
formacién por ciclos.

e [os procesos de evaluacién por competen-
cias, en tanto cientificas, estan mediados
por procesos problémicos.

De esta manera, la formacién por ciclos
debe estar articulada en forma flexible y ser
constante en el tiempo, de modo tal que las
relaciones entre los programas académicos
no terminen siendo una suma fragmentada y
yuxtapuesta de asignaturas y que las relacio-
nes entre los niveles educativos de cada ciclo
abran realmente opciones formativas dentro
de un mismo campo del conocimiento, para
el caso de la educacién superior.

CONCLUSION

Una politica ptblica de formacién por ciclos y
evaluacién por competencias en la educacién
superior implica una apuesta conjunta por
la adopcién de estructuras organizativas y
estrategias educativas flexibles, compatibles
con las nuevas realidades econémicas, socia-
les, culturales, cientificas y tecnoldgicas del
pafs, que propendan por la consolidacién del
acceso a la educacién para todos. Para lograr
lo anterior, se tendré que pensar, entonces, en
una reorganizacién curricular y pedagdgica de
los programas académicos que le apuesten a
este tipo de formacién.
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