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Resumen

La existencia de una sola superpotencia encarnada por Estados Unidos, en las actuales
relaciones internacionales determina en gran parte su conducta unilateral y el cardcter uni-
polar del actual orden mundial. Estados Unidos destruye el orden del derecho internacional
e intenta, a costa de otros Estados, imponer sus intereses egoistas. Por eso, es necesaria la
creacion de contrapesos de cardcter politico y diplomdtico. China, la Unién Europea, Brasil
y eventualmente Rusia, podrian participar en la conformacién de dichos contrapesos. De
esta forma, podria surgir un nuevo orden politico internacional. Igualmente, un cambio en
la correlacion de fuerzas en el sistema internacional contribuiria a desarrollar mecanismos
de cooperacion entre los actores internacionales, para que el concepto de gobernanza global
pueda convertirse en una alternativa viable en la biisqueda de soluciones multilaterales a
los problemas globales de la humanidad.

Palabras clave autores: caricter del derecho internacional, funciones principales del
derecho internacional, equilibrio, contrapesos, tipos de intereses, equilibrio de intereses,
nuevo orden politico internacional, globalizacién, gobernanza global.

Palabras clave descriptores: Derecho internacional, Relaciones internacionales, equi-
librio (economin)

Abstract

The existence of one single superpower, the United States of America (US), as actor within
the international relations largely determines the unilateral and unipolar character of
the present world order. The US thus destroy the the order of international law and try
to impose their particular interests at the cost of other States. It is therefore necessary to
create a political and diplomatic counterbalance. China, the European Union, Brasil, and
also Russia may participate in the conformation of such a counterbalance, contributing
to the emergence of a new international political order. Also, such a change of the power
balance of the international system would contribute to the development of new mecha-
nisms of cooperation between international actors. The concept of global governance could
emerge as a viable alternative for the search of multilateral solutions to global problems
of humankind.

Key words authors: Character of international law, principal functions of international
law, balance, counterweight, types of interest, balance of interests, new political interna-

tional order, globalization, global governance.

Key words plus: International law, International relations, Equilibrium (Economics)
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Prolegémeno

El presente trabajo se desarrolla desde el punto de vista de la sociologia del
derecho internacional’, es decir, el objeto de investigacién comprende aspectos
politicos y juridicos que se desprenden del planteamiento del problema. Ade-
mas, no se pretende con ello llevar a cabo un anélisis que abarque la totalidad
del derecho internacional ptblico (DIP) como orden juridico. Se recomienda
mas bien prestarle atencion a determinados problemas que le dan contorno a
la realidad del DIP. En dicho proceso se deben tener en cuenta principalmente
algunos fundamentos metodolégicos del DIE tales como la objetividad, la
complejidad, la globalidad y la diferenciacién (Terz, 2006a y 2007).

Un fiel reflejo del estado actual de las relaciones internacionales nos lleva
a tomar conciencia de la existencia de una serie de desafios globales, tales
como el subdesarrollo, el deterioro progresivo del medio ambiente, la cre-
ciente escasez de recursos naturales no renovables, la explosién demografica
y parcialmente también el terrorismo internacional. Sin lugar a dudas, la
globalizacion ejerce una influencia considerable sobre el desarrollo de dichos
problemas, los cuales estan condicionados de forma objetiva. Entre tanto,
nuevos problemas internacionales se abren paso, como por ejemplo: los flujos
de migracién —determinados por el hambre—, la destruccién de la capa de
ozono, laampliacion del circulo de las potencias nucleares y el creciente papel
de los actores civiles. Por lo que se refiere a la superacién de los problemas
globales, el DIP puede desempeniar un papel importante en dicho proceso.
Sin embargo, es necesario tener en cuenta otro hecho de gran trascendencia,

1 Al respecto cabe comparar ampliamente: P. Terz (2006). Contrario a lo anterior, la mayoria de los
trabajos en dicha disciplina se limitan al punto de vista juridico-dogmatico. De estamanera seapartan
de los fendmenos que caracterizan a las actuales relaciones internacionales.
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cual es la existencia de un sistema internacional unipolar, determinado por
el predominio de Estados Unidos como tinica potencia hegemonica®.

Dicho escenario tiene como consecuencia la carencia de un equilibrio de
poderes en las relaciones internacionales contemporéaneas. De ello se deriva
que Estados Unidos ejerza una politica exterior, en la que prima la imposicion
egoista y una defensa extrema de sus intereses nacionales®, en cuyo contexto
el DIP no tiene espacio alguno. Lo mas grave de ello, demasiado evidente
en los tltimos afios, es que Estados Unidos en gran medida est4 destruyen-
do el orden juridico internacional, de manera sistematica. Dicho Estado a
través del gobierno de turno ha hecho publica, en reiteradas ocasiones, su
decisiéon de no cumplir con determinadas obligaciones internacionales que
fueron contraidas con anterioridad o, incluso, ha asumido una actitud hostil
frente a ciertos acuerdos internacionales. En ese sentido, algunos tratados
no fueron suscritos, como por ejemplo la Convencion sobre la prohibicion del
uso, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonales y sobre
su destruccion; o fueron rechazados como el Tratado para la prohibicién total de
pruebas nucleares; igualmente, no apoyo, ni hace parte del Protocolo de Kyoto
sobre el cambio climitico; se opone a la verificacion de la Convencidn sobre armas
biolégicas; no ratific el Estatuto de Roma sobre la Corte Penal Internacional; aban-
don el Tratado sobre misiles antibalisticos (ABM), y hallevado a cabo agresiones
militares en contra de otros Estados (Irak); en suma, ha reemplazado la rule
of law por la rule of power*. Es por eso que los juristas internacionales tienen el
sagrado deber moral de defender con sus propios medios el derecho en las
relaciones internacionales. A ese propdsito sirve el presente trabajo. Ahora
bien, en primer lugar, es necesario aclarar lo qué ha sido y sigue siendo el DIP
y cudl es su principal funcién en las actuales condiciones.

2 H.P.Neuhold habla, conrazén, de unmuy controvertido unilateralismo juridico. Compare: Strukturelle
Verinderungen im internationalen System und das Volker_und Europarecht, en:W.Hummer(Editor),
Paradigmenwechsel im Vélkerrecht zur Jahrtausendwede, Wien 2002, p.24. und Europarecht: der rechtliche
Niederschlag des Endes des Ost- Westkonfliktes, en: W. Hummer (Editor), Paradigmenwechsel im
Volkerrecht zur Jahrtausendwende, Wien 2002, p. 24.

3 En la literatura especializada se ha venido haciendo énfasis al respecto. Puede confrontarse, entre
otros, B. Laubach (2006) Se habla de supremos intereses particulares o de los intereses propios de
Estados Unidos.

4 Compareampliamente, entre otros, el trabajo expuesto de manera convincente de N. Deller (Ed.) (2004).
Lo mas interesante de la publicacién es que los autores, sin excepcidn, son juristas estadounidenses.
Ademas, compare Ph. Kunig (2003, p. 330 y ss). El autor se refiere a una violaciéon del DIP y de cierta
manera califica a Estados Unidos como un Estado carente de una tradicién amigable hacia éste.
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1. Caracter del derecho internacional publico

Los crecientes ataques de Estados Unidos al DIP estan relacionados posible-
mente con el hecho de que internacionalistas estadounidenses comenzaron,
pocos anos después de finalizada la Segunda Guerra Mundial, a socavar y
desmontar tanto el DIP como la ciencia del derecho internacional. La ante-
rior afirmacion es muy vélida respecto de los representantes de la Yale Law
School, quienes dieron inicio, a comienzos de los afios cincuenta, un ataque
frontal y general en contra del DIP. Entre ellos se destaca, sobre todo, M. S.
McDougal, cuyos trabajos Flow of decisions y Shared expectations poseen un alto
contenido negativo y descalificador con relacién al DIP (Mc Dougal, 1953, p.
170; 1952, p. 109), posicién que contrasta con la opinién positiva de H. Bull
sobre la idea del derecho que fue formulada por dicha escuela (Bull, 2002,
p. 180). Asimismo, otros académicos pertenecientes a la Escuela Realista de
las relaciones internacionales compartieron opiniones similares de caracter
nihilista relativas al DIP, el cual, igualmente, en diversas ocasiones ha sido
menospreciadoinfundadamente porjuristasinternacionalistas de otros paises.
Enese sentido, ha sido calificado categdéricamente como un derecho primitivo
(Vellas, 1967, pp. 10-23) o que ni siquiera es derecho (Brown, 1970, p. 273).

Sin embargo, la naturaleza juridica del DIP se desprende de una serie de
hechos:

a) LosEstadospartendelsupuestode queelrespectivo documento creado por
ellos constituye derecho y, por consiguiente, tiene caracter vinculante.

b) Teniendo en cuenta que el derecho creado por ellos es la expresién de su
voluntad juridica (voluntas iuris), este es, por tanto, vinculante.

c) El DIP posee instrumentos coercitivos al servicio de su aplicacién e
imposicion (por ejemplo el capitulo VII de la Carta dela ONU y el derecho
internacional humanitario).

d) El caracter juridico del DIP se deriva légicamente de su propia definicion,
es decir, no es mera coincidencia que se hable de un derecho internacional
(Terz, 2006, p. 702-707).

5 En representacién de un gran grupo de autores se mencionan aqui: R. A. Falk (1967, pp. 477-488);
H. Morgenthau (1954); P E. Corbett (1951). En lo que concierne a la critica del neorrealismo, compare
especialmente D.B. Lewin, (1959, pp. 63-71 [en ruso]).

Pap. Polit. Bogota (Colombia), Vol. 12, No. 2, 535-564, julio-diciembre 2007



540 PapeL PoLitico

Conforme a su naturaleza, el DIP es en gran parte un derecho consensual
(Vereinbarungsrecht), pues los Estados, como los principales sujetos de las
relaciones internacionales, lo crean de comun acuerdo®. Ademas, tiene un
carécter coordinador, porque contribuyea coordinarla diversidad deintereses
de los Estados soberanos, proceso del cual resulta un equilibrio de intereses’.
De dicho caracter coordinador, ademaés, se deriva que ningtn Estado tiene
el derecho a dictar su voluntad a otros Estados o de imponer sus intereses
egoistas, con la consecuente inobservancia de los principios y las normas del
DIP y a costa de los demaés actores principales, los cuales gozan de igualdad
de derechos en las relaciones internacionales.

Desde esa perspectiva, el DIP es un ius pacis (derecho de la paz), lo cual
cobra gran importancia en las circunstancias de las relaciones internacionales
actuales; ademads, es un ius cooperationis (derecho de la cooperacién), especial-
mente porque los problemas globales de la humanidad pueden solucionarse
tnicamente mediante la cooperacion internacional y la observancia estricta
de los principios fundamentales del DIP. Asimismo, es un ius progressionis
(derecho del desarrollo), porque estéd en capacidad de aportar ala superacion
del subdesarrollo de gran parte de la humanidad.

El DIP fue considerado durante muchas décadas como un derecho de
coexistencia, criterio en el que estaba siempre implicito el aspecto de la co-
operacion®. En ese sentido, ha sido planteada y argumentada la tesis que
con relacion al DIP en la era de la globalizacion, se puede hablar también
de un ius coexistentiae (derecho de la coexistencia), al cual, sin embargo, en
comparacion con el pasado, se da otro contenido: coexistencia pacifica de los
Estados pertenecientes a diferentes culturas y circulos juridicos’. Las activi-
dades contrarias al DIP por parte de Estados Unidos, al igual que su actitud
de excesiva arrogancia frente a otras culturas y circulos juridicos, resaltan
la imperiosa necesidad de una coexistencia de tales caracteristicas. Por
supuesto, ello requiere que los Estados respeten la existencia de diferentes
visiones sobre la sociedad y el hombre. En todo caso, no se trata de que

6 Aqui nos referimos a un conocimiento general de la ciencia del DIE Compare, en : representacién
de muchos, R. Quadri (1963, pp. 166-168); A. Mahiou (1976, p. 429).

7 Comparé, similar: A. P Sereni (1956, p. 86); L. Delbéz (1964, p. 13); G. Moca (1983, p. 34).

8 W. Friedman fue el primer internacionalista que hablé, a comienzos de los afios sesenta, sobre una
transicion del law of coexistence hacia el law of cooperation. Compare Friedman (1964, pp. 62y ss).

9 Dicha tesis fue planteada por primera vez en el trabajo de P. Terz (2006, pp. 706-709). La coexistencia
pacifica entre Estados con enormes diferencias culturales y orientaciones ideolégicas ha venido
siendo mencionada de manera esporadica en los Gltimos afios. Al respecto véase Chr. Hillgruber
(2002, p. 16).
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Estados Unidos se tome la libertad de trasladar precisamente su modelo
democrético a Estados con marcada tradicién oriental o musulmana. Tales
Estados, en consonancia con sus propias tradiciones, consideran este tipo de
tentativas como un ataque directo a su propia identidad.

Por tal motivo, es rechazada, desde el punto de vista del DI la tesis de
Samuel Huntington sobre el choque de civilizaciones. Por un lado, dicho
autor, quien fue en el pasado asesor del Departamento de Estado de Estados
Unidos, confunde las culturas y circulos juridicos orientales y musulmanes
con la minoria de los fundamentalistas islamicos y terroristas''; por otro, pasa
por alto todo el orden del DI como si las relaciones internacionales fuesen
un espacio libre de derecho. Este fendmeno especial parece ser la percepcion
normal de los politélogos estadounidenses. En consecuencia, si actian como
asesores del gobierno estadounidense, no hay que extranarse, entonces, de
las continuas violaciones del DIP por parte de Estados Unidos. El DIP como
ius coexistentiae, debe ser aplicado a las relaciones entre los Estados de los
circulos culturales mds importantes, sobre todo, de las culturas occidental,
confuciana, musulmana e hinda.

2. Las funciones principales del derecho internacional

Las funciones principales del DIP se generan de su naturaleza juridica, asi
como de las exigencias fundamentales de las relaciones internacionales en la
era de la globalizacién. Principalmente, se trata de las siguientes:

1) Funciéndepaz: elgarantizarlaseguridad internacional yla pazmundial, como
condicién indispensable para la superacién de los problemas globales de la
humanidad, anteriormente mencionados (Fischer & Kock, 1983, p. 10)

2) Funcién ordenadora: consiste primordialmente en dirigir la conducta de los
Estados, para que establezcan relaciones que garanticen la convivencia
pacifica, la cual encarna el interés de todos ellos (Seidl-Hohenfeldern,
1987, p. 1).

10  Compare: S. P Huntington (1996). Hasta alla no llega H.P. Neuhold (2002), pero si cree que se puede
constatar una divergencia de caracter religioso y social- filoséfico.

11  Compare al respecto H. Miiller (1998), asi como E.-O Czempiel (2003, p. 22 y ss); W. Link (1999, pp.
38-49); N. Paech (1994, pp. 310-321); W. von Bredow (1995, pp. 104-121).
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Funcién de cooperacion: fomento de la cooperacion entre los Estados en
todos los campos en que existan intereses comunes. En primer lugar, se
debe tener en cuenta la cooperacién para la creacion de los instrumentos
deregulacién necesarios para superar los problemas globales; por ejemplo,
convenciones de cardcter universal (Menzel & Ipsen, 1979, p. 20).

Funcion de estabilizacion: se lleva a cabo a través de la creacion de relaciones
internacionales estables, basadas en tratadosinternacionales. Alarealizacion
de dicha funcién contribuye el principio pacta sunt servanda.

Funcién de adaptacion y de transformacion: ella no se cumple ni de forma
automatica ni a través de los Estados de manera particular, sino mediante
los 6rganosinternacionales competentes y apropiados para ello. Asimismo,
las convencionesinternacionales, comoresultado concreto delasrespectivas
conferenciasinternacionales de codificacidn, sirvenallogro de tal proposito.
Entre esta funcién y la de estabilizacién existe una correlacién dialéctica.

Funcién de seguridad y de regulacion de conflictos: concierne a la garantia de
los principios y normas de la totalidad del orden del DIP.

Funcién de justicia y desarrollo: A través de ella se garantiza un grado
minimo de justicia en las relaciones internacionales. Al respecto se pueden
constatar algunos casos en que ha sido otorgado un tratamiento preferencial
—en 4reas muy concretas de las relaciones internacionales— a los paises
en desarrollo, asi como la correspondiente aplicacion del principio de no
reciprocidad'.

Funcién de legitimacion: se trata predominantemente de las normas de
excepcion estipuladas en el capitulo VII de la Carta de la ONU sobre el uso
de la fuerza en contra de un Estado agresor. Sin embargo, ningtin Estado
estd facultado para apoderarse, por propia iniciativa y en solitario, del
monopolio de fuerza de la ONU y actuar como un quasi policia mundial.
Pues bien, eso es precisamente lo que hace actualmente Estados Unidos,
de forma muy pronunciada. Respecto de las consecuencias de este tipo
de actos violatorios del DIP cobra validez el principio eterno ex iniuria non
ius oritur (de la injusticia no nace ningtin derecho). El caso de Irak es una
clara evidencia de tal situacion®.

12
13

Véase E. Pastrana (1996, pp. 68-77 y 115-127; 2005, pp. 67-119).
Sobre el tema amplia y detalladamente G. Seidel (2003, pp. 449-483); G. Simpson (2005, pp. 167-188).
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9) Funciénsancionadora: el DIP dispone de unarsenal desancionesrelativamente
desarrollado; sin embargo, estas no puede ser utilizadas en contra de una
superpotencia. En este caso se trata de plantear el problema, supremamente
interesante desde un punto de vista politolégico, dela correlacion de fuerzas
en el ambito internacional. Por tal motivo, no es posible responsabilizar y
procesar internacionalmente a Estados Unidos.

10) Funcion de proteccién: el DIP protege, en el marco de sus posibilidades,
a los Estados débiles, asi como los derechos humanos'. La peligrosa
situacion de la unipolaridad dificulta, sin embargo, que este pueda
desarrollar plenamente sus funciones. Por tanto, hay una estrecharelaciéon
entre el dramatico estado de la realidad del DIP y la existencia de una
sola superpotencia: Estados Unidos. De alli que la problematica del
equilibrio de poder, descuidada desde el fin de la bipolaridad entre los
Estados Unidos y la Unién Soviética, hace aproximadamente 17 afos,
gana nuevamente importancia, en forma paulatina. Desde ahora, se
puede pronosticar que la cuestién sobre el equilibrio de poder tendrd una
importancia decisiva en las relaciones internacionales que se desarrollen
en los préximos 20 o 30 anos. Por eso, se hace necesario abordar, en el
marco de este trabajo, la problematica del equilibro de poder.

3. La relacién entre el equilibrio de poder y el derecho
internacional ptublico

Teniendo en cuenta que un tratamiento exhaustivo de la problematica del
equilibrio podria exceder considerablemente elmarco de este trabajo, debemos
limitarnos a aquellos aspectos que son de importancia para el DIP.

De la politica de equilibrio del poder de la Europa de los siglos xv al xix
(Kennedy, 1997), conocida también como iustum potentiae aequilibrium eu-
ropaeum, asi como de la nueva literatura especializada, se pueden derivar
algunas comprobaciones y sus respectivas conclusiones:

1) Laexistenciadeunapotenciadesmesuradarepresentaun peligro potencial
para los demas Estados, especialmente para los mas débiles.

14 Ensuma, sobre las funciones principales del DIP compare amplia y detalladamente P Terz (cita 10),
pp. 698-711.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Por lo tanto, para equilibrar las fuerzas se requiere la creaciéon de
contrapesos®.

El equilibrio del poder asegura la independencia de los Estados medianos
y pequenos'.

Cuando una potencia hegemonica, tomando como punto de partida sus
intereses egoistas, tiende a menospreciar o violar el DIF, los Estados que
han formado los contrapesos deben defender a este altimo.

La creacion de un equilibrio del poder es una base sdlida para la paz
mundial y la seguridad internacional, asi como para una cooperacion
internacional amplia y pacifica®.

El equilibrio esta en estrecha relacion con la estabilidad de las relaciones
internacionales.

El equilibrio no sélo abarca las fuerzas, sino también a los intereses y puede
contribuir, incluso, a la formacion de intereses comunes (Huber, 1928, pp.
10-11; Morgenthau, 1963, p. 246).

No hay DIP si no existe un equilibrio del poder (Huber, 1928, pp. 10-11;
Morgenthau, 1963, p. 246). En elloradica unsentido profundo: enunmundo
unipolar, el DIP estd expuesto permanentemente a grandes peligros; o de
manera més cruda: un hegemon, en el sentido de tinica superpotencia,
representa un peligro mortal para el orden del DIP*.

15

16
17
18

El sentido de dicha problematica fue muy bien comprendido por el rey prusiano Federico II y
expresado metaféricamente de la siguiente manera: “Cuando la grandeza desmesurada de una
potencia pareciera ya desbordar su cauce y amenazare con devorar el mundo, la sabiduria exige
que se deben construir diques en su contra para frenar el impetu de la corriente, mientras todavia se
pueda dominar. Uno ve las nubes que se condensan, una tempestad que se concentra, los relimpagos
que la anuncian” (1832, p. 134).

Compare similar, de manera especial, A. Nussbaum (1960 (1ra. edicién en inglés, 1947).
En suma, compare sobre la problematica del equilibrio en forma amplia P. Terz (1981, p. 136 y ss).

Hegemoniasignifica propiamente el dominio de un Estado sobre otros Estados. Esa hegemonia factica
en las relaciones de poder puede ser fundamentada juridicamente. Se basa en el reconocimiento
por parte de unos Estados de la superioridad politica, militar, cientifica, tecnoldgica y cultural de
otro Estado. Tomando como punto de partida su naturaleza, la hegemonia se refiere a la relacién
entre un Estado dominante y otros Estados de rango inferior. Compare H. U. Demme (2006, p. 5).
El autor se apoya, evidentemente, en la obra estandar sobre la problematica de la hegemonia de H.
Triepel (1938).
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De los enunciados anteriores se desprende que el establecimiento de un
equilibrio internacional a través de la creacion encauzada de contrapesos,
para equilibrar los intereses existentes, seria, sin duda, de gran provecho parala
imposicion del DIP. En principio, aqui no se trata de un equilibrio estratégico
- militar, sino de uno en el que prevalezcan los elementos politicos, diplomati-
cos y econdmicos®. En ese sentido, seria posible, por ejemplo, un contrapeso
de esa naturaleza que sea creado por la Unién Europea y China, asi como
eventualmente Rusia, eninterés dela paz mundial, la seguridad internacional
y, no por altimo, del DIP. El potencial estratégico - nuclear de Rusia y China,
antes que todo, desempenaria en ese caso un destacado papel de caracter
psicolégico. Un contrapeso de ese tipo, de los Estado defensores del DID
podria contribuir a contener la conducta peligrosa, provocadora, arrogante
y hostil frente al mismo por parte del Imperium Supremum Americanum Mons-
truosum et Arrogans.

El mundo actual, el cual toma un contorno poligonal (ante todo, Estados
Unidos, Unién Europea, Rusia, Jap6n, Brasil e India) no estd en condiciones de
cambiar el cardcter unipolar del sistema internacional actual, en el que man-
tiene su hegemonia Estados Unidos como tinica superpotencia. No obstante,
si China llega a establecerse, en 20 o 30 afios, como la segunda superpotencia,
entonces podria llevarse a cabo, por un lado, un equilibrio de aproximacién
entre China y Estados Unidos, como futuras superpotencias, y el por otro, el
problema de las alianzas de las respectivas superpotencias con otros Estados
podria desempenar un papel decisivo®. De todos modos, se crearia un nuevo
sistema de coordenadas sobre la base del DIP. Por eso, para Estados Unidos
podria servir de referente hacia el futuro y redundar en beneficio de sus
propios intereses, prepararse desde ya para un acomodamiento a la nueva
constelacion de fuerzas, a través de una actitud mas respetuosa hacia el DIP;
asimismo, deberia respetar los intereses legitimos de los Estados més débiles
y el derecho a la libre determinacién de otros pueblos, es decir, tendria que
renunciar a sus frecuentes intervenciones militares en otros paises.

19  Elentendimiento sobre equilibrio, aqui elaborado, se diferencia fundamentalmente “del sistema de
intimidacién o de poder”, en contra del cual D. Senghaas polemiza y con ello se desvia del verdadero
propésito. Compare Senghaas (2000, p. 92). B. Laubach (2006, pp. 23-24) aboga, més bien, por un
conciertodelas grandes potencias, que pudiese caracterizar las relacionesinternacionales por un tiempo
largo. Estados Unidos, como hegemén reconocido, dominaria en el marco de dicho concierto. Para
tal propdsito seria necesaria una cooperacién regulada por el DIP entre dicho Estado hegeménico
y los demas.

20  Véase H. A. Kissinger (1992, pp. 15-23); Z. Brzezinzki (1998).
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En todo caso, el respeto sin limitaciones del DIP deber estar en consonan-
cia con el cardcter y objetivo de crear un nuevo orden politico internacional.
Igualmente, la ONU deberd seguir manteniendo el monopolio de la fuerza
en el marco de ese sistema.?' En consecuencia, se debe rechazar, de forma enér-
gica, la opinion de que la “fuerza normativa de los hechos” genera una regla.
“Nadie puederealizar una guerra de agresion, exceptola superpotencia”. Ello
seria realista, siempre y cuando la ONU no estuviera en capacidad de asegurar
la paz mundial. Para ello, seria necesario celebrar un contrato social global
einstaurar unstatus civiles mundi, perolos demas Estados deberian reconocerle
a Leviatan, Estados Unidos, el derecho del monopolio de la fuerza (Ténnies,
2005, pp. 142-150). Eso seria como permitirle al zorro cuidar el gallinero®.

4. Relacién entre imposicion de intereses y derecho
internacional publico

No tenemos como propésito llevar a cabo en este apartado un andlisis rigu-
roso de todos los aspectos de la compleja problematica de los intereses. Se trata
mas bien de mostrar la conexion entre la realizacion de los intereses estatales
y la imposicién del DIP

De manera predominante, los intereses estatales son determinados de
forma material. Tales intereses radican, en tltima instancia, en las complejas
condiciones materiales de existencia de la sociedad. Desde un punto de vista
socioldgico, las relaciones econémicas son las mas importantes, ya que le im-
ponen su sello a los motivos ideales. Los intereses llegan a ser determinados
también por otros factores, como por ejemplo la densidad de la poblacién,
el entorno socio - geogréfico, las fuerzas productivas, la riqueza en recursos
naturales, la fertilidad y tamafio del territorio, asi como por las condiciones
climéticas. Desde un punto de vista filoséfico, hay una relacién estructural
de tres elementos, a saber: las relaciones materiales, las relaciones ideol6gi-
cas y las formas de la conciencia. Las primeras generan necesidades, y estas
a su vez constituyen la base para los intereses. Las segundas (por ejemplo
el derecho, la cultura, el arte, la religion, la moral, etc.) desempefian un rol
importante (Stiehler, 1980, p. 962).

21  Véase H. A. Kissinger (1992, p. 93); Z. Brzezinzki (1998); J. S. Ny Jr (2003).
22 Muy acertado en el debate con esa tesis absurda, compare Ch. Kriiger (2005, pp. 149-150).
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Desde una perspectiva socioldgica, los Estados son influenciados en la
realidad de las relaciones internacionales por otros factores, entre los cuales
se destacan los desafios globales de la humanidad, las relaciones econdmicas
internacionales globalizadas y la opinién ptblica mundial institucionalizada
—esta toma cuerpo en las organizaciones internacionales no estatales, las
cuales vienen actuando como actores exitosos, en forma creciente, en la arena
mundial, como veremos mas adelante, a pesar de no ser sujetos de DIP—.

El gran filésofo aleméan Friedrich Hegel ya habia hecho énfasis en la im-
portancia especial que tienen los intereses: de alli que nada se lleva a cabo sin
interés alguno (1949, p. 406). Siempre han sido y siguen siendo los intereses,
aquellos que dirigen las acciones préacticas y, sobre todo, vinculan la esfera
econdmica de la sociedad con la politica. Ante la destacada importancia de
los intereses, no es una sorpresa que numerosos internacionalistas se hayan
ocupado frecuentemente sobre el tema?.

Los tipos de intereses pueden clasificarse a partir de diferentes criterios:

a) A partir de los titulares: intereses de la humanidad, de los pueblos, de los
Estados, de las alianzas, etc.

b) Desde el punto de vista de su importancia: intereses fundamentales,
vitales.

c) De acuerdo con la relaciéon que exista entre ellos: paralelos, cruzados,
concordantes, comunes, idénticos y contrarios.

Los intereses vitales ocupan el primer lugar dentro de los intereses estatales.
En este caso, se trata de intereses que estan vinculados estrechamente a la con-
servacion de la propia sustancia de los Estados (Schwarzkopf, 1969, p. 158). En
este sentido, se pueden considerar también los intereses legitimos de los Esta-
dos. De alli que en la adopcién de documentos importantes se haga constante
mencion de los intereses legitimos de los Estados, lo cual se ha convertido en
una practica en el contexto de las relaciones internacionales. Asi fue reafirma-
do en la Carta de derechos y deberes econdmicos de los Estados de 1974 (capitulo II,
articulo 3), en cuyo texto se le reconoce a todos los Estados el derecho de explotar

23 Enrepresentaciéon de muchos: W. Wengler [(1950, p. 108; 1a creacién de toda norma de derecho tiene
como base los intereses humanos)]; A.P. Sereni, [(1960, p. 172; el derecho internacional tiene como
proposito la satisfaccion reciproca de los intereses de los Estados)]; G. Morelli,[(1963, p. 1 y ss.; las
relaciones interestatales estan fundadas en los intereses de los Estados)]; G. Balladore Pallieri [1962,
p. 35 (el orden internacional sirve a la satisfaccién de los intereses de todos los Estados)].
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los recursos naturales compartidos entre dos o mds paises, siempre y cuando no causen
datio a los legitimos intereses de los otros*. Se puede constatar, en forma imparecial,
que en ningn documento internacional, en cuanto se pueda apreciar, se ha
fundamentado la legitimidad de los intereses estatales. Al respecto, somos de
la opinién de que los principios fundamentales del DI ante todo, son el tinico
referente para determinarla legitimidad de los intereses estatales y, de ninguna
manera, el orden juridico interno ola tradicién de un pais. Dicho criterio puede
ser complementado con otros elementos. En consecuencia, losintereses estatales
no se pueden seguir contraponiendo ala soluciéon consecutiva delos problemas
globales de la humanidad, asi como tampoco pueden seguir imponiéndose a
costa de los intereses legitimos de los Estados.

Los intereses de la humanidad son mencionados frecuentemente en la
literatura especializada. Sin embargo, Wolfgang Friedman quien tiene el
mérito de haber sido uno de los primeros internacionalistas que llamaron la
atencion sobre esta categoria de intereses (Friedman, 1964, p. 12). En la era
de la globalizacién, los intereses de la humanidad han adquirido una parti-
cularidad de importancia histérica - mundial, de cara a los desafios que tal
fendmeno ha generado: tienen un caracter humano. Esto tiene que ver con
lo social, lo bioldgico y lo psicolégico. El elemento esencial de esa categoria
de intereses lo constituye la conservacion de la especie humana. Por eso, la
estructuracion futura de las relaciones internacionales debera tener como
referente prioritario los intereses de la humanidad, de manera creciente e
incondicional®. Sin embargo, con ello se expresa tinicamente la idea de un
escenario deseable. La realidad de las relaciones internacionales nos indica
que los Estados todavia siguen actuando a favor de sus intereses, parcialmen-
te egoistas. Estados Unidos se destaca, de manera especial, por el hecho de
concederle absoluta prioridad a sus intereses nacionales legitimos, lo cual se
traduce en un constante detrimento de los intereses de toda la humanidad.
Su posicion fundamental va dirigida, al mismo tiempo, en contra del principio
ético commune bonum humanitatis (bienestar comtin de la humanidad), el cual
es la expresion ideal de los intereses de la humanidad en su conjunto (Terz,
1992, p. 452; 2000, pp. 168-180).

Entre los Estados pueden existir intereses contrarios, pero ello no debe
conducir forzosamente a un conflicto de intereses (Friedman, 2005, pp. 366-

24 Impreso en: Resolutionen zu Grundlagen der internationalen Wirtschafsbeziehungen, (1978, p. 298).

25 La preponderancia de esa categoria de intereses frente los intereses estatales es también resaltada
por A. Bleckman en el contexto del derecho internacional del desarrollo. Compare de este autor
(1985, p. 3y ss).
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367). Los Estados deberian buscar, mas bien, campos paralelos e intereses
concordantes o comunes. Precisamente, esta categoria de intereses se ha ve-
nido incrementando en el contexto de la globalizacion. El rasgo tipico de los
intereses paralelos consiste, por unlado, en que estos estan dirigidos al mismo
objeto 0 a varios objetos y, por otro, en que avanzan el uno al lado del otro sin
chocarse®. Los intereses paralelos tienen un fundamento objetivo, como por
ejemplo los desafios globales de la humanidad, el desarrollo continuo de las
fuerzas militares, la globalizacion, las tecnologias de la comunicacion y los sis-
temas de informacién. Tales intereses pueden servir como punto de partida
para realizar negociaciones y lograr acuerdos concretos, en el supuesto de
que seran reconocidos por los respectivos Estados. En la practica internacio-
nal se puede constatar, no obstante, que frente a dicha categoria de intereses,
Estados Unidos da prelacion a sus intereses nacionales egoistas, con lo cual
evita que lleguen a concretarse convenios de trascendental importancia.

Los intereses concordantes van més all4 de los paralelos. Su rasgo distintivo
consiste en que si bien se encuentran, nunca chocan. Este tipo de intereses
proviene de la realidad misma y, por eso, estos tienen un caracter objetivo.
Desde esta perspectiva, puede senalarse que actualmente existen intereses
concordantes entre todos los Estados respecto de la protecciéon del medio am-
biente. En efecto, por regla general, los Estados reconocen esta categoria de
intereses, lo cual constituye la condicién previa para solucionar un problema
a través de un convenio. En ese contexto, se puede plantear la tesis de que los
intereses concordantes, relativos a la proteccion del medio ambiente, poseen
una funcién de promocién y solucién del problema ambiental. Pero cuando
algunos Estados, sobre todo Estados Unidos, ignoran de manera evidente el
caracter concordante de tales intereses y, ademas, si a ello se suma su actitud
negativa con relacién a la problematica del medio ambiente, la cual pretende
ser sustentada a partir de la defensa de sus propios intereses nacionales, lo
tnico que se puede hacer es proceder a calificar dicha conducta como extre-
madamente destructiva.

Es relativamente dificil diferenciar los intereses concordantes de los inte-
reses comunes. Estos altimos presentan un mayor grado de congruencia que
los primeros. De alli se genera un papel activo e inspirador en las relaciones
internacionales, es decir, que los intereses comunes no sélo se encuentran sin
chocarse (comolos concordantes), sino que ademdsno existen diferencias sustan-
ciales entre los respectivos Estados con relacion a la situacion general de dichos

26  Compare H. Kraus (1963, p. 53); E.D. Gotz (1967, p. 76); ampliamente, P Terz (1976, p. 37-43; 1978,
p- 121y ss).
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intereses. Desde ese punto de vista, el evitar una guerra termonuclear comulga
con los intereses de todos los Estados?. Los intereses comunes constituyen un
fundamento sélido para una cooperacion fructifera entre los Estados®.

Independientemente de su categoria, los intereses expresan la ventaja de
un Estado en las relaciones internacionales. Por eso, es importante conocer
sus intereses, para entender su politica exterior. Sin embargo, si la posiciéon
de un Estado respecto de cuestiones internacionales de importancia se fun-
damenta sélo en su ventaja egoista, tal situacion conduciré al bloqueo de la
regulacion de los respectivos temas. Esta ha sido el escenario frecuente, desde
hace varias décadas, en todas las conferencias internacionales de codifi-
cacion que han sido convocadas por la ONU, en cuyo marco la respectiva
delegacion estadounidense siempre ha antepuesto sus propios intereses, en
forma vehemente. Esto ha generado la dilacién de las negociaciones, hasta
llegar practicamente al bloqueo de la respectiva conferencia. Este fue el caso
concreto, entre otros, de la Conferencia de la ONU sobre el derecho del
mar, en los afnos setenta. Hoy en dia se repite la historia en lo que concierne
a la buisqueda de soluciones para el problema global del cambio climético.
Estados Unidos, sobre todo, no esté dispuesto a aceptar que sélo a través de
compromisos es posible alcanzar un equilibrio de intereses en las relaciones
internacionales. Por eso, es patrimonio de la ciencia del DIP el que los Estados
creen las normas internacionales a través de un equilibrio de intereses, el cual
se fundamenta en los compromisos adquiridos®.

Enel procesoderegulacion del DIF, el equilibrio deintereses esla expresion
concreta de un equilibrio de intereses general, el cual requiere un equilibrio
internacional de las fuerzas. Sin embargo, el equilibrio internacional del
poder ha sido destruido objetivamente en el actual mundo unipolar. Dicho
escenario tiene implicaciones funestas para las relaciones internacionales y,
concretamente, para el orden del DI El menosprecio de los intereses de la
humanidad por parte de Estados Unidos (tinica superpotencia), asi como de
los intereses legitimos de otros Estados, conlleva hacia violaciones masivas
de los principios fundamentales del DIP y al derrumbamiento y destruc-

27  Una opinién parecida sostuvo L. Henkin a finales de los afios sesenta. Compare de este autor (1968,
p. 109).

28  Alrespecto, el historiador griego Tucidides llamé la atencién hace ya 2.400 afios: comunidad de intereses
como la mejor garantia en la politica. Compare del autor (1964, p. 92).

29  Enrepresentacion de varios autores compare: H. Lauterpacht (1927, p. 81); A. Verdross & B. Simma
(1976, p. 656); P. Terz (1999, pp. 81-85); H. Kraus (1963, p. 50; equilibrio de intereses como pilar
fundamental de las relaciones internacionales).
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cion del orden de este Gltimo. Por eso, los intereses de la humanidad y los
intereses vitales de los Estados ordenan que deben ser creados los correspon-
dientes contrapoderes efectivos para la protecciéon del orden del DIP. Dicho
proposito estd en consonancia con los intereses de todos los Estados, es decir,
de toda la humanidad.

5. El papel del derecho internacional en la arquitectura
de la gobernanza global

Todos los sustantivos con el sufijo —izacién denotan un cambio. Represen-
tativo de ello ha sido la utilizacién en las ciencias sociales de conceptos como
democratizacion, urbanizacion, industrializacién, modernizacion, etc. (Albrow,
2007, pp 144-145). Por tal motivo, sefialdbamos en las paginas iniciales de
este trabajo que la globalizacién ejerce una influencia considerable sobre el
desarrollo de una serie de cambios vertiginosos que se han llevado a cabo
en las tltimas dos décadas en las relaciones internacionales contemporéneas,
asi como de problemas de cardcter transfronterizo. Dicho fenémeno toma
forma, especialmente, a través de la ampliacién espacio - temporal de las
précticas sociales, mas alld de las fronteras del Estado-nacién, del nacimiento
de instituciones transnacionales y de la difusién de patrones culturales. La
globalizacién se hizo mds evidente a partir de los afios noventa en los &mbitos
de lo econémico, lo politico, lo social, lo ambiental y lo cultural®. Asimismo,
esta no posee una logica unitaria universal, sino que tiene un caracter mul-
ticéntrico, multitemporal, multiforme y multicausal (Jessop, 2003, p. 32). En
consecuencia, presenta un rasgo multidimensional®, el cual se origind, espe-
cialmente, en cambios de orden tecnolégico y econémico, cuyo resultado ha
implicado que las nuevas formas de produccién requieran hoy en dia mas
informacién y menos volumen de energia, materiales y mano de obra. Uno
de sus impulsores mas importantes ha sido la nueva revolucién tecnolégica
en lainformatica y suimpacto en el desarrollo de las telecomunicaciones®. En

30  Compare D. Garcia Delgado (2000, pp. 10-25); J. Baylis y S. Smith (2002, pp. 14-19).

31  Ver por ejemplo, Colin Flint y Peter Taylor (2002, pp. 2-3); los autores identifican 8 dimensiones
principales en la globalizacién: financiera, tecnolégica, econdmica, cultural, politica, ecolégica,
geografica y socioldgica; por su parte, J. S. Ny Jr, (2003, p. 133) sefiala 4, es decir, econdmica, social,
militar y medioambiental.

32 Véase detalladamente, M. Castells, (1999, pp. 93 y ss.). Ahora bien, es necesario destacar que el
proceso de globalizacién esta estrechamente vinculado, con el surgimiento y aplicacién delas nuevas
tecnologiasinformaticas, basadas enlas telecomunicaciones y los computadores que ha proporcionado
el fundamento tecnoldgico real para la constitucién de una economia mundial globalizada. Por eso
se percibe la estrecha relaciéon que existe entre globalizacién y conocimiento en la perspectiva de
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su dimensién econdmica se manifiesta, especialmente, a través dela apertura
de los sistemas econémicos nacionales, la expansion de los mercados finan-
cieros, la bisqueda permanente de ventajas comparativas, la reorganizacion
espacial de la produccién y el aumento del comercio internacional. Pero la
globalizacién no sélo toma forma en los mercados globales y en las redes
informaticas, sino que también se materializa en el narcotréfico, en la nueva
polarizacion y estratificacion de la poblacién mundial en ricos globalizados
y pobres localizados, en los flujos migratorios y en los problemas globales del
medio ambiente, cuya posible solucion supera las fronteras territoriales
del Estado-nacién. En lo que concierne a la cuestion medioambiental, vale
la pena resaltar que se ha ido incorporado paulatinamente a la conciencia
global, es decir, se ha convertido en un universal de la reivindicacién politica.
Desde esta Optica la sociedad actual se entiende como la sociedad del riesgo
mundial, porlo que el proceso de modernizacién se vuelve reflexivo, es decir,
se toma a s mismo como tema y problema®.

De hecho, la globalizacion es un conjunto de procesos en pleno desarrollo
y no un estado final*. Pero se diferencia de las demas formas convencionales
de la modernizacién por su profundidad, su densidad, su velocidad y su
radio de accién®. Desde esta perspectiva, es definida como todo “proceso a
través del cual una determinada condicién o entidad local amplia su &mbito
a todo el globo y, al hacerlo, adquiere la capacidad de designar como locales
las condiciones o entidades locales”?®. Es decir, lo global es lo mundializado

la llamada sociedad del conocimiento. En consecuencia, el fundamento tecno-cientifico del nuevo
paradigma tecnoldgico que sirve de base a la globalizacion lo constituye la microelectrénica y su
aplicacién a la informaética y a la telemaética.

33 U. Beck, (1998, pp. 65-71; 1998b, p. 30; 2004, p. 123); E. Grande (2004, p. 32).
34 ]. Habermas (2004); U. Beck, (1998a, p. 30); B. Jessop, (2003, p. 32).
35 J.N.Rosaenau (2003, pp. 11-12); K. Miiller (2002, pp. 7-8).

36 B.De Sousa Santos (1998, pp. 56-57). El autor identifica cuatro procesos de globalizacion: el localismo
globalizado, el globalismo localizado, el cosmopolitismo y la herencia comiin de la humanidad. En primer
lugar, el globalismo localizado consiste en el proceso por el cual un fenémeno local dado es globalizado
con éxito. Este es el caso de las operaciones mundiales de las empresas transnacionales (ETN)
o de las leyes de propiedad intelectual norteamericanas sobre software para computadores. En
segundo lugar, el globalismo localizado se refiere al impacto especifico de las pléticas e imperativos
transnacionales en las condiciones locales, que son asi desestructuradas y reestructuradas con el
fin de responder a dichos imperativos. Como globalismos localizados se pueden contar: los enclaves
de libre comercio; la deforestacion y deterioro masivo de los recursos naturales para pagar la deuda
externa y la conversién de la agricultura de subsistencia en agricultura orientada a la exportacion,
como parte del ajuste estructural. En el sistema internacional jerarquizado los paises centrales se
especializan en los localismos globalizados, mientras que a los paises periféricos les es impuesta la
alternativa de los globalismos localizados. En fin, la globalizacién constituye, en este contexto, una
red de globalismos localizados y localismos globalizados.
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con éxito. Pero en el desarrollo de este proceso se reproducen la jerarquia del
sistema mundial y las asimetrias entre las sociedades centrales, periféricas y
semiperiféricas; y es definido como local todo cuanto se ve amenazado por
él y trata de oponersele®. Este es el caso de las operaciones mundiales de las
empresas transnacionales, dela transformacion delinglés en lingua franca, o de
laadopcién mundial delas normas de propiedad intelectual norteamericanas
sobre software (De Sousa Santos, 1998, p. 57). Por otra parte, los procesos de
globalizaciéon han conducido a la intensificacion y concentracion de las inte-
racciones transfronterizas, que envuelven a todos los Estados en una red de
interdependencias, en la cual los someten con distintos grados de vulnerabi-
lidad alas nuevas tendencias internacionales de desarrollo. En consecuencia,
todo lo que ocurra en cualquier lugar del planeta, independientemente de
las distancias geograficas, tiene repercusiones, directas o indirectas, busca-
das o no, sobre otros continentes, regiones o paises (Beck, 1998a, pp. 29-31).
De modo que, por un lado, las actividades cotidianas resultan cada vez mas
influidas por los hechos y acontecimientos que tienen lugar del otro lado del
globo y, por el otro, las practicas y decisiones de los grupos y comunidades
locales pueden tener importantes repercusiones globales®.

Por otra parte, el crecimiento y la proliferaciéon de las organizaciones
internacionales gubernamentales y no-gubernamentales, el surgimiento de
movimientos sociales y grupos de presion especiales, ha alterado la forma
y la dindmica de los Estados y de la sociedad internacional en su conjunto.
La intensificacion de los procesos de interconexion regional y global de las
altimas décadas, asi como el aumento inflacionario de los acuerdos interna-
cionales y las formas de cooperacion interestatal para regular el crecimiento
sin precedentes de estos fendmenos, erosionaron la distincién entre asuntos
internos y externos, entre politica internacional y doméstica (Held, 1997, p.
118). En este contexto, cabe afiadir que la globalizacion se evidencia también
en el retroceso de la soberania interna de los Estados y en la consecuente
reduccién de los campos de accion de los respectivos gobiernos (Nuscheler,

37  E. Pastrana Buelvas (2000, p. 28); E Vallespin (2000, p. 52); D. Held (1997, pp. 107-108). La jerarquia
se observa en la estructura de la globalizacion politica y econémica, la cual sirve de fundamento
para el dominio de una constelacion de Estados-naciones concentrados en el Oeste y el Norte. La
desigualdad se refiere a los efectos asimétricos de la globalizacién politica y econémica sobre las
posibilidades de vida y el bienestar de los pueblos en el llamado Tercer Mundo. De Sousa Santos
(1998 p. 56). La globalizacién como conjunto de procesos es selectiva, dispar y cargada de tensiones y
contradicciones, pero no tiene un caracter anarquico. Reproduce la jerarquia del sistema mundial
y las asimetrias entre las sociedades centrales, periféricas y semiperiféricas. Lo anterior es una
consecuencia de la manera de como surgié y se desarroll6 el sistema de Estados modernos, ya que
este proceso estuvo marcado por la jerarquia y la desigualdad.

38  Véase D. Held, (1997, p. 42); D. Garcia Delgado (2000, p. 42); E Vallespin, (2000, p. 42).
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2000, p. 239). No obstante, al despuntar el siglo xxi, los Estados siguen siendo
los actores mas importantes de las relaciones internacionales y, por ende, las
instituciones mas importantes del control global; ademaés, siguen poseyendo
lafacultad de imponer el DIP. Aun asi, los Estados ya no son omnipotentes y con
competenciasilimitadas para estructurarinternamente sus sociedades y abordar
las cuestionesinternacionales, porquelos procesos de globalizacién les sustraen
de su 6rbita de controlindividual muchos asuntos de carécter transfronterizo.
No obstante, a pesar de que sus competencias se hayan erosionado y hayan
perdido en muchos casos eficiencia y capacidad de respuesta, por las fuerzas
incontroladas de los procesos de globalizacion, no existe todavia otra unidad
politica real capaz de sustituirlos. Es por eso que no serian posibles las organi-
zaciones internacionales multilaterales o las regionales de integracion, sin el
papel crucial que los Estados-naciones desempenan en su creacion y funcio-
namiento. Por eso, acosados por las fuerzas de la globalizacién, los Estados, en
la busqueda de mecanismos para el gobierno de los problemas globales, han
multiplicado los escenarios y han comenzado a cooperar con otros actores,
tales como las instituciones econémicas, cientificas y ciudadanas. En vez del
papel jerarquico y autoritario del pasado, han comenzado a desempenar uno
de negociadores y mediadores entre los grandes problemas y los actores, o
la combinacion de actores, que mas se adecuen a cada circunstancia. En con-
secuencia, los Estados requieren de otros actores para que el buen gobierno
global sea més eficaz (Roth, 2005, pp. 81-84).

Sindudaalguna, “la globalizacién haacarreado un creciente reconocimiento
de campos donde los impactos son globales. En estos campos se requiere una
accion colectiva global, y los sistemas de gobernanza global son esenciales”
(Stiglitz, 2002, p. 278). Asi pues, desde comienzos de los afios noventa se in-
trodujo, enlas discusiones sobre un nuevo orden mundial y la gobernabilidad
dela globalizacién, el concepto Global Governance. En este sentido la Commission
on Global Governance, dirigida por el primer ministro sueco Ingvar Carlsson,
present6 en 1995 su informe con el titulo sugestivo Our Global Neighbourhood.
El planteamiento mdas importante de dicho documento es el siguiente: los
Estados estan obligadosarecurrira un mayor multilateralismo paralasoluciéon
de los problemas mundiales, porque por su caracter transfronterizo el instru-
mento mésidéneo para abordarloslo constituye la cooperacion internacional.
Asimismo, la gobernanza global se constituye “en un marco analitico para
reconstruir la transformacion de la politica en el proceso de globalizacién,
pero sobre todo es también un concepto normativo para desarrollar estrate-
gias basadas en cooperacion y el equilibrio de los intereses” (Messner, 1999,
p. 82). Ademas, el concepto de gobernanza global se sustenta en diferentes
niveles de coordinacién, cooperacion y btisqueda de soluciones comunes en
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el &mbito internacional, en cuyo proceso las organizaciones internacionales
desempefian un papel clave en el logro de tales objetivos (Messner, 2002, p.
49). Lo anterior hace necesario la transferencia de competencias de regulacion
a instituciones supranacionales o a través de la construcciéon de una red de
regimenes internacionales® que impongan deberes especificos en los respecti-
vos ambitos a los Estados. En este contexto, es necesario resaltar el papel del
DIP para el fomento de la cooperacion entre los Estados, con el propésito
de crear convenciones de carécter universal, sin cuya fuerza normativa los
llamados regimenes internacionales no tendrian ninguna eficacia en el proceso
de regulacion de los asuntos globales. Ese es el caso concreto del Acuerdo Con-
stitutivo de la OMC y sus acuerdos sectoriales (GATT, GATS y ADPIC) sobre el
comercio mundial, e/ Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la
capa de ozono de 1987 o los numerosos instrumentos juridicos internacionales
de promocién y proteccion de los derechos humanos.

La gobernanza global puede contribuir a la creacién un orden mundial
sobre la base de un multilateralismo efectivo, como el que propone la Unién
Europea en su Estrategia de sequridad europea de 2003, que contribuya al for-
talecimiento de la comunidad internacional a través del establecimiento y
desarrollo de instituciones internacionales efectivas y de un ordenamiento
juridico internacional basado en la validez y el respeto del derecho interna-
cional. (Pérez Gonzales, 2004, pp. 187-204). La gobernanza global implica
que el fortalecimiento del Estado de derecho global y el desarrollo constante
del DIP son un imperativo para que en su arquitectura prime el dominio del
derecho, en lugar del imperio de la fuerza de una superpotencia agresiva,
como viene ocurriendo en los dltimos afos en el sistema internacional
(Messner, 1999, p. 80).

Sibien es cierto que los Estados se mantienen como los actores mas impor-
tantes de la politica internacional, ya no son los global players omnipotentes,
lo cual se expresa en el hecho de que el concepto de soberania absoluta ac-
tualmente sea considerado anacrénico, como consecuencia de la densidad de
las interacciones internacionales y las interdependencias. De modo que mas

39  VéaseR.O.Keohane &].S.Nye (1988, p.35). Losautores sefialan quelos regimenesinternacionales son
conjuntos de principios, reglas, normas y procedimientos, alrededor delos cualeslas expectativas de
los actores convergen en una variedad de dreas de las relaciones internacionales. En ese contexto
debemos destacar para nuestro propdsito los acuerdos gubernamentales de caracter juridicamente
vinculante, es decir, los tratados. También véase R. O Keohane (1982 p. 325) y E Attina (2001, p.
63). Las relaciones de interdependencia, por otra parte, se dan en el marco de regimenes, o sea,
del conjunto de normas, reglas y procedimientos que regularizan los comportamientos relativos
a un ambito determinado o sector de la actividad econdmica.
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bien ha sido definida como una facultad dividida entre multiples agencias
—nacionales e internacionales— y limitada por la naturaleza misma de esta
pluralidad (Held, 1997, p. 169). La Commissién on Global Governance fue enfatica
en senalar que el eje central del concepto sobre global governance, como un
proceso politico clave, lo constituye la cooperacién entre los actores estatales
y no estatales en todos los ambitos de gestion (E Nuscheler, S. Krotz, K.-H.
Nusser & P Rottlander, 1997, pp. 9-8).

Por tanto, los Estados se ven en la necesidad de cooperar, como lo habiamos
senalado anteriormente, con unailimitada y heterogénea cantidad de agentes
globales, entre los que se destacan los miembros de la denominada sociedad
civil global (Kaldor, 2005, pp. 107-109), es decir, las ONG internacionales (por
ejemplo: Green Peace y Amnistia Internacional), las empresas transnacionales
y los medios de comunicaciéon (Hobe, 1999, p. 263). De esta manera se pone
de relieve la importancia de los actores no estatales en la politica global y en
el proceso de formacion de las normas internacionales. Sin embargo, destaca-
mos, especialmente en ese contexto, las organizaciones a las que los ciudadanos,
fuera de los circulos politicos formales, se unen y mediante las que quienes
toman decisiones pueden oir sus voces, como muchas ONG internacionales que
en el &mbito ptublico global abogan por el desarrollo y respeto del DIP (Kaldor,
2005, p. 108; De Sousa Santos, 1998, pp. 58-59). Con relacién a lo anterior es
necesario resaltar el decisivo papel de las campanas mundiales emprendidas
por oNG internacionales en la aprobacion de la la Convencidn sobre la prohibicion
del uso, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonales y sobre
su destruccion de 1997*, asi como también la influencia que han ejercido las
organizaciones ecologistas en el desarrollo del DIP en materia ambiental. Por
consiguiente, la estructuracion de la arquitectura de la gobernanza global no
puede desconocer el papel relevante que desempenan los actores de la lla-
mada sociedad civil global en el juego mundial del poder y del contrapoder,
cuando se trata de la defensa de valores globales y de la aplicaciéon del DID asi
como del respeto de los derechos humanos y la proteccién del medio ambi-
ente*. En otras palabras, la sociedad civil global en proceso de consolidaciéon
se ha venido convirtiendo en un garante para el desarrollo y eficacia del DID
el cual es un pilar importante en la tarea de enfrentar los desafios globales
(Hobe, 1999, pp. 264-266).

40  En esencia el proceso de negociacién fue impulsado por oNG norteamericanas, las cuales hicieron
una campana internacional, fundamentalmente a través de Internet, para que la opinién ptiblica
mundial se interesara por el tema. El otorgamiento del premio Nébel de la Paz alos impulsores de la
campafa privada contra las minas aument¢ la legitimidad de las ONG y su influencia en los procesos
de formacién de la normas internacionales.

41  Véase U. Beck (2002, p. 29); B. De Sousa Santos (2003, p. 213); . Baylis y S. Smith (2002, pp. 370-374).
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En suma, global governance no significa ni gobierno global ni el final
de los Estados-naciones, sino por el contrario que ellos recuperen, medi-
ante la cooperacion, su capacidad de gestion para afrontar los problemas
globales, con una nueva sensibilidad selectiva. Se trata, mas bien, de la
construccion de un conjunto de redes de control que se entrecrucen, de insti-
tuciones publicas globales que ayuden a imponer el DIF, pero que coexistan
con un mundo dividido formalmente en Estados soberanos (Habermas, 2004,
pp- 174-175). El caracter extremadamente complejo de la globalizacion obliga
forzosamente a los Estados a darle prioridad a la cooperacion internacional.
Por ende, la mayoria de Estados, incluido Estados Unidos, aceptan que
tienen que cooperar, ya que una conducta unilateral, como la del gobierno
de Bush, sencillamente no puede producir resultados correctos en asuntos
que son inherentemente multilaterales (Nye Jr., 2002, p. 148). De modo que
la diversidad de problemas que le dan contornos a la denominada sociedad
mundial del riesgo, sobre los que tienen que actuar los Estados en el marco
de la gobernanza global, se derivan, obviamente, de la aparicién de nuevos
bienes publicos globales como: el cambio climatico global, la destruccién de
la capa de o0zono, la conservacion de las especies en peligro de extincién o
los derivados de las amenazas potenciales a la paz mundial, es decir, aquellos
que no pueden ser satisfechos por cada Estado en forma individual, sino
que exigen la cooperacion entre ellos, para que se garantice el respeto del
DIP y puedan adoptarse nuevos instrumentos juridicos internacionales que
contribuyan a la solucién de tales problemas*.

Conclusiones

El DIP es un ius pacis (derecho de la paz), un ius cooperationis (derecho
de la cooperacién), un ius progressionis (derecho del desarrollo) y un ius co-
existentiae (derecho de la coexistencia) entre Estados de culturas y circulos
juridicos diferentes.

El DIP tiene también, al despuntar el siglo xxi, las siguientes funciones:
garantizarla paz; ordenarlasrelacionesinternacionales; fomentarlacooperacion
entre los Estados; estabilizar el sistema internacional; adaptar y de transformar
la realidad internacional; dar seguridad y regular los conflictos; impulsar la
justicia y el desarrollo internacional; legitimar, sancionar y de proteger.

42 Véase: ]. Stiglitz (2002, p. 280); J. N. Rosaenau (2003, p. 13); U. Beck y E. Grande (2004, p. 123); U.
Beck, (2004, pp. 303-305).
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El establecimiento de un equilibrio internacional a través de la creacion
encauzada de contrapesos, para equilibrar los intereses existentes, seria abso-
lutamente de gran provecho para la imposicién del DIP. En ese sentido, serfa
posible, por ejemplo, un contrapeso de esa naturaleza que sea creado por la
Unién Europea y China, asi como eventualmente Rusia, en interés de la paz
mundial, la seguridad internacional y, no por tltimo, el DIP. El potencial es-
tratégico- nuclear de Rusia y China desempenaria, antes que todo en ese caso,
un destacado papel de caracter psicologico. Un contrapeso de ese tipo, de los
Estados defensores del DIE, podria contribuir a contener la conducta peligrosa,
provocadora, arrogante y hostil frente a este, de parte de Estados Unidos.

Este pais destruye sistemdticamente el orden juridico internacional, en la
medida en que viola, sin escrapulos, los principios fundamentales del DIP
Ademas, bloquea, mediante la anteposicion de sus intereses nacionales, la
elaboracién de convenciones universales muy necesarias, como ocurre ac-
tualmente en el caso de las iniciativas internacionales para la basqueda de
soluciones al problema global del cambio climético, enfrentadas a la férrea
resistencia del gobierno de Bush.

La gobernanza global puede contribuir ala creacién un orden mundial sobre
la base de un multilateralismo efectivo, que contribuya al fortalecimiento
de la comunidad internacional a través del establecimiento y desarrollo de
instituciones internacionales eficaces y de un ordenamiento juridico interna-
cionalbasado enla validez y el respeto del derecho internacional. La gobernaza
global implica que el fortalecimiento del Estado de derecho global y el desarro-
llo constante del DIP son un imperativo para que en su arquitectura prime el
dominio del derecho, en lugar del imperio de la fuerza de una superpotencia
agresiva como Estados Unidos.

EIDIP desempefia un papelimportante enlaarquitectura dela gobernanza
global, en cuanto concierne al fomento de la cooperacién entre Estados con
el propdsito de crear convenciones de caracter universal, sin cuya fuerza nor-
mativa los llamados regimenes internacionales no tendrian ninguna eficacia
en el proceso de regulacion de los asuntos globales.
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