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La agenda educativa en la politica
exterior de Brasil

The education agenda in foreign policy of Brazil
Alessandro Candeas*

Brasil estd buscando afirmar la educacién como capitulo de una diplomacia volcada
para la “civilizacién del conocimiento”. La naturaleza de esta, que ha sido descrita por
expresiones como “soft/weightles economy” y “cognitariato”, tiende a transferir la batalla
contra las asimetrias para el campo de los hiatos cognitivos. Dicha directriz implica, en
particular, una agenda de desarrollo y cooperacion sur-sur con base en la cooperacion

y el intercambio de politicas ptblicas nacionales.

Educacion: uno de los pilares de la cooperacion internacional
En los dltimos afios, se ampli6 la capacidad de cooperacion educativa prestada por
Brasil. Dicha expansion refleja la proyeccion internacional de programas exitosos en
el pais: educacion superior, en particular posgrado, merienda escolar, distribuciéon de
libros did4cticos, alfabetizacion de jovenes y adultos, ensefianza técnico-profesional,
ensenanza a distancia, programas de diversidad, formacion y capacitacién de profesores
y gestores y ensefianza de portugués y lenguas extranjeras, especialmente el espafiol.

Una de las principales formas de cooperacién es la transferencia de “tecnologia
gerencial” a paises en desarrollo para la formulacién de politicas ptiblicas de estructu-
racion y reforma educativa.

Hay una diferencia importante del estilo brasilefio de cooperacion: en los paises
desarrollados, la cooperacion técnica se basa mas en la capacidad de oferta de sus agen-
cias (supply-driven) que en las necesidades efectivas de los paises receptores (demand-

driven). Las “soluciones” muchas veces son impuestas por los intereses y mecanismos

* Diplomatico de carrera. Doctor en Socioeconomia del Desarrollo de la Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales (Paris) y exprofesor del Instituto Rio Branco (Academia Diplomatica de Brasil). Su
actuacion académica y profesional abarca las areas de relaciones internacionales, derecho internacional
y educacion, en particular, las relaciones de Brasil con Colombia y Argentina; integracion regional;
cultura, desarrollo y trdpico; y derecho de tratados. En la Cancilleria brasilefia y en el exterior, actud
en los sectores de organismos internacionales, medio ambiente, Unesco, planeamiento diplomatico,
Embajada en Buenos Aires y en la Agencia Brasilefia de Cooperacion. Fue asesor internacional del
Ministerio de Educacion, presidente del Comité Coordinador Regional del Mercosur Educativo y miem-
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institucionales de los paises donantes. A veces, las “soluciones” responden a intereses
comerciales, de agencias de consultoria o de calculos de influencia politico-estratégica
(tied aid) y no a reales necesidades de desarrollo. Por eso, se constata la relativa inefi-
cacia de politicas de cooperacién técnica tradicional, a pesar del volumen de recursos
invertidos: el mundo desarrollado no fue capaz de producir las transformaciones estructu-
rales en el Estado y en la sociedad de los paises receptores, sino en impactos sectoriales
y geograficos limitados.

En ese contexto, Brasil busca desarrollar un estilo de cooperacién volcado hacia
reformas estructurales en educacion, que estimulen las autoridades locales a pensar
las necesidades estratégicas del pais y elaborar proyectos a partir de una perspectiva

endogena.

Cooperacion bilateral

En el marco de la cooperacién sur-sur, ademas de los temas mencionados en la seccion
anterior, Brasil ofrece programas en las areas de formacién curricular, educacion especial,
elaboracion de materiales didacticos, intercambio académico (Programas de estudiantes,
convenios de pregrado —PEC-G— y posgrado —PEC-PG-) y mecanismos de acreditacion
y evaluacion.

En el campo de posgrado, bajo el impulso de la Capes, merecen un lugar detacado los
Colegios Doctorales Franco-Brasileno y Argentino-Brasilefo, asi como el crecimiento
del namero de misiones universitarias e investigaciones conjuntas entre instituciones de
ensefianza superior. Est4 en estudio la propuesta de un Colegio Doctoral Colombo-
Brasileiro. Ademas, el lanzamiento de doctorados en universidades especificas busca
también estimular la formacién de especialistas extranjeros en el estudio del pais.

El informe de la Asesoria Internacional del Ministerio de Educacién ofrece detalles

sobre la cooperacidn bilateral con los principales socios de Brasil'.

Cooperacion multilateral
Brasil también tiene fuerte actuaciéon en foros como Mercosur, Unasur, Unesco, OEI y
OEA, contribuyendo a la transformacion de agendas sustantivas y fortalecimiento de
la cooperacidn sur-sur y norte-sur-sur (triangular).

En las instancias multilaterales, Brasil tiene interés en cooperaciéon en educacion de
jovenesy adultos, educacion a distancia, ensefianza superior y TICs. El pais desea ampliar
el alcance de la educacion a distancia por medio de la Universidad Abierta de Brasil

(UAB), con programas de capacitacién, sobre todo docente. El Programa Nacional de

! Link: http://portal.mec.gov.br/ai/arquivos/pdf/relatorio2005_07.pdf.
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Alimentacion Escolar (PNAE) despert6 interés de la FAO, a través de la cual Brasil lleva
su experiencia a paises como, por ejemplo, Angola, Mozambique, Cabo Verde y Haiti.

Respecto a las consultas sobre liberalizacién de servicios educativos en el marco
del GATS, Brasil defiende que la educacion no constituye mercancia o servicio sujeto a
las reglas del mercado, sino un derecho humano, un bien pablico fundamental para la
identidad nacional y la formacién de recursos humanos.

En el ambito de la Unesco, Brasil impulsa asociaciones globales en favor de la edu-
cacion y del desarrollo en el &mbito del Octavo Objetivo del Milenio, puesto que esa
asociacion es condiciéon fundamental para la realizaciéon de los otros siete objetivos,
cuyos costos no pueden recaer exclusivamente sobre las espaldas de los paises pobres.
El pais defiende el fortalecimiento de la capacidad de los paises en desarrollo a fin
de elaborar sus propias estrategias nacionales. También, defiende el aumento de los
recursos destinados a la educacién en el mundo, tanto en el plan de los presupuestos
nacionales como en las transferencias internacionales para paises pobres, inclusive por
mecanismos innovadores como la conversion de la deuda externa. Propone, ademas,
la profundizacion de asociaciones ptblicas y publico-privadas en escala mundial y el
incentivo a la investigacién en ciencia y tecnologia en los paises en desarrollo, a fin de
evitar la fuga de cerebros.

Otras ideas defendidas por Brasil en la Unesco son las siguientes: vision sistémica de
la educacion (superacion de la dicotomia educacion basica versus superior), educaciéon
de calidad como base para la realizacion de otros derechos sociales, educacién inclusiva,
alfabetizacion vinculada a la educacion continuada, necesidad absoluta de incentivos a
la formacion docente y a la valorizacién del profesor, expansion de la educacion técnica y
profesional y su aproximacion con el mundo del trabajo, respeto a la diversidad cultural
y ambiental y papel del Estado en la reglamentacién y organizacién de la educaciéon
ofrecida por el sector privado.

Vale destacar la articulacion realizada entre los paises del E-9 (Brasil, Bangladesh,
China, Egipto, India, Indonesia, México, Nigeria y Paquistan), que reinen maés de 3,2
mil millones de personas (méas del 50% de la poblacién mundial), 53% de todos los
nifos en edad escolar y 40% de los 104 millones de nifios fuera de la escuela y 70% de
los mas de 860 millones de adultos analfabetos del mundo. A partir de una propuesta
brasilefia, el E-9 inici6 la elaboracion de un portafolio de buenas practicas que seran

puestas a la disposicion de la Unesco?.

2 L os programas brasilefios del listado incluyen: Beca Escolar, Sistema Nacional de Evaluacion de la
Educacion Basica, Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE), Programa Nacional del Libro
Didactico y Proformacion (formacion docente).
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El papel de la educacion en la integracion regional

La educacion es condicion indispensable para el fortalecimiento del proceso de integra-
cion regional en Sudamérica, puesto que mejora la calidad de vida y confiere sentido
histérico para la interaccién entre las naciones. Los escépticos mostraran los bajos
niveles de educacién que siempre marcaron la mayoria de los paises de la regi6on para
poner en duda la posibilidad de una educaciéon para la integracion. Segin esa vision,
los desafios nacionales contra el analfabetismo son de gran tamafio. La baja calificacion
profesional y el fracaso escolar implican invertir en contenidos y mecanismos educativos
que impulsen la integracion, considerada un lujo innecesario. Habria, antes, que atacar
los problemas nacionales y, solamente después, en caso de que haya voluntad y recursos,
se podria pensar en una ensefianza volcada a la integracion.

Esa vision es equivocada por dos motivos: primero, porque la convergencia de poli-
ticas publicas volcadas para el rescate de las deudas sociales historicas ejerce un efecto
contrario (los gobiernos se estimulan reciprocamente y emulan los avances alcanzados
en los paises vecinos); segundo, porque paises con mayores recursos y experiencias en
transformaciones estructurales pueden auxiliar a paises con menores posibilidades a
lograr los necesarios cambios en sus sistemas educativos con miras a reducir las pro-
fundas asimetrias regionales.

La integracidn, por lo tanto, estimula avances en las politicas publicas en el campo
educativo y eso acentua el interés en generar contenidos educativos volcados a la pro-
fundizacién de la integracion.

Maés all4 de eso, la educacibén acelera el proceso de desarrollo por formar recursos
humanos maés calificados y como forma de inclusién social. No solamente se trata de
garantizar el acceso de nifios, jovenes y adultos en los sistemas educativos, sino también
de asegurarles una ensefianza de calidad que les capacite a ejercer plena ciudadania
intelectual, académica y profesional en la sociedad del conocimiento. En ese particular,
la educacion técnica y profesional ha sido objeto de iniciativas de cooperacion regional,
inclusive en las zonas de frontera.

Esos son los objetivos de la educacion para la integraciéon: conformar un conjunto
de contenidos, mecanismos, practicas y politicas volcados al mejor conocimiento de las
sociedades vecinas, permitiendo que sus ciudadanos produzcan con mas calidad, superen
prejuicios y estereotipos, se relacionen con respeto y mutua comprension y construyan,
conjuntamente, un destino prospero.

En esa perspectiva, el sector educativo de Mercosur tiene como vision:
Ser un espacio regional en el cual se ofrece y se garantiza una educacién con equidad y

calidad, caracterizada por conocimiento reciproco, interculturalidad, respeto a la diversidad

y cooperacidn solidaria, con valores compartidos que contribuyen al perfeccionamientoy a
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la democratizacion de los sistemas educativa es de la regiéon y a la produccién de condicio-
nes favorables para la paz, mediante el desarrollo social, econémico y humano sostenible.
La mision del sector educativo del MERCOSUR es

Conformar un espacio educativo comin, por medio de la concertaciéon de politicas que
articulen la educacion con el proceso de integracion del Mercosur, estimulando la movili-
dad, el intercambio y la formacién de una identidad y ciudadania regionales, con miras a
lograr una educacion de calidad para todos, con atencion especial a los sectores mas vul-
nerables, en un proceso de desarrollo con justicia social y respeto a la diversidad cultural

de los pueblos de la region.

Esas definiciones fueron enunciadas en el Plan de Accidén 2006-2010 del sector

educativo de Mercosur3, que subraya cinco objetivos estratégicos que se enmarcan en

los principio sdel Informe de la Educacion para el siglo xx1; aprender a ser, aprender a

hacer, aprender a conocer y aprender a vivir juntos. Estos son:

1)

2)

3)

4)

5)

Contribuir a la integracién regional, acordando y ejecutando politicas educativas
que promuevam una ciudadania regional, una cultura de la paz y el respeto a la
democracia, a los derechos humanos y al medio ambiente.

Promover la educacion de calidad para todos como factor de inclusion social, de
desarrollo humano y productivo.

Promover la cooperacién solidaria y el intercambio para el perfeccionamiento de los
sistemas educativos.

Impulsar y fortalecer programas de movilidad de estudiantes, docentes, investiga-
dores, gestores, directores y profesionales.

Concertar politicas que articulen la educacion con el proceso de integracion.

Tales objetivos se realizan en acciones como las siguientes:

Promocidén de una consciencia favorable al proceso de integracién regional, en par-
ticular, por medio (i) del fomento de programas culturales, lingiiisticos y educativos
que contribuyan a la construccién de una identidad regional y (ii) de la promocion
y difusién de los idiomas oficiales de Mercosur.

Impulso a iniciativas en consonancia con los objetivos de Educacion para Todos y
los Objetivos del Milenio, en especial, por medio de programas para la valorizaci6on

y formacién docente, la educacion de jovenes y adultos y la educacioén a distancia,

3 Site del Mercosur Educativo: http://www.sic.inep.gov.br/.
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con la incorporacion de nuevas tecnologias y el fortalecimiento de los vinculos entre
la educacion y el sistema productivo.

» Conocimiento reciproco de las politicas educativas de los paises de la regién, or-
ganizacion y fortalecimiento de redes académicas que faciliten el intercambio de
informacion y de experiencias y la transferencia de tecnologias.

« Garantiay consolidacion del derecho ala educacién en el marco del proceso de inte-
gracion, por medio del reconocimiento y equiparacion de estudios, a fin de permitir

la creacion y expansion de programas de movilidad académica.

Los resultados deseados por el sector educativo de Mercosur son ambiciosos:

« Conformar redes de especialistas en historia y geografia regional, incorpordndose en
los curriculos esos conocimientos (se trata de agregar a la ensenanza de una historia
y una geografia de la diferenciacion con una ensefanza que también demuestre las
amplias convergencias existentes).

« Estimular la ensefianza del espafiol y del portugués como segundas lenguas en los
curriculos escolares.

« Establecer un el sistema eficaz de reconocimiento y certificacién de competencias
a nivel regional, asi como de procesos de acreditaciéon y evaluacién de estudios de
pregrado y posgrado.

» Realizar estudios analiticos con base en indicadores estadisticos educativos.

« Estimular la creacion y ampliacion de redes de instituciones universitarias, de edu-
cacion bésica y media y de centros de formacion docente.

« Establecer un sistema de concesi6én gratuita de visas para estudiantes, docentes e

investigadores.

En Brasil, una ley de 2005 torné obligatoria la ensefianza del espafol como lengua
extranjera en las escuelas de nivel medio, tema que mereci6é un panel en el Congreso
de la Lengua realizado en Cartagena, en 2007. En la misma perspectiva, crece el in-
terés, en los paises vecinos, por la ensefianza del portugués. Se expande también el
proyecto de escuelas bilingiies de frontera, lanzado entre Brasil y Argentina en 2004 e
incorporado a la agenda del Mercosur, con prevision de ampliacion a varias ciudades
de las fronteras de Brasil con sus nueve vecinos sudamericanos.

Otro importante programa es el de bibliotecas escolares, responsable de la distribu-
cion de libros did4cticos y literarios en escuelas de los paises del Mercosur.

En la esfera de la educacion superior, hay énfasis en programas de movilidad acadé-
mica, evaluacion y acreditaciéon. El Mecanismo Experimental de Acreditacion (MEXA),

aplicado a los cursos de agronomia, ingenierias y medicina fue transformado en meca-
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nismo/sistema regional permanente de cursos de pregrado. El programa de Movilidad
Académica de Cursos Acreditados (MARCA) esta en expansion, con la inclusion de
nuevos cursos: enfermeria, odontologia, veterinaria y arquitectura. En 2007, se cred el
Sistema de Acreditacién de Cursos Universitarios para el Reconocimiento Regional de la
Calidad Académica de titulos en Mercosur y Estados Asociados (ARCU-SUR). Ademas,
hay el programa de movilidad docente de corta duracion.

La integracion educativa, en particular en el plan de la ensefianza superior, se articula
alrededor del concepto de “cooperacion solidaria”. A través de ella, se constituyen con-
sorcios de universidades de varios paises con miras a articular politicas, programas y
convenios en areas estratégicas.

Otro objetivo relevante es el Espacio Regional de Educacién Superior de Mercosur,

lanzado en 2006 con el siguiente perfil:

« Ensefiar e investigar sobre temas de integracion regional en los campos de las cien-
cias humanas y sociales, cientifico-tecnoldgicas, agrarias y ecologicas, de salud y
artisticas.

» Construccién de campus universitarios instalados en los diversos paises de Mercosur
o programas de universidades, facultades y departamentos.

»  Procesos de seleccién de docentes, estudiantes, investigadores y gestores abierto a
ciudadanos de los paises del Mercosur.

» Programas de pregrado y posgrado.

»  Mecanismos de validacion de diplomas.

» Movilidad de profesores, estudiantes e investigadores.

Inspirado en esa directriz, Brasil cre6 la Universidad Federal de la Integracion La-
tinoamericana (Unila)+y el Instituto Mercosur de Estudios Avanzados (IMEA), ambos
con sede en el Parque Tecnoldgico de Itaipt, en Foz do Iguacu. Sus cursos se inician
este afio y se especializan en la exploraciéon de recursos naturales y biodiversidades
transfronterizas, estudios sociales y lingiiisticos regionales y relaciones internacionales,
ademas de otras 4reas de interés para el desarrollo regional. La Unila tendra diez mil
estudiantes en cursos de pregrado, maestria y doctorado. La mitad de los alumnos y de
los quinientos docentes seran originarios de los paises latinoamericanos. Los exaimenes

y las clases seran administrados en portugués y espafol.

4 Site de la Unila: http://www.unila.net.br/edital/index.php.
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Por una asociacion entre diplomacia y universidad
Es fundamental que se establezca una asociacion entre diplomacia y universidad en
Brasil, cuya agenda podria ser el método y el criterio que orientan el ranking interna-

cional de universidades (modelo de la Shanghai Jiao Tong University?):

o Alumni — calidad de los alumnos egresos (premios académicos, incluyendo Nobel).
« Award — calidad del cuerpo docente (premios académicos, incluyendo Nobel).

» HiCi — calidad del cuerrpo docente (citaciones).

» N&S - publicacion de articulos sobre naturaleza y ciencias.

» Pub — publicacién de articulos en revistas sobre ciencias sociales.

La lista de las cien mejores universidades demuestra la hegemonia anglosajona
(Estados Unidos y Reino Unido ocupan 64 % de la lista), fuerte posiciéon de Japon y
Alemania, gran presencia en general de universidades de Europa (32 %), crecimiento
de Canad4 y Australia y, abajo de los cien primeros, creciente presencia de China y de
los “tigres” asiaticos.

La proyeccion cientifico-tecnologica de los paises desarrollados es ain mas fuerte
que su peso econémico global (y, por supuesto, mucho mayor que su peso demografico).
En el segundo grupo, al cual pertenece Brasil, los paises en desarrollo tienen un peso
economico y demografico mayor al de su importancia cientifico-tecnolégica (universita-
ria). Brasil, con cerca de 2,8 % de la poblacién mundial y 2,7 % de la economia global, es
responsable por el 2,6 % de la produccion cientifica (medida por articulos publicados en
las principales revistas cientificas). Las universidades brasilefias han logrado aumentar
su produccidn cientifica. Brasil produjo, en 2008, 30.415 articulos, ubicindose en la
decimotercera posicion mundial® (por lo tanto, distante de su posicién econémica: entre
octava y décima “potencia”, segin distintos criterios). Pero si se mantiene su trayectoria
ascendente, en breve, su producciéon cientifica puede traspasar el peso econémico y
demogréfico del pais.

El pais ha intensificado la cooperacion, el intercambio y la produccién cientifica con-
junta por medio de las siguientes modalidades: movilidad e intercambio de estudiantes,
profesores, investigadores y gestores; asociaciones universitarias; becas; consorcios

universitarios; proyectos conjuntos de investigacion; catedras de estudios brasilefios;

5 Academic Rank of World Universities: http://www.arwu.org/.

¢ Datos de la Capes con base en estadisticas del ISI-Institute for Scientific Information. National
Science Indicators, Estados Unidos. Base Deluxe-SCI (2008). Las posiciones son las siguientes:
Estados Unidos, China, Alemania, Japdn, Inglaterra, Francia, Canada, Italia, Espafia, India, Aus-
tralia, Corea del Sur y Brasil.
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Escuela de Altos Estudios (financiamiento de la Capes para cursos de top scholars) e
internacionalizacién del posgrado brasilefio (cursos en Africa).

En sintesis, la diplomacia y la universidad de Brasil buscan asociarse a fin de estructu-
rar un sistema de inteligencia cientifico-tecnol6gica y académica con la misma eficiencia
con que la diplomacia y el empresariado estructuraron una inteligencia comercial. De
la misma forma que negociamos aranceles y luchamos contra las barreras comerciales,
podemos mejorar el lugar de Brasil en el plan cientifico-tecnolégico y académico mundial,
combatiendo inclusive el “proteccionismo epistemolégico” de muchos paises ricos. Dicha
asociacion diplomacia-universidad debe ser un desafio de todos los paises en desarrollo,
en especial de Latinoamérica, a fin de que el recurso humano mas democraticamente
distribuido —la inteligencia— sea efectivamente aprovechado, estimulado y canalizado

para el bienestar de todos los pueblos.
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