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Resumen: Este articulo tiene como objeti-
vo principal realizar un analisis comparativo
del mercado laboral entre las subregiones
del Oriente y del Uraba antioqueno. Para
cumplir con dicho objetivo y dado que no
existe informacién para el ambito local, el
Grupo de Macroeconomia Aplicada, de la
Universidad de Antioquia se ha puesto en
la tarea de recoger la informacién para dos

subregiones del departamento: Oriente y
Uraba. Esto ha sido posible gracias al apoyo
de la Mesa de Educacion del Oriente y a
la RED ORMET. Los resultados indican
que el desempleo en ambas subregiones
es mas alto que el promedio nacional y de
Medellin, los jévenes y las mujeres son dos
grupos altamente vulnerables y se presenta
en ambos casos desempleo estructural,
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siendo mucho mayor en el Uraba. A modo
de recomendaciones se sugiere trabajar
en programas de educacién superior mas
pertinentes y de mayor calidad, en conectar
las necesidades de oferentes y demandantes
y trabajar en la consolidacién de nuevas
cadenas productivas.

Palabras claves: Empleo, desarrollo
local, educacion

Abstract: The main objective of this paper
is to perform a comparative analysis of
the labor market between subregions of
East and Uraba in Antioquia. To achieve
this objective, and taking into account
that there is not information for the local
scope, the Applied Macroeconomic Group
of Antioquia’s University has collected
information for two subregions of the
department: Eastand Uraba. Results shows
that unemployment in both subregions is
higher than the national mean and that
unemployment rate for Medellin, young
and women are two highly vulnerable
groups and in both cases there is struc-
tural unemployment, being much higher
the case of Urabd. As recommendations
authors suggest to work in programs of
higher education more relevant and with
higher quality, work to connect needs of
suppliers and applicants and work in the
consolidation of new productive chains

Key words: Employment, local develop-
ment, education

Résumé : [’objectif principal de cetarticle
est de procéder a une analyse comparative
dumarché du travail entre les sous-régions
de I’Est et de I'Uraba en Antioquia. Pour
ce faire, et étant donné qu’il n’existe pas

d’information auniveaulocal,le Groupe de
Macroéconomie Appliquée de 'Université
d’ Antioquia s’est chargé de collecter les
informations pour deux sous-régions du
département: Est et Uraba. Les résultats
indiquent que le chémage dans les deux
régions est plus élevé que la moyenne
nationale et qua Medellin, les jeunes et
les femmes étant deux groupes trés vul-
nérables. Par ailleurs, dans les deux cas le
chomage structurel est présent, celui-ci
étant beaucoup plus important en Ura-
ba. En guise de recommandations, il est
suggéré de travailler sur des programmes
d’enseignement supérieur plus pertinents
et de meilleure qualité, de connecter les
besoins des offreurs et demandeurs ainsi
que de travailler sur la consolidation de
nouvelles chaines de production

Most-clés: Emploi, développementlocal,
éducation

Clasificacion JEL: 01, 121, R50,

Introduccion

La Universidad de Antioquia, a través
del Grupo de Macroeconomia Aplicada,
conjuntamente con el SENA y la Camara
de Comercio del Oriente; y en general
con el apoyo de la Mesa de Educacion
Superior del Oriente Antioquefio y con
el respaldo de la RED ORMET (Red de
Observatorios del Mercado de Trabajo),
viene instrumentando el Observatorio del
Mercado Laboral del Oriente y el Uraba
Antioquefio. Este esfuerzo, que nacid
en el Municipio de Rionegro en el afo
20006, ha logrado consolidarse en las dos
subregiones, al punto que al dia de hoy el
Observatorio también realiza un analisis
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del lado de la demanda en el Valle de San
Nicolds, Oriente de Antioquia.

Este articulo presentalos principales resul-
tados del estudio del lado de la oferta en
ambas subregiones, el cual logra compilar
informacion basica del perfil de las perso-
nas ocupadas y desempleadas; al tiempo que
sehalogrado recogerinformacion sobrelas
preferencias de los jovenes de las regiones,
por algunos programas educativos. As,
esperamos que la informacién que aqui se
presenta, sea de especial interés para los
administradores publicos de los municipios
de la regién y otros del departamento de
Antioquia, para los empresarios y emplea-
dores y para el sector educativo.

Las subregiones elegidas en este estudio,
responden a su grado de desarrollo y
calidad. De vida. Al hablar de desarrollo

econémico en Antioquia, el Uraba se ha

convertido en el centro de las miradas. La
actual administracién departamental asilo
ha comprendido y en consecuencia ha di-
seflado toda una estrategia parala atencién
integral de esta subregion del departamen-
to. Dicha intervencién comprende tanto
aspectos de indole social como econémico
y tiene como objeto mejorar la calidad de
vida de sus habitantes para el 2014.

En efecto, cuando se comparan las dife-
rentes subregiones del departamento de
Antioquia, las diferencias en materia de
calidad de vida son notables. La subregion
del Valle de Aburra, que concentra el mayor
nimero de personas y de produccion, es
a su vez la subregién con mejor nivel de
vida, lo cual podtia estar asociado al nivel
deingteso, prestacion de servicios publicos,
accesoalainformaciényoportunidadesde
empleo, entre otras; en tanto que el Uraba
presenta los niveles mas bajos.

Tabla 1.
Indicador de calidad de vida de Antioquia y por subregion 2011

Subregion Urbano Rural Total
Antioquia 70,43 55,78 66,76
Valle de Aburra 72,51 70,69 72,34
Bajo Cauca 60,80 47,16 55,09
Magdalena Medio 61,11 56,09 59,00
Nordeste 63,26 50,21 56,72
Norte 67,42 51,43 58,78
Occidente 65,07 52,41 56,78
Oriente 67,88 57,30 62,85
Suroeste 66,13 52,28 58,79
Uraba 62,58 41,87 54,10

Fuente: Plan Departamental de Desarrollo.

Elestudio se ha estructurado en cinco apat-
tados, adicionales a esta introduccion. El
primero de ellos presenta una descripcion
general de los municipios que integran las

dos zonas de estudio, laregion del altiplano
en el Oriente y el denominado corredor
urbano en el Uraba. El segundo apartado
describe los principales elementos con-
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ceptuales y metodologicos en los cuales se
enmarcalainvestigacion. La terceraseccion
da cuenta de las principales caracteristicas
de la poblacién que integra el mercado
laboral en las regiones, tanto para quienes
tienen un empleo como para aquellos que
se encuentran en su busqueda. El cuarto
apartado presenta un analisis de los prin-
cipales hallazgos en materia de educacion,
acorde con las preguntas realizadas en
las encuestas y, finalmente, se presentan
algunas conclusiones y recomendaciones
de politica.

A. El oriente y el Uraba Antio-
queilos: Una breve resefia’

El departamento de Antioquia cuenta en
sudivisioén politica y econdémica con nueve
regiones, las cuales poseen una estructura
productiva propia y diversas actividades
econémicas que convergen entre si para
favorecer el desarrollo de los mercados
locales y del mercado nacional, incluso
algunas de ellas aportan productos que
sirven para abastecer el mercado mundial.
Cada region produce un producto carac-
teristico como platano, flores, café, frutas,
leche, haba, cafia de azucar, carne, madera
entre otros, ademas, en todos estos puede
encontrarse gran variedad de artesanias
locales.

La region del Oriente, gracias a su condi-
ci6n hidrica, se caracteriza por suindustria
energética, no obstante se desarrollan en
la subregion otras actividades importantes
como la agroindustria, el cultivo de flores,

la industria textil y el turismo. Su contri-
bucién a la produccién departamental es
superior al 7% y recoge mas del 11% de
la poblacién antioquefia (cerca de 530.000
habitantes), convirtiéndose en la region
mas importante, antecedida por el Valle
de Aburra.

El Oriente Antioquefio se divide en cuatro
subregiones: Altiplano, Embalses, Bosques
y Paramos; y cuenta con 23 municipios:
Abejorral, Alejandrfa, Argelia, Carmen de
Viboral, Cocorna, Concepcion, El Pefiol,
El Retiro, El Santuario, Granada, Guarne,
Guatapé,La Ceja, LLa Unién, Marinilla, Na-
rifio, Rionegro, San Carlos, San Francisco,
San Luis, San Rafael, San Vicente, y Sonson.

Interesa a este estudio la subregion del
Altiplano, que esta conformada por los
municipios de Rionegro, Marinilla, El
Carmen de Viboral, El Retiro, El Santuario,
Guarne, La Ceja, LLa Unién y San Vicente.
Hsta zona es el yacimiento de la mayor
parte de los rios que abastecen los embal-
ses para la generacion energética, ademads
cuenta conaeropuerto internacional, zona
franca y presenta la mas alta tasa de den-
sidad vial de Antioquia (362,6 m/Km?2),
con una proporcion de vias pavimentadas
equivalentes al 17,12% frente al 16,8 del
departamento.

Enlos ultimos afios el Altiplano como su-
bregion del Oriente Antioquefio, ha sufrido
grandes transformaciones producto de
una mayor industrializacién, urbanizacion,
instalaciéon de fincas destinadas al recreo,
ubicacion de centros comerciales y centros

1 Informacién tomada de la Gobernacion de Antioquia y de la Camara de Comercio del Oriente Antio-

queno.
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de comercio en areas que antes fueron de
produccién campesina; lo cual presupone
una mayor absorciénde mano de obrayuna
transformacion del mercado laboral. Los
municipios que componen esta subregion,
en especial los que se encuentran cercanos
al area metropolitana del Valle de Aburra,
presentan un mejor desarrollo econémico
y social.

El Uraba Antioquefio: Una breve
descripcion?

ElUraba Antioquefio es una de las regiones
mas extensas del departamento, cuenta con
11.664 km cuadrados de gran biodiversidad
natural. Se destaca por seruna region coste-
raque limita tanto con el Océano Atlantico
como con el Océano Pacifico lo cual hace
viable su interconexiéon y la posibilidad de
una gran integraciéon econémica a través
de las autopistas de la montana, autopista
de las Américas, via panamericana y el
sistema portuario.

Uraba hace parte de la Region del Darién,
que esta integrado por las provincias
panamefias de San Blas y del Darién y
de las regiones conocidas como el Uraba
Chocoano, el Uraba Antioquenoy el Uraba
Cordobés. Se destaca continentalmente por
ser nodo conector del corredor ambiental
de las Américas; ser geocentro del conti-
nente americano; poseer la Gnica cordillera
intertropical del mundo, contar con aguas
maritimas considerables en ellitoral Caribe;
estar localizada en la zona tropical, de gran

biodiversidad y potencial productivo; y
formar parte de dos sistemas ambientales
de importancia mundial: La Gran Cuenca
Solar del Caribe (altos niveles de fotosin-
tesis) y el Chocé Biogeografico®.

Todos estos elementos, favorecen la ri-
queza, biodiversidad y pluriculturalidad de
esta region y la convierten en un potencial
hidrico, forestal, de expansién de los met-
cados, ademas en un potencial cultural.
Pese a lo anterior las estadisticas sefialan
a la poblaciéon de Uraba como una de las
de menor calidad de vida, con un indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
superioral 50%, siendo el segundo mas alto
entre las regiones de Antioquia, después
de Bajo Cauca*. Adicional a esto, la region
se enfrenta constantemente a problemas
de violencia y desplazamiento, factores
negativos que dificultan su desarrollo.

Los sectores econémicos caracteristicos de
esta subregion son el turismo, la ganaderfa,
la explotacion de bosques, la agroindustria
(platano yllantén) yla pesca. La produccion
de platano y llantén esta dirigida princi-
palmente a los mercados internacionales.
Su contribucién a la produccion departa-
mental es superior al 7% y alli se concentra
mas del 8,8% de la poblaciéon antioquena.

Geografica y politicamente la region esta
dividida en tres subregiones: i) El Norte,
con los municipios de San Juan de Uraba,
Arboletes, Necocli y San Pedro de Uraba;
ii) El Centro, que incluye a Turbo, Apat-

2 Informacién tomada dela Gobernacién de Antioquia y de la Camara de Comercio del Oriente Antioquefio.

3 Departamento de Antioquia (2012).
4 fdem.
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tado, Carepa, Chigorodé y Mutatd, y iii)
El Atrato Medio, con los municipios de
Murindé, y Vigfa del Fuerte.

B. Contexto Teorico y Metodo-
logico®

1. Marco Teérico

Un estudio del mercado laboral, presupone
el analisis de la fuerza de trabajo de una
poblacion, empleados, desempleados e
inactivos, y un conjunto de indicadores
que cuentan o describen las proporciones,
tasas y distribucion de dicha fuerzalaboral.
Entre los mas importantes se encuentran:
poblacion total (PT), constituida por la
poblacién civilno institucional residente en
hogares particulares; poblacién en edad de
trabajar (PET), conformada por personas
de 12 afos y mas en la zona urbana y de
diez afios en adelante en la zona rural. La
PET se divide a su vez en poblacién eco-
némicamente activa (PEA) —personas que
trabajan o buscan empleo—, y poblacién
econémicamente inactiva (PEI) —perso-
nas que en la semana de referencia® no han
realizado ninguna actividad porque no han
podido o no estan interesadas.

A su vez, la PEA se divide en: ocupados
(O) —personas que en el periodo de re-
ferencia trabajaron por lo menos una hora
remunerada, quienes aunque no trabajaron
enla semana de referencia tenfan un trabajo,
ytrabajadores familiares sin remuneracion—;
y desocupados (D) —individuos que en la
semana de referencia se encontraban en des-
empleo abierto (sin empleo en la semana de
referencia, hicieron diligencias en el dltimo
mes, que manifiestan estar disponibles)—,
o en desempleo oculto (sin empleo en la
semana de referencia, no hicieron diligencias
en el ultimo mes, pero si en los dltimos doce
mesesy tienenunarazén valida’ de desaliento
y se encuentran disponibles).®

Otros indicadores estan relacionados con
las condiciones de empleo de la poblacion;
aqui entran las clasificaciones de subem-
pleo y empleo inadecuado. El primero se
caracteriza por insuficiencia de horas (pet-
sonas con jornadas inferiores a 48 horas
semanales que desearfan trabajar mas); el
segundo por condiciones inadecuadas (por
competencias, por ingresos) y ocupados
temporales, personas que ejercen un tra-
bajo de forma esporadica o no continua,
trabajando sélo por épocas, o con contratos
de trabajo hasta por un afio.

5  Definiciones tomadas de la Gran Encuesta Integrada de Hogares del Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica (DANE).

6 Segun el DANE, para el analisis del mercado laboral, se considera la semana inmediatamente anterior

a aquella en la que se realiza la encuesta.

7 Razones validas: no hay trabajo disponible en la ciudad, esta esperando que lo llamen, no sabe cémo

buscar trabajo, esta cansado de buscar trabajo, no encuentra trabajo apropiado en su oficio o profesion,

estd esperando la temporada alta, carece de experiencia necesaria, no tiene recursos para instalar negocio,

los empleadores lo consideran muy joven o muy viejo. Razones no validas: se considera muy joven o
muy viejo, actualmente no desea conseguir trabajo, responsabilidades familiares, problemas de salud,

esta estudiando, otra razén.

8  Ibidem 1.
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En este orden de ideas, para analizar el
mercado laboral de una poblacion se con-
sideran las siguientes relaciones:

® I/ porcentaje de PET: es la relacion por-
centual entre el nimero de personas
que estan en edad de trabajar con
respecto a la poblacion total. Esta es
la base para la construccién de otros
importantesindicadores y determinala
fuerza laboral de una poblacion.

® [ atasaglobal de participacion (I'GP): rela-
ciona porcentualmente la PEA con la
PET eindicala presién de la poblacion
sobre el mercado laboral, es decir, da
cuenta de la oferta laboral existente en
un pafs o regién determinada y permite
conocer la disposicion de las personas
para trabajar distinguiendo por sexo,
nivel educativo, edad, entre otros.

® [ a tasa de desempleo (TD): es la relacién
porcentual entre las personas que bus-
can trabajo y la PEA.

® [ a tasa de ocupacion (1'0): relacion por-
centual entre las personas que estan
ocupadas en la PET.

® [ a tasa de subempleo: indica el cociente

entre las personas subempleadas y la
PEA.

Los tres ultimos indicadores son de gran
importancia para analizar las condiciones
de pobrezay desarrollo econémico de una
region, aun mas cuando su estudio incluye
el cruce con otras variables, como: salarios,
sexo, nivel educativo, edad, entre otras.

De otro lado, el crecimiento econémico
del pafs en los ultimos afios, ha estado
impulsado de manera importante por la
dinamica expansivade sus principales varia-

bles macroecondémicas, como la inversion
y el consumo. Este crecimiento hadadoun
estatus importante al pais mejorando sus
calificaciones de tiesgo, atrayendo una gran
cantidad de capitales extranjeros e impul-
sando los créditos y la creacion de nuevas
empresas, lo cual se ha visto traducido en
una reduccion de los indices de pobreza
y la tasa de desempleo.

Asi, en Colombia, la generaciéon neta de
puestos de trabajo hassido tradicionalmente
una variable prociclica, esto es, en periodos
de expansion o crecimiento econdémico
acelerado, el empleo aumenta, lo contrario
ocurre en periodos de recesion o crisis.
Los estudios de la Oficina Internacional
del Trabajo (1999) y Lépez (2000), ha-
blan de una elasticidad empleo-producto
aproximada a 0,8%, indicando que frente
a un crecimiento del 5% en la economia,
el empleo deberfa crecer al 4%.

No obstante, la falta de un sector industrial
fortalecido y un mayor nivel de inversién
en aspectos fundamentales como lo son
Investigacién y Desarrollo, evidencian
que el pais y sus regiones no absorben de
manera eficiente la oferta de mano de obra
calificada, generando tasas de desempleo
altas y aumentos en la informalidad.

Las cifras sobrela evolucion de indicadores
sobre el mercado laboral en los diferentes
departamentos y ciudades capitales son
recogidas por el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE),
enladenominada Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH). Esta encuesta —re-
sultado de la integracién, en 2006, de las

encuestas Continua de Hogares, Ingresos
y Gastos y Calidad de Vida— busca reco-
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lectar informacion sobre las condiciones
de empleo de las personas, en relacién con
el lugar donde laboran, la actividad eco-
noémica, el nivel de ingresos que perciben,
su afiliacion a los diferentes regimenes de
pensién y salud, entre otras; ademads de
analizar otras variables agregadas sobre
las caracteristicas de la poblacién, como
el sexo, el nivel educativo y la edad. La
informacién es clasificada por zonas ru-
rales y urbanas, departamentos, ciudades
capitales y el pais en general.

2. Metodologia utilizada

Parala realizacion de este estudio se utilizo
como referente el trabajo realizado por
Mesa ez al. (2008), en el que se propone
una encuesta con cinco apartados basi-
cos, distribuidos de la siguiente forma: 1)
aspectos generales, los cuales comprenden
algunas caracteristicas de la vivienda como
ubicacion y estrato socio-econémico; ii)
personas ocupadas (corresponde almédulo
Ay se refiere a las personas que trabajan
actualmente); iii) personas desocupadas
(corresponde al modulo By se refiere alas
personas que no trabajan, pero que se en-
cuentran buscando trabajo); iv) poblacion
inactiva (médulo C, son aquellas personas
que no trabajan y no estan buscando tra-
bajo), y v) médulo tematico.

En este ultimo modulo, se buscé evaluar
la percepcion de los jovenes en materia de
educacion, sus posibilidades, preferencias
educativas y como aprecian la calidad de
la educacién en su municipio. A su vez,

se realizan preguntas que permitieran
establecer un pequefio diagnéstico sobre
las condiciones de ofertas educativas para
el trabajo y la absorcién de la demanda.

La encuesta para la subregion del Oriente
fue realizada el mes de octubre de 2012,
mientras que para la subregién del Uraba
se realizé en febrero de 2013, en ambos
casos entre las personas mayores de doce
aflos que residian las zonas urbanas y para
las mayores de diez afios residentes de las
zonas rurales. Por ultimo, se estableci6
como objeto territorial del estudio, los
nueve municipios de la subregion del Al-
tiplano del Oriente Antioquefio, mencio-
nados anteriormente, de igual forma para
la subregion del Uraba se realizaron las
encuestas en los municipios de Apartado,
Carepa, Chigorodé Necocli y Turbo.

El disefio de la encuesta y la toma de la
muestra se basaron en la Gran Encuesta
Integradade Hogares—GEIH—realizada
mensualmente por el DANE vy las proyec-
ciones de poblacién que se tienen después
del censo de 2005. Con el fin de que la
muestra fuera representativa, se tomaron
los datos de poblacién de la Encuesta
del Sisbén —que tiene una cobertura del
83%—,de estos se selecciond la poblacién
mayor de catorce afios’ y postetiormente
se realizd un muestreo estratificado con
el método de afijacion proporcional,
debido a que la poblacién es una variable
dicotémica. Asi, el tamafio de la muestra
se calcul6 como:

9  Los datos de la encuesta del Sisbén estan divididos por rangos de edad (0-14, 15-29, 30-44, 45-59, 60-
74,75-89 y 90-104), asi se tom6 el rango de mayores de catorce, con el fin de lograr la mayor cobertura

posible, sin contar con la poblacién menor de doce afios.
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Zxpxqx N

n=- 2
e (N-D)+z"xpxq
Siendo:

N: tamafio de la poblacién (mayores de
12 anos)

z: es una constante que depende del nivel
de confianza que asignemos. El nivel de
confianzaindicala probabilidad de que los
resultados de nuestra investigacion sean
ciertos: un 95,5 % de confianza eslo mismo
que decir que nos podemos equivocar con

una probabilidad del 4,5%.

p: es la proporcion de individuos que
poseen en la poblacion la caracteristica de
estudio. Este dato es generalmente desco-
nocido y se suele suponer que p=q=0.5
que es la opcion mds segura.

q: es la proporcion de individuos que no
poseen esa caracteristica, es decir, es 1-p.

e: cs el error muestral deseado. El error
muestral es la diferencia que puede haber
entre el resultado que obtenemos pre-
guntando a una muestra de la poblacién
y el que obtendriamos si preguntaramos
al total de ella.

n: es el tamafio de la muestra (numero de
encuestas que vamos a hacer).

Donde los niveles de confianza fueron
establecidos en alrededot de un 98%, con
un error maximo permitido del 2,3% y un

tamafio poblacional de 60.187 personas
mayores de doce afios. De manera agre-
gada, se obtuvo que el tamafio éptimo
de la muestra fueran 3.860 encuestas, de
las cuales el 62% se realizaron en zona
urbana y el porcentaje restante en la zona
rural. Tal y como fue analizado en Mesa
et al. (2008), se observa que el nimero
de encuestas aplicadas es significativo en
relacién con la poblaciéon encuestada por
medio de otros instrumentos oficiales, en
especial la GEIH, lo cual brinda un marco
confiable para definirlas caracteristicas yel
perfil del mercado laboral de la subregion
del Altiplano del Oriente Antioquefio, en
los ambitos urbano y rural.

La muestra ejecutada en este trabajo fue
3.860 encuestas parala subregion de orien-
te, mientras que parala subregién del Uraba
se realizaron 1765, esto se traduce en un
importante elemento de confiabilidad dela
informacién, ya que comparada con el na-
mero de encuestas utilizadas por el DANE
en la GEIH, ésta es muy significativa. La
distribucion de la muestra por municipios
se observa en la Tabla 2.

El instrumento empleado en la investiga-
ci6n tiene como soporte la GEIH, aunque
también guarda diferencias sustanciales
con dicha encuesta. Estas divergencias se
encuentran, basicamente, enla concepcion
misma de ambos instrumentos, en el caso
dela GEIH se privilegia la situacion de los
ocupados, de modo tal que en principio las

10 De este grupo, hace parte una persona que: trabajé por lo menos una hora remunerada en dinero o

en especie en la semana de referencia; no trabajo en la semana de referencia, pero tenfan un trabajo vy,

los trabajadores familiares sin remuneracion que trabajaron en la semana de referencia por lo menos 1

hora.
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preguntas buscan identificar alas personas
que handesarrollado algin tipo de actividad
laboral'®. Asi, al final del cuestionario se han
identificado las personas que no trabajan,
para quienes también se tienen algunas
preguntas, con lo cual finalmente podrin
ser clasificados como desempleados.

Elinstrumento disefiado yaplicado en esta
investigacion privilegia la percepcion del
encuestado en relacion a su estado laboral.
Dicho de otra forma, antes de aplicar una
baterfa de preguntas que definan el estado
laboral de un individuo, como lo hace

la GEIH, en esta encuesta se pregunta
directa y abiertamente si la persona se
encuentra trabajando o si por el contrario
esta buscando un empleo. Para cadaunade
ambas situaciones se aplican un conjunto
de preguntas que contribuyen a definir y
ajustar dicho estado. Lo anterior podria
sesgar los resultados de este trabajo hacia
tasas de desempleo mas altas, una vez que
seran catalogados como desempleados
personas que estén buscando empleo y
que se encuentren estudiando o que estén
en el denominado “rebusque”.

Tabla 2.
Distribucion de la muestra por municipios

Subregion Oriente

Subregion Uraba

Numero de

Numero de

Municipio encuestas Porcentaje  Municipio encuestas Porcentaje
El Carmen de Viboral 385 9.97% Apartadé 512 29,00%
Guarne 381 9.87% Carepa 238 13,50%
La Ceja 379 9.82% Chigorodo 280 15,90%
La Unién 381 9.87% Necocli 214 12,10%
Marinilla 396 10.26% Turbo 521 29,50%
Retiro 382 9.90%
Rionegro 794 20.57%
San Vicente 379 9.82%
Santuario 383 9.92%

Fuente: Encuesta de Caractetizacién del Metrcado laboral del Valle de San Nicolis; 2012 y Encuesta
de Caracterizacién del Mercado laboral del Uraba Antioquefio; 2013.

C. Comportamiento delafuerza
laboral en la Subregion del
Altiplano del Oriente Antio-
queiio y en el Uraba

Gracias a la aplicacion de la encuesta en
nueve municipios del Altiplano del Oriente

Antioquefio y cinco municipios del Uraba,
es posible establecer un perfildelasituacion
del mercado laboral en dichas regiones, a
través de la lectura de indicadores como
la tasa global de participacion, la tasa de
desempleo, la tasa de ocupacién, entre
otros. Adicional alo anteriort, se realiza una
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descripcién detallada del comportamiento
delosindicadores de acuerdo con criterios
especificos la edad, el nivel educativo y en
algunos casos nivel de ingresos.

La Tabla 3 resume los principales indica-
dores del Mercado Laboral. Respecto a
la Tasa de Desempleo (TD) la subregion
del Oriente reporta un nivel de 12,87%, lo
cual se explica en cierto grado dado el alto
grado de la tasa global de participacion,
recuérdese que este indicador mide la pre-
sion sobre el mercado de trabajo, ante lo
cual podtia decirse que en la region existe
unamplio grupo poblacional participando
en actividades laborales, bien sea porque
tienen un empleo o porque se encuentran
en su busqueda. Silo comparamos con la

subregion del Uraba apreciamos que esta
ultima presentaunatasadel 27,63%, siendo
un grave problema para el desarrollo de
la zona y un punto a tener en cuenta en
los planes de desarrollo. Adicionalmente,
para caso de las zonas rurales en Uraba
es aun mas grave, pues la tasa de ocupa-
cion es mucho mas baja que en las zonas
urbanas, con lo cual el desempleo es mas
elevado. Vale la pena destacar el hecho de
que estas tasas de ocupacién son mucho
mas bajas que el promedio nacional para
zonas urbanas y rurales, el cual se ubica
en niveles del orden del 57,5% y 54,8%;
respectivamente, para el trimestre moévil
dic-feb; de acuerdo con la GEIH del mes
de febrero de 2013.

Tabla 3.
Principales indicadores del Mercado Laboral.

Subregion Indicadores Resultado Urbana Rural
TGP 65,85% 66,69% 64,49%
Altiplano del Oriente Antioquefio D 12.87% 12.93% 12.76%
TO 63.86% 39.07% 24.79%

TGP 57,62% 58,68% 52,53%

Uraba Antioquefio D 27,63% 26,43% 33,73%
TO 41,69% 43,17% 34,81%

Fuente: Encuesta de Caracterizacién del Mercado laboral del Valle de San Nicolas; 2012 y Encuesta
de Caracterizacién de Mercado Laboral Uraba Antioquefio, 2013

A continuacion un analisis detallado de
cada indicador.

1. Tasa Globalde Participacion (TGP)

Los resultados indican que en el mes de
octubre de 2012, la Tasa Global de Parti-
cipacion (TGP) para el total de los muni-

cipios analizados en la subregion oriente,
fue 65,85%; en la zona urbana esta tasa
represent6 un 66,69% y en la zona rural
fue inferior, 64,49% Este nivel de la Tasa
Global de Participacion es muy similar al
presentado en el mismo mes (octubre)
por el promedio nacional, el cual fue de
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65.76%". Dicho nivel nacional, represent6
el valor mas alto en el afio 2013 ylo corrido
del afio 2013, lo cual se explica en cierto
grado, por la desaceleracion que sufrio la
produccién nacional en el dltimo trimes-
tre del afio. Para el caso del Uraba, En el
mes de febrero de 2013, los resultados
indican que la tasa global de participacion
(TGP) enlos municipios analizados fue de
57,62%, en la zona urbana fue del 58,68%
y la zona rural 52,53% Este nivel de la tasa
global de participacion esta por debajo del
promedio nacional que se ubicé en 64%"
para el mes de febrero de 2013. En esencia,

lo que ocurre es que respecto al promedio
nacional, en el Uraba Antioquefio hay mas
personas en edad de trabajar que no hacen
parte de la Poblacién Econdémicamente
Activa (PEA).

Por género, se tiene que en el Oriente, la
TGP es mayor en los hombres, como era
de esperar, 87,11%, en tanto que en las
mujeres fue del 60.10%. Igual resultado se
registra en el Uraba; mayor participacion
de los hombres (76.32%) en el mercado
laboral y las mujeres registran una partici-

pacion del 51.08%.

Grafico 1.
Tasa Global de Participacion por sexo Subregiones Oriente y Uraba
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Fuente: Encuesta de Caracterizacién del Mercado laboral del Valle de San Nicolas; 2012 y
Encuesta de Caracterizacién de Mercado Laboral Uraba Antioquefio, 2013.

11 Al respecto véanse las estadisticas de la GEIH correspondientes al mes de octubre, las cuales se en-
cuentran disponibles en: http:/ /www.dane.gov.co/index.phproption=com_content&view=article&id

=121&Itemid=67

12 Véanse las estadisticas de la GEIH correspondientes al mes de febrero, las cuales se encuentran dispo-
nibles en http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_ech_feb13.pdf
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2. Caracteristicas principales de la municipio con mayor ocupacién masculina
poblacion ocupada fue la Unién, (71,67%), seguido por San
Vicente (66,50%) y Santuario (62,18%);1os

a. Poblacion ocupada por sexo. ; e
demas municipios presentaron una com-

En octubre de 2012 se encontr6 que del posicién muy pareja de hombres y mujeres
total dela poblacion ocupada, 61,42% eran ocupados, destacandose de la poblacion
hombres, mientras que el 38,58% restante ocupada, el sexo masculino (superior al
eran mujeres (Grafico 2). Desagregado por 50% en todos los casos).

municipios (Grafico 3) se observé que el

Grafico 2.
Poblacién ocupada por Sexo Subregiones Oriente y Uraba
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Fuente: Encuesta de Caracterizacién del Mercado laboral del Valle de San Nico-
las; 2012 y Encuesta de Caracterizacion del Mercado laboral del Uraba Antioque-

fo; 2013
Esta relacién conservala misma tendencia ~ observan siguen esta misma linea de un
nacional. En efecto, cuando se analiza la ~ mayor porcentaje de hombres ocupados,
GEIH por sexo, los porcentajes que se en relacién con las mujeres®.

13 Al respecto véase la GEIH por sexo, mes de febrero, alli se destaca que para el trimestre mévil sep-nov
de 2012, los ocupados hombres correspondian al 54.94%, en tanto que las mujeres representaban el
45.06% restante.
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Grafico 3.
Poblacién ocupada por sexo subregion Oriente.
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Fuente: Encuesta de Caracterizacion del Mercado laboral del Valle de San Nicolas; 2012.

Parael Uraba, En febrero de 2013 se encon-
tr6 que del total de la poblacién ocupada,
51,10% eran hombres, mientras que el
48,90% restante eran mujeres (Grafico 2).
Esta es una relacién bastante pareja, lo cual
no es necesariamente lo mas usual a nivel
nacional. En efecto,de acuerdo conla Gran
Encuesta Integrada de Hogares por sexo,
correspondiente al mes de febrero, para
el trimestre mévil, diciembre (2012)-fe-
brero (2013); para el agregado nacional,
los hombres representaban el 59% de los
ocupados, en tanto que las mujeres tenfan
el 41% restante.

Laamplia ocupacion femenina podria verse
como algo positivo, aunque esta premisa
resulta un poco apresurada, pues como ve-
remos mas adelante, esimportante también
considerar los aspectos relacionados con
el desempleo y las condiciones de trabajo

de cada uno de estos grupos. Lo que si
puede afirmarse es que la participacion
femenina en el mercado laboral encuentra
una positiva respuestade los empleadores. .

En general, estos resultados también siguen
los promedios departamental (Antioquia) y
del area metropolitana de Medellin. Estas
diferencias no pueden ser entendidas como
discriminacion, el hecho de que exista un
mayor porcentaje de hombres ocupados,
en relacion con las mujeres, responde
también al hecho de que la participacion
de los hombres en el mercado de trabajo
es mayor a la que presentan las mujeres,
situacion que también se evidencia a nivel
nacional. Mds adelante presentaremos un
corto andlisis de los ingresos percibidos
tanto por mujeres como por hombres, lo
cual nos ayuda a entender la situacién de
las primeras en el mercado de trabajo.
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b. Poblacion ocupada por edad

El analisis de la poblacién ocupada segun
los rangos de edad mostré una clara con-
centracion de adultos ocupados tanto a
nivel municipal como de forma agregada;
asi, 73,55% del total de ocupados fueron
adultos, 15,33% eran jévenes, y 11,12%
adultos mayores (Grafico 4). Recordemos
también que la participacién de estos gru-
pos poblacionales en el mercado de trabajo
presenté el mismo comportamiento, es
decir, los adultos participan en mayor me-
dida en el mercado laboral, seguidos por

los jovenes y los adultos mayores. De alli
que, como podtia esperarse, los mayores
niveles de ocupacién en términos absolutos
también se concentran enlas personas adul-
tas. Para el caso del Uraba, la tendencia es
diferente, ya que alli se presenta una mayor
ocupacion de los adultos (52,5%), seguido
por los adultos mayores (43,6%) y final-
mente los j6venes con solo una ocupacion
de 11,1%. Dichas estimaciones ponen en
manifiesto las faltas de oportunidades de
la poblacién juvenil a la hora de obtener
un puesto de trabajo.

Grafico 4.
Poblacion ocupada por rango de edad Subregiones Oriente y Uraba.
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Fuente: Encuesta de Caracterizacion del Mercado laboral del Valle de San Nicolas; 2012
y Encuesta de Caracterizacién del Mercado laboral del Uraba Antioquefio; 2013

El analisis por municipio para el
Oriente(Grafico 5), hace evidente la
concentracion de adultos al interior de la
poblacién ocupada, esto es, en los nueve
municipios de estudio la poblacién ocupada
son principalmente adultos (70,71% en el
Carmen de Viboral; 70,43% en Guatne;

71,01% en la Ceja; 77,33% en La Union;
75,17% en Marinilla; 67,97% en El Retiro;
76,16% en Rionegro; 77,34% en San Vi-
cente; y 72,02% en El Santuario) seguido
de los jévenes y por tltimo en una menor
proporcion los adultos mayores.
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Grafico 5.
Poblacion ocupada por rango de edad Subregiones Oriente.
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Fuente: Encuesta de Caracterizacion del Mercado laboral del Valle de San Nicolas; 2012.

c. Poblacién ocupada por nivel
educativo

De forma global, se hallé que el 44,62%
de la poblaciéon ocupada de la Subregion
del Altiplano del Oriente Antioquefio ha-

bia cursado secundaria y el 28,92% basica
primaria; 8,80% realizaron sus estudios
universitarios; 8,56% una media técnica;
5,44% una tecnologfa; y tan sélo 1,30% rea-
lizaron estudios de posgrado (Grafico 0).

Grafico 6.
Poblacion ocupada por nivel educativo, Subregion del Altiplano del Oriente Antioquefio.
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Fuente: Encuesta de Caracterizacion del Mercado laboral del Valle de San Nicolas; 2012.
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Para el Uraba, se hallé que un porcentaje
alto de la poblaciéon ocupada del Uraba
Antioquefio (42,03%) habia realizado estu-
dios de secundaria completa. Luego, 22,3%
tenfan como nivel de estudio la primaria;

11,8% estudios técnicos y tecnologicos; y
asf para los demas niveles de formacion
(Grafico 7). Dicho de otra forma, los nive-
les de educacion de la poblacion ocupada
son bajos.

Grafico 7.
Poblaciéon Ocupada por Nivel Educativo.
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Fuente: Encuesta de Caracterizacion del Mercado laboral del Uraba Antioquefio; 2013.

Sibien se destaca que los mayores porcen-
tajes de ocupados poseen bajos niveles de
educacién, también es cierto que los ocu-
pados con formacion técnica, tecnolégica
y profesional; no son nada despreciables'.
Lo anterior gracias a la presencia de en-
tidades educativas como el SENA y la
Universidad de Antioquia. Esto nos lleva
a pensar que con los niveles de estudio

de estas personas, se podrian impulsar el
desarrollo de la region, siempre y cuando
pueda ser absorbida esta mano de obra y
todo su potencial productivo.

d. Poblacion ocupada por nivel de
ingresos

Como se observa en el Grafico 8,1a mayor
parte de la poblacién ocupada de la Subre-

14 El analisis de las tasas de ocupacién por niveles educativos, permite observar como en la medida en

que se cuenta con mayor formacion, la ocupacion ciertamente también aumenta. Esta premisa también
se encuentra relacionada con el nivel de ingreso, dicho de otra forma, en la medida en que se mejora
el nivel de educacion, la probabilidad de encontrar un empleo, mejor remunerado, crece. En el caso de
las tasa de ocupacion, los resultados para los diferentes niveles de formacién fueron: Ninguno: 32,6%;
Primaria: 41,6%; Secundatia: 36,4%; Técnico/Tecnoldgico: 47,1%; Universidad: 57,1% y Posgrado:

91,7%.
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giéndel Altiplano del Oriente Antioquefio
(54,12%) devengaba en octubre de 2012,
ingresos entre $566.700 y $1.133.400, es
decir entre uno y dos salarios minimos
legales vigentes (SMLV) en ese afio. No
obstante, una proporcién importante

de esta poblacion (35,78%) devengaba
menos de un salario minimo y una parte
muy reducida ganaba mas de dos salarios
minimos (5,92% entre dos y tres SMLV;
2,47% entre tres y cuatro SMLV; y 1,70%
mias de cuatro SMLV) (Grifico 8).

Grafico 8.

Poblacién ocupada por nivel de ingresos
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Fuente: Encuesta de Caracterizacion del Mercado laboral del Valle de San Nicolas; 2012.

Para el caso del Uraba, el Grafico 9 sefiala
que 48,35% de la poblaciéon ocupada del
Uraba Antioquefio devengaba, en febrero
de 2013, ingresos menores a $588.500, es
decir menos de un salatio minimo legal
vigente (SMLV); 42,99% devengaban in-
gresos entre $588.500y$1.179.000, es decir
entre uno y dos SMLV; y tan solo cerca del
9% ganaban mds de dos SMLV (Grafico
9). Estos resultados pueden correlacionarse
conlos niveles de formacién. Ciertamente,
dado que los niveles de formacién son ba-
jos, es de esperar que los salarios también
lo sean, no obstante parece ser que el nivel

de los salarios es demasiado bajo, aun con
bajos niveles educativos, pues como se
puede ver mas del 90% de los ocupados
reciben por salario menos de dos salarios
minimos legales vigentes. En general, esta
hipétesis se sustenta en el hecho de que
la mayor educacion deberfa traducirse o
generar mayores niveles de ingreso, lo cual
no esta ocurriendo en la regién y podtia
estar reflejando un problema estructural,
una vez que un gran nimero de técnicos,
tecnologos y profesionales se encuentran
ocupados en actividades informales.
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Grafico 9.
Poblacion Ocupada por Nivel de Ingresos Subregion Uraba
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Fuente: Encuesta de Caractetizacién del Mercado laboral del Uraba Antioquefio; 2013.

Grafico 10.

Poblacién ocupada por nivel de ingresos y sexo Subregion Oriente.
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Fuente: Encuesta de Caracterizacion del Mercado laboral del Valle de San Nicolas; 2012.

Los Graficos 10 y 11 evidencia que las
mujeres son las mas perjudicadas. Cierta-
mente, sélo para los salarios inferiores a
un SMLV las mujeres estan por encima de
los hombres, a partir de alli, es decir, en la
medida en que el ingreso aumenta, siempre
sonmasloshombres quelas mujeres. Dicho
de otra forma, los hombres ganan mas que

las mujeres. Al realizar este mismo ejercicio
en la rama de actividad correspondiente a
los empleados o trabajadores particulares, se
encuentra que las mujeres estan por debajo
deloshombres entodoslos rangos salariales,
con el agravante de que enla medida en que
elingreso aumenta, la diferencia entre unos
y otros, también lo hace.
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Grafico 11.
Poblacion Ocupada por Nivel de Ingresos y Genero Subregion Uraba
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Fuente: Encuesta de Caracterizacion del Mercado laboral del Urabd Antioquefio; 2013.

e. Poblacién ocupada por sector
econémico

La tabla 4 muestra que en el Altiplano del
Oriente Antioquefio, el sector que absor-
bié un mayor nimero de ocupados fue
el sector de servicios (26,17%); seguido
del sector de la agricultura (15,21%) y del
sector de Comercio, restaurantes y hoteles
(15,13%). La industria a su vez, mostro ser
importante, representado un 14,32% al
igual que el sector de la construccion y el
sector floricultor que emplearon el 7,59%y
el 5,88% delos ocupados, respectivamente.
En su orden se encuentran otros sectores
(6,82%); el sector pecuario (3,61%); el sec-
tor financiero (1,74%)j; el sector educativo
(1,58%); el sector de la salud (0,77%); la
silvicultura (0,41%); la minerfa (0,37%) y
el turismo (0,20%).

Tabla 4.
Poblacion ocupada, sector econémico
Subregién Oriente.

Sector econémico Porcentaje
Agticultura 15.21%
Comercio, restaurantes y hoteles  15.13%
Construccion 7.59%
Educativo 1.58%
Financiero 1.74%
Floricultura 5.88%
Industria 14.32%
Minerfa 0.37%
Pecuario 3.61%
Salud 0.77%
Servicios 26.17%
Silvicultura 0.41%
Turismo 0.20%
Otros 6.82%
No Respondié 0.20%

Fuente: Encuesta de Caracterizacion del Mercado
laboral del Valle de San Nicolas; 2012.
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La informacién anterior coincide con la
encontrada por Mesa et al. (2008), donde
los sectores masimportantes en cuantoala
ocupacién de la poblacion en el municipio
de Rionegro eran, en noviembre de 2008,
servicios (55,62%); comercio, restaurantes
y hoteles (12,52%); la industria (12,34%),
y el sector primario (11,23%). Destacan-
do que para este estudio la agricultura se
ubica por encima del sector industrial y la
importancia del sector primatio en general
que, como se observa en la tabla 4, exhibe
cifras no despreciables del porcentaje de
personas que absorbe.

En cuanto a los sectores econémicos del
Urab4, los resultados arrojados permiten
cierto grado de aproximacion al perfil
productivo de la regién. Si bien estos
municipios conforman el denominado
corredor urbano, también es cierto que
en ellos se concentra la mayor produccion
de platano y banano de la regién. En tal
sentido, esperabamos obtener resultados
consistentes con esta loégica o dindmica
econémica. Pues bien, los resultados dan
cuenta de una participacion importante
del sector agricola, pero a su vez también
reflejan la importancia de actividades co-
merciales y de servicios.

Grafico 12.

Poblacién ocupada por sectores econémicos Subregion Uraba
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Fuente: Encuesta de Caracterizacién del Mercado laboral del Uraba Antioquefio; 2013.

Un resultado llamativo es el referente al
encontrado en el sector de pesca, pues 0.1%
de la poblacién ocupada labora en dicha
actividad. Este resultado resulta ser muy
particular puesto que dos delos municipios
considerados poseen costa sobre el océano,

Turbo y Necocli, con lo cual no resultaba
descabellado pensar en encontrar un mayor
porcentaje de pescadores. En tal sentido,
el hecho de que esta actividad, tradicional
en la region, se encuentre tan disminuida,
da cuenta de la precaria situacion de los
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pescadores tradicionales, de la falta de
politicas claras de apoyo al sector y del
desestimulo de los jévenes por patticipar
en esta actividad. En efecto, al revisar la
informacion de los ocupados en el sector,
resulta ser que los pocos que laboran alli,
en su totalidad son personas adultas, ma-
yores de 50 afilos No obstante es necesario
tener presente que tan s6lo se encuestaron
algunas personas en algunas de las zonas
costeras de ambos municipios.

3. Tasa de desempleo

La tasa de desempleo (TD), entendida
como la proporcion de las personas que
no tienen empleo y en efecto lo estan bus-
cando, entrela Poblacién Econdémicamente
Activa (PEA), es un indicador social que
da muestra del desarrollo econémico de
una region o entidad territorial. Esto es,
los niveles altos de desempleo pueden estar
reflejando un problema social de pobreza,
falta de oportunidades, falta de industria,
o falta de politica ptblica para absorber la
fuerza laboral; por el contrario, una tasa de
desempleo decreciente exhibe el esfuerzo
de los gobernantes por hacer una politica
inclusiva que logre mejorar los niveles de
vida de sus habitantes.

En la Subregion del Altiplano del Oriente
Antioquefio se encontré que en octubre
de 2012 la tasa de desempleo era 12,87%,
relativamente alta si se compara conla tasa
de desempleo Nacional, que para el mismo
periodo fue 8,9%. Respecto a Medellin

y el Valle de Aburra, que en el trimestre
movil agosto-octubre de 2012 presentd
una tasa de 11,7%, la TD del Altiplano del
Oriente Antioquefio también se considera

alta (Tabla 3).

Los resultaron evidenciaron, a su vez,
que la TD urbana fue mayor (12,93%)
que la TD rural (12,76%), aunque con un
pequeno margen de diferencia , lo cual es
consistente con los resultados nacionales,
en los cuales el desempleo es mayor en
las zonas urbanas en comparacioén con las
zonas rurales.

Este nivel de desempleo también llama
la atencion una vez que la dinamica eco-
némica en la regioén se ha potencializado
sustancialmente en los ultimos afios, con
lo cual se esperaria que el empleo también
hubiese presentado el mismo ritmo y en
consecuencia el desempleo se redujese. El
hecho de que esto no ocurra podtia estar
sefialando o reflejando algunos problemas
de caracter estructural, uno de ellos podria
ser el hecho de que pese al mayor nimero
de empresas enlaregion, los empleados de
éstas no son necesariamente del Oriente'™.

Otra posible dificultad tiene que ver conla
posibilidad de que se esté presentando un
desempleo estructural, es decir, que exista
un desajuste entre la oferta y la demanda
de empleo, de modo tal que las empre-
sas requieren de cierto personal, pero el
mercado de trabajo ofrece personas con
caracteristicas diferentes. Generalmente,

15  Este interrogante podra ser resuelto cuando se analice el mercado laboral en la regién desde el lado de
la demanda, es decir, al evaluar el comportamiento de las empresas y determinar de dénde proceden
sus trabajadores. En esta investigacion se logré determinar que el 8,15% de empleados, laboran en

municipios diferentes a los del Antioquefio.
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estasituacion puede corregirse parciamente
con programas educativos que logren dar
respuesta a las demandas de las empresas,

lo cual no solo es dificil de concretar, sino
que también puede tardar mucho tiempo
en desarrollarse.

Grafico 13.
Tasa de desempleo. Municipios de la Subregion del Altiplano del Oriente Antioquefio.

25,0%
21,0%
20,0%
! 16,7%

> 15,9% 15,3%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%

Qsz é&o ’b(\o ’bé& (_,Q’\’b {\;0(\ ] \(,&\’b & (’:}0 & (,\@/
((\Q/ \Q* (,‘e) (9\) fb\) 3 '\00 Q\Q
Q’é « &P A4 N < “)’b(\

Fuente: Encuesta de Caracterizacion del Mercado laboral del Valle de San Nicolas; 2012.

Por otro lado, en la Subregion del Uraba
Antioquefio se encontrd que en febrero
de 2013 la tasa de desempleo era 27,63%;
una cifra bastante alta si se compara con
la tasa de desempleo Nacional, que para
el mismo periodo fue de 11,8%. Respecto
a Medellin y el Valle de Aburra, esta cifra
también es sustancialmente superior, pues
en el trimestre moévil dic-feb de 2013 el
desempleo en dicha area metropolitana
fue del 13%.

Elalto desempleo enla regiéon, también ha
sido registrado con anterioridad por otras
instituciones. Ciertamente, la Direccion de
Planeacion Departamental de Antioquia,
da cuenta de como para el afio 2007, por

cierto perfodo de muy buen crecimiento
de la economia nacional, el desempleo en
el Uraba Antioquefio alcanzé niveles del
16%!°. Si bien esta tasa de desempleo es
inferior ala registrada en la presente inves-
tigacion, es necesario tener en cuenta que
enelano 2007 la economia venia creciendo
a tasas cercanas al 7%, situaciéon muy di-
ferente a lo ocurrido en el mes de febrero
de 2013, periodo para el cual no se cuenta
aun con datos de crecimiento econémico,
pero para el cual ya se sabe de una fuerte
contraccion en sectores tradicionales como
la industria y la agricultura.

Si comparamos los Graficos 13 y 14, se
puede observar que los cinco municipios

16  Elinforme completo puede verse en: http://antioquia.gov.co/antioquia-v1/organismos/plancacion/

descargas/perfiles/Perfil_Subregional _Utaba.pdf
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utilizados para caracterizarel Urabaposeen  una atencién especial hacia la subregion
mayores altas tasas de desempleo que los del Uraba.
nueve del Oriente, lo que sugiere prestar

Grafico 14.
Tasas de Desempleo por Municipio Subregion Uraba.
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Fuente: Encuesta de Caracterizacion del Mercado laboral del Uraba Antioquefio; 2013.

Grafico 15.

Tasas de desempleo por sexo.
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Fuente: Encuesta de Caracterizacion del Mercado laboral del Valle de San Nicolas; 2012.

a. Tasa de desempleo por sexo ocupados y de la TD global del Altiplano

del Oriente Antioquefio, mostré que son
La tasa de desempleo por sexo, en corres- . .
, , las mujeres quienes presentan para todos
pondencia con el comportamiento de los . L
los municipios lamayor TD. Esta situacién
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se agudiza en municipios como La Unién,
Marinilla y Santuatio, donde la proporcion
de mujeres que busca trabajo es mayor que
la de los hombres en la misma situacion.
Igual tendencia se presenta para el Uraba,
donde igualmente el genere femenino es
mayor que la masculina, a su vez ambas
tasas de desocupacion en dicha subregion
son mayores que en el Oriente.

D. Educaciéon Superior: Aproxi-
maciones a partir dela percep-
ciondelosjévenes delaregion.

Como se menciond anteriormente, en el
modulo cuarto de la encuesta, se interro-
garonlosjovenes delos diferentes hogares
acerca de sus deseos de estudiar, las areas
deestudio einstituciones de su preferencia,
las posibilidades de emplearse como pro-

fesionales en cada uno de sus municipios,
entre otras. De esta forma se obtuvo la
siguiente informacién que permite evaluar,
a grosso modo, los perfiles ocupacionales
de la fuerza de trabajo futura, ayudando a
establecer un proceder por parte de la Ad-
ministracion paraabsorber dicho mercado.

Inicialmente, en el grafico 16 se observa
que en general en el Altiplano del Oriente
Antioquefio, los jovenes se interesan por
Otro tipo de actividades (18,1%), que
incluye disefio, mecanica, gastronomia,
peluqueria, carreras militares y de policia,
y secretariados, etc. Un 17,9% se inclina
por las areas de la salud; 14,9% por las
ciencias econémicas y administrativas;
11,7% por las ingenierfas; 8,5% por las
ciencias agrarias; 6,4% por la educacién; y
5,3% por las ciencias sociales; entre otras.

Grafico 16.
Area de preferencia para estudiar
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Fuente: Encuesta de Caracterizacion del Mercado laboral del Valle de San Nicolas; 2012.
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Ahora bien, sobre las preferencias pro-
fesionales descritas anteriormente, se
encontré que un 82,20% de los jévenes
del Altiplano piensan que efectivamente
encontrarfan un trabajo, de acuerdo a
su perfil y en su municipio. Esta cifra da
cuenta de cierto optimismo y una buena
percepcion del mercado laboral en esta

subregion. Esta situacion se presenta en
todos los municipios del estudio, siendo
El Retiro el municipio donde los jévenes
creen que encontrarfan mayores posibili-
dades de trabajar (89,19%); y Santuario el
municipio con un cifra menor (75,00%),
aunque sigue siendo una alta percepcion
(Grafico 17).

Grafico 17.
Percepcion sobre la posibilidad de encontrar empleo en el Oriente, una vez sean profesionales.
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Fuente: Encuesta de Caracterizacion del Mercado laboral del Valle de San Nicolas; 2012.

En suma, se observa que los jovenes del
Altiplano del Oriente Antioquefio tienen
una buena percepcién sobre el Mercado
laboral de su regiéon dado que perciben que
alli pueden realizar sus estudios y postetiot-
mente encontrar un puesto de trabajo en
el cual puedan desempenarse de acuerdo a
su perfil profesional, ademas que ven a las
empresas, es decir ala demanda de trabajo,
como partes activas del mercado.

Para el caso del Uraba, aunque la encuesta
no logra precisar en qué areas, se pregunto
qué tipo de educacion es necesaria para
el empleo, los resultados sugieren que los
cursos cortos ylos programas técnicos son
muy apreciados ya que alcanzan un 70,8%
de las respuestas.
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Grafico 18.
Necesidades de Formacion de los Desempleados

1,94 %

45,63 %

M Curso corto
Técnica
M Universitaria

M Posgrado

Fuente: Encuesta de Caracterizacion del Mercado laboral del Urabd Antioquefio; 2013.

Grafico 19.
Areas en las que los Jovenes Desean Formarse
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Fuente: Encuesta de Caracterizacion del Mercado laboral del Urabd Antioquefio; 2013.

Preocupados por la situacién de estos
grupos poblacionales, y con algunas hi-
potesis sobre el grado de pertinencia de
los programas, el estudio también indago
sobre algunos elementos propios del sector

educativo, los cuales guardan relacién con
el mercado de trabajo y conlas expectativas
de los jovenes frente a su formacién pro-
fesional y las posibilidades de engancharse
laboralmente en la region.
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En cuanto al deseo de continuar sus
estudios, el instrumento aplicado indagd
especificamente por el area o programa en
el cual los jovenes desean formarse. En tal
sentido, los resultados resultan llamativos,
en la medida en que los jovenes en gran
medida desean formarme en programas
tradicionales como los relacionados con
la salud, medicina y odontologfa princi-
palmente, las ingenierfas y los programas
administrativos y econémicos. No obstan-
te, un porcentaje nada despreciable, 25.6%,
desea formarse en programas técnicos,
tecnologicos o cursos especificos.

Notese la enorme y sustancial diferencia
conlo ocurrido con las expectativas de los
desempleados, quienes en gran medida lo
que buscan en una formacién especifica
para el trabajo. Dicho de otra forma, quie-
nes ya tenfan un empleo desean formarse
en campos o areas especificas, en tanto
que quienes ain no se han enfrentado
al mercado de trabajo, como es el caso
de gran parte de los jovenes, pretenden
formarse en carreras profesionales como
las mencionadas anteriormente, algunas
de las cuales se ofertan en la regiéon, como
es el caso del programa de administracion
de empresas.

E. Conclusiones y Recomenda-
ciones

Para el Oriente Antioquefio:

El Oriente Antioquefio ha sido una de las
regiones mas prosperas del departamento
de Antioquia en los ultimos afios. En sus
municipios convergen un grupo impot-
tante de empresas, vinculadas a todos los

sectores econémicos, que han visto en
el Oriente la oportunidad perfecta para
crecet, aumentar la produccion, reducir
costos y proyectarse a nuevos mercados,
en especial los internacionales gracias a la
estrategia nacional de firma de tratados
de libre comercio y a la cercania con el
aeropuerto José Marfa Cordova, ubicado
en el municipio de Rionegro.

De las nueve subregiones del departa-
mento, al descontar la correspondiente al
area metropolitana del Valle de Aburra,
el Oriente posee el menor porcentaje de
necesidades basicas por satisfacer. Dicho de
otra forma, es una de las subregiones con
mayor calidad de vida del departamento de
Antioquia. Lo anterior, sumado alhecho de
contar con grandes proyectos de infraes-
tructura y al asentamiento de importantes
empresas nacionales, le brinda relevanciaa
un estudio del mercado de trabajo.

En tal sentido, este trabajo analiza los
principales factores queinciden enla oferta
de trabajo en la Subregién del Altiplano
del Oriente Antioqueflo, al tiempo que se
caracterizan los perfiles de las personas
ocupadas y deaquellos que buscan empleo,
todo esto con el fin de generar un marco
conceptual y analitico que permita el dise-
flo, ejecucion y evaluacion de politicas de
empleo enla regién, tanto para su creacion
como para su formalizacion.

En este orden de ideas, las encuestas
realizadas permiten observar que los
empleos de la region se concentran en
personas con bajos niveles educativos,
cerca del 74% de los ocupados alcanzan
estudios de primaria y secundaria. Lo
anterior configura un escenario complejo
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para los profesionales, quienes en gran
medida deben desplazarse a la ciudad de
Medellin para obtener un empleo acorde
con su nivel educativo. No obstante, de
acuerdo con los resultados arrojados por
las encuestas aplicadas, la perspectiva de
los jovenes es positiva, en el sentido que
desean continuar con estudios superiores
en la regién y esperan que las empresas les
demanden como profesionales.

Una primera recomendacién surge de es-
tos resultados, dirigida a las instituciones
educativas que ofrecen servicios de edu-
cacion superior en la region. La propuesta
consiste en articular la oferta educativa, en
especial la de nuevos programas, a necesi-
dades latentes y otras que no aparecen en
forma explicitas en las empresas. Si bien
esto podria resultar evidente, los resultados
indican que no existe dicha coherencia, de
allf que el dialogo permanente entre estos
actores resulta fundamental.

En tal sentido, vale la pena recordar que
este Observatorio lo integran diferentes
instituciones de educacién superior,
articuladas en la Mesa de Educacién
del Oriente Antioquefio; pero a su vez
también hacen parte de él instituciones
como la Camara de Comercio del Orien-
te; con lo cual lograr dicha articulacion
entre oferentes de educacion y sector
productivo, se hace mucho mas expedi-
ta. De otro lado, el SENA se encuentra
realizando el andlisis del lado de la de-
manda, de forma tal que se espera contar
con nuevos elementos, esta vez desde el
sector productivo, que provean informa-
cion valiosa en relacién a la demanda de
profesionales en la region.

Adicionalmente, otro factor importante
en esta relacion tiene que ver con el auto-
empleo y las oportunidades para generar
empresa. Sibien en el Oriente operan vatios
programas que promueven y apoyan el
emprendimiento, tanto desde instituciones
publicas como privadas, existe una gran
oportunidad para que desde la region se
suplan necesidades de las empresasinstala-
das, se creen nuevas empresas innovadoras
que puedan mejorar procesos, generar pa-
tentes y, en general, contribuir al desarrollo
productivo de la region.

Dado lo anterior, se presenta una oportu-
nidad para despertar en los pobladores de
la region, en las instituciones educativas y
en las mismas empresas, un espiritu inno-
vador que trascienda la idea de la creacion
de empresas y promueva mejoras en la
competitividad y la productividad de las ya
existentes. Las condiciones estan dadas para
mejorar la eficiencia, crear nuevas cadenas
productivas o incorporar nuevas empresas
en las cadenas que ahora se encuentran en
pleno funcionamiento.

En materia de ingresos laborales, los
resultados del estudio indican que las
mujeres ganan menos que los hombres.
En efecto, solo en el caso de los ingresos
que se encuentran por debajo del salario
minimo, las mujeres superan a los hom-
bres. No obstante, en la medida en que
el ingreso comienza a incrementarse, las
mujeres siempre estin por debajo de los
hombres. Dicho de otra forma, solo parael
rango de salario mas bajo, las condiciones
entre hombres y mujeres favorecen a estas
ultimas, pero de alli en adelante, no es asi.
A lo anterior se suma el hecho de que el
49% de las personas que laboran, lo hacen
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sin un contrato y, al interior de este grupo,
las mujeres representan el 35%.

En cuanto a los sectores econémicos, y
relacionado con las remuneraciones an-
teriores, se evidencié que las principales
actividades econémicas estan relacionadas
conlos servicios y el comercio, seguidas por
la agricultura. Notese que éstos son secto-
res donde tradicionalmente se presentan o
concentran empleos informales, dejando
delado el sector formal, que en gran medida
se asocia a la industria, donde se retine tan
sélo el 14.3% de la poblaciéon ocupada.
Esta situacion también se convierte en una
oportunidad, pues la cercanfa del Oriente
con el Valle de Aburra, le convierte en
un proveedor excepcional. Dicho de otra
forma, estan dadas las condiciones para
que se pueda proveer al Valle de Aburra,
por ejemplo de alimentos, dadala cercania,
la vocacién de la region y el hecho de que
el departamento provee tan sélo el 29%
de las necesidades de Medellin y su area
metropolitana'’.

Un resultado que llama la atencién tiene
que ver con el alto grado de ocupados
que se encuentran como cuenta propia.
En efecto, el 42.3% de los ocupados
manifestaron estar en dicha posicion
ocupacional, lo cual podria analizarse de
dos formas. En primer lugar, cuando se
compara con el promedio nacional, este
no es un porcentaje que se aislé de la
media nacional, la cual se encuentra en
43.21% para el trimestre movil dic-feb

de 2013. De otro lado, otros estudios dan
cuenta de que dicho porcentaje era del
25% para el Municipio de Rionegro'®;
ante lo cual el crecimiento resulta sus-
tancialmente alto.

A modo de hipétesis, el deterioro de acti-
vidades tradicionales enla region, como lo
es la floricultura, podria estar generando
un desplazamiento de mano de obra hacia
actividades relacionadas con los servicios
y el comercio; en las cuales se presenta un
elevado autoempleo einformalidad. Como
respaldo a dicha suposicion se tiene la
evolucién del empleo en diferentes ramas
o actividades econémicas, en las cuales se
evidencia un aumento de los ocupados en
los sectores de servicios y comercio.

En el caso de los jovenes, dado que el
nivel de desempleo resulta tan elevado; se
recomienda disefiar una estrategia inclusiva
en varios frentes:

Apoyos para continuar con sus estudios,
no solo profesionales sino también en
carreras técnicas y tecnoldgicas; ya existe
una experiencia positiva en el municipio de
Rionegro; en el cual los jovenes recibian
un apoyo econémico, empleado para sus
traslados y demas; el cual tenfa como fin res-
paldarlos para continuar con sus estudios.

Articular los esfuerzos de las instituciones
educativas, el sector privado y el sector
publico, para ampliar y mejorar la oferta
educativa en la region.

17 Alrespecto véase el colombiano, abril 7 de 2013: Al Aburra merca solo el 29% de los alimentos en Antioquia.
Disponible en: http:/ /www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/E/el_aburra_merca_solo_29_de_los_

alimentos_en_antioquia/el_aburra_merca_solo_29_de_los_alimentos_en_antioquia.asp

18 Al respecto véase el trabajo de Mesa et al; 2008.
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Disefiar estrategias, desde el sector publico,
orientadas alas empresas paraque contraten
alosjévenes delaregiény otorguenlos con-
tratos de aprendizaje a jévenes de la region.

Finalmente, en el caso del Oriente, resulta
evidente que las alianzas puablico-privadas
podrian generar sustanciales ganancias en
términos de empleabilidad y mejoramien-
to de las condiciones laborales. En este
caso, este Observatorio provee valiosa
informacién a empresas e instituciones
de educacion, a través de la cual es posi-
ble dar inicio a dicho trabajo articulado.
El Observatorio pretende recibir valiosa
informacion de las empresas, en relacion
a las necesidades futuras de trabajo, lo cual
podra ser atendido por las instituciones
educativas y, adicionalmente, se podra
buscar apoyo en otras instituciones como
el Ministerio de Trabajo, para la formacion
y capacitacion especifica, en caso de que
as{ se necesite.

Para el Uraba Antioquefio:

El Uraba Antioquefio es la regién mas
pobre del departamento de Antioquia, en
esta subregion se presentan los niveles de
vida més bajos y es a su vez la que mayores
necesidades basicas por satisfacer posee.
Estasituacion le ha merecido una atencion
especial en los ultimos afios, aunque vale la
pena decir que dicha mirada no halogrado
traducirse en politicas publicas que mejoren
la calidad de vida de sus habitantes, quie-
nes a su vez también han sido altamente
golpeados por la violencia.

Muchos factores confluyen en el Uraba An-
tioquefo, adicionales alos ya mencionados.
Por ejemplo, se tiene uninterés particular de

la administracion gubernamental por inter-
venir la region, consolidar la construccion
del golfo, reformar las vias y mejorar los
indicadores de calidad de vida. Pero también
la regién presenta algunas particularidades
en cuanto a su produccion, la cual en los
ultimos afios ha dejado de sermonocultivos,
asociados a dos productos basicos (platano
y banano) y hoy se presenta la posibilidad
de contar con nuevos productos.

Este panorama justifica un activo analisis
del mercado de trabajo, en el cual se logren
consolidar las principales caracteristicas
de las personas que laboran y de aquellos
que buscan un empleo. En tal sentido, este
trabajo permite identificar un problema es-
tructural de la region: altas tasas de desem-
pleo, asociadas a una elevada participacion
laboral que no encuentra correspondencia
con la demanda que realizan las empresas
de la region, tanto las nuevas que se crean
como los grandes grupos consolidados.

El panorama se complica aun mas, debido
adosrazones fundamentales: en primerlugar
una muy mala situacién de las mujeres y, en
segundainstancia,unaampliaofertaeducativa
cuyos resultados ya son evidentes en cuanto
al nimero de personas formadas pero no en
cuanto al mejoramiento de los ingresos. Este
es otro de los problemas estructurales, pues
permite intuir que en la region se presenta un
desajuste entre la oferta y la demanda, des-
empleo estructural, lo cual podria verificarse
con un andlisis de la demanda de trabajo. Al
respectovalelapenarecordar que este estudio
analiza el mercado solo desde el componente
de la oferta, quedando pendiente el analisis
de la demanda de trabajo que realizan las
empresas.
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Ante este panorama, las recomendaciones
de este estudio apuntan a la correccién de
dicho desempleo estructural, para lo cual
es necesario:

Mejorarlaofertaeducativade lasinstitucio-
nes de educacion superior, algunas institu-
ciones como la Universidad de Antioquia
han comenzado a ofrecer programas
nuevos, como ingenierfa oceanografica,
con los cuales se espera articular mejor
las necesidades futuras de la regién con
los nuevos profesionales; pero es nece-
sario con las demds instituciones realicen
ejercicios similares.
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Anexos

Tabla No. 1.
Principales indicadores del Mercado Laboral (Oriente, Medellin y Total Nacional)

. Altiplano del Oriente . Medellin y
Indicadores . - Uraba Utrbana Rural Nacional
Antioquefio Valle de Aburra
TGP 73.29% 57,62%  44.87% 28.42%  65,76% 66,13%
™D 12.87% 27,63%  12.93% 12.76% 8,9% 11,7%
TO 63.86% 41,69%  39.07% 24.79%  59,9% 58,4%

Fuente: Encuesta de Caracterizacion del Mercado laboral del Valle de San Nicolas; 2012 Y DANE; Gran
Encuesta Integrada de Hogares; 2013 mes de octubre.



