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Resumen: El presente articulo analiza los pronunciamientos y la jurisprudencia emanada en el marco del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y en el derecho penal internacional en materia de reparacion integral a las
victimas y compara las dinamicas de reparacion que se han esbozado en los acuerdos de paz y en las institucio-
nes creadas por el Estado colombiano. En este sentido, la metodologia utilizada se basa fundamentalmente en el
método analitico mediante la lectura de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de la
Corte Penal Internacional y de la legislacion colombiana sobre la reparacion a las victimas. El articulo esta dividido
en tres acapites que dan cuenta de la forma en que el sistema juridico internacional ha analizado el fenémeno de
las victimas y de la forma en que Colombia ha asumido esta problematica en su legislacion y jurisprudencia.
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Redress to victims in Colombia: an analysis from the Inter-American
Human Rights System and in international criminal law

Abstract: This article analyzes rulings and jurisprudence issued within the framework of the Inter-American
Human Rights System and in International Criminal Law regarding comprehensive redress to victims and
compares the reparation dynamics that have been outlined in the peace agreements and in the institutions
created by the Colombian State. In this sense, the methodology used is fundamentally based on the analyti-
cal method by reading the jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights, the International
Criminal Court, and Colombian legislation on redress to victims. The article is divided into three sections
that account for the way in which the international legal system has analyzed the phenomenon of victims
and the way Colombia has faced this problem in its legislation and jurisprudence.

Keywords: Inter-American Human Rights System; International humanitarian law; Peace Agreements; FARC;
Colombian State; Special Justice for Peace

A reparagdo as vitimas na Colombia: uma andlise a partir do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e do Direito Penal Internacional

Resumo: Este artigo analisa os pronunciamentos e a jurisprudéncia provenientes do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos e do Direito Penal Internacional em matéria de reparagao integral as vitimas, e compa-
ra as dinamicas de reparacdo sugeridas nos acordos de paz e nas institui¢des criadas pelo Estado colombia-
no. Nesse sentido, a metodologia utilizada esta baseada fundamentalmente no método analitico mediante
aleitura de jurisprudéncia da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, da Corte Penal Internacional
e da legislacdo colombiana sobre a reparacdo as vitimas. Este artigo esta dividido em trés partes que evi-
denciam a forma em que o sistema juridico internacional vem analisando o fenémeno das vitimas e como a
Coldmbia vem assumindo essa problematica em sua legislacdo e jurisprudéncia.

Palavras-chave: : sistema Interamericano de Direitos Humanos; direito internacional humanitario; acordos
de paz; FARC; Estado Colombiano; Justica Especial para a Paz
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Introduccion

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(sIDH) es una institucion regional constituida por
los Estados parte de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA). Arias y Galindo (2011) afirman
que la funcioén principal de dicho escenario es pro-
curar la proteccién y promocién de los bp. HH. por
medio de los dos organismos que integran el siste-
ma: la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos (Corte 1pH) y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (cipH). La Comisién fue crea-
da con el objetivo de ser el érgano consultivo de la
OEA en materia de DD. HH. , mientras que la Corte
tiene como fin ser la institucion judicial encargada
de aplicar la Convencién Americana de Derechos
Humanos (CADH), segiin su competencia.

Inicialmente, para referirse a la Comisién y
sus funciones especificas dentro del SIDH, se debe
decir que esta estd compuesta por siete miembros
de la Asamblea General de la OEA y su mision es
reportar, a través de informes, las violaciones que
conozcan en materia de DD. HH. en los paises parte
de la unién americana.

Adicionalmente, como también lo relacio-
na Arias y Galindo (2011), la Comisién cumple
con la labor de formular recomendaciones a Es-
tados y atiende igualmente consultas realizadas
por estos. La funcién de monitoreo y emision de
informes la realiza por medio de tres categorias
especiales: una anual, una por pais y otra segtin el
asunto por tratar.

Tampoco se puede dejar de lado que, a partir
de 1990, se crearon las relatorias del sistema in-
teramericano, las cuales, aparte de cumplir con
la proteccién de los DD. HH., se dedican a brindar
atencidn a grupos o poblaciones que se encuentren
en inminente riesgo de vulneracion de pD. HH.

Por otra parte, se encuentra la CIDH, 6rgano
que tiene una funcidn jurisdiccional. Refiere An-
tkowiak (2012) que, debido al articulo 63 de la
Convencion Americana, el cual establece el pago
de una justa indemnizacion a personas que se les
haya violado los derechos humanos, la Corte tie-
ne bastante experiencia en materia de reparacion
a victimas, ya que ha tenido pronunciamien-
tos jurisprudenciales importantes y avances

trascendentales frente a otras cortes como la eu-
ropea, producto esto ultimo de la competencia de
supervision de cumplimiento de sus propias sen-
tencias y emision de decisiones vinculantes.

Ahora bien, respecto al avance jurisprudencial,
la Corte ha establecido criterios de competencia
complementarios; uno de los pronunciamientos
mas emblematicos lo instituyo6 en la sentencia del
caso vereda La Esperanza vs. Colombia (2017), en
el que se evidencia que el sistema de proteccion
instaurado por la Convenciéon Americana no sus-
tituye a las jurisdicciones nacionales, sino que las
complementa, ya que el Estado es el primer garan-
te de los derechos de las personas y es el primer
llamado a responder por violaciones a derechos
humanos y a reparar, si es necesario, antes de ser
requerido por instancias internacionales.

A proposito de la obligacion de reparacion que
tiene el Estado frente a la violacion de derechos hu-
manos, Nash (2009) explica que, por una parte, el
Estado debe cumplir con la obligacién primaria de
evitar el dafio; de no ser asi, surge una responsa-
bilidad secundaria de reparar. En este sentido, la
Corte ha establecido que estas obligaciones coexis-
ten tanto nacional como internacionalmente. La
Corte ha dimensionado el asunto como en el caso
Trujillo Oroza vs. Bolivia (2002).

Tal como ha indicado la Corte, el articulo 63.1
de la Convencién Americana refleja una norma con-
suetudinaria que constituye uno de los principios
fundamentales del derecho internacional contem-
poraneo sobre la responsabilidad de los Estados. De
esta manera, al producirse un hecho ilicito imputa-
ble a un Estado surge de inmediato la responsabi-
lidad internacional de éste por la violacién de una
norma internacional, con el consecuente deber de
reparacion y de hacer cesar las consecuencias de la
violaciéon (Corte IDH, 2002, p. 17).

Como consecuencia de lo anterior, la Corte
extiende elementos clave a la hora de entender la
forma en la que el Estado debe reparar a la victima,
buscando restablecer sus derechos desde el punto
de vista patrimonial y extramatrimonial, como lo
advierte en el caso Trujillo Oroza vs. Bolivia (2002)
en sus reparaciones y costas respectivamente.
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La reparacion del dafo ocasionado por la infrac-
ci6on de una obligacion internacional requiere, siem-
pre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in
integrum), la cual consiste en el restablecimiento de
la situacion anterior. De no ser esto posible, como
en el presente caso, cabe al tribunal internacional
determinar una serie de medidas para, ademas de
garantizar los derechos conculcados, reparar las
consecuencias que las infracciones produjeron,
asi como establecer el pago de una indemnizacion
como compensacion por los dafos ocasionados
(Corte IDH, 2002, p. 18).

Es importante destacar que la Corte le otorga
un titulo de integralidad a la victima sacando la re-
paracion de un plano completamente econdmico,
otorgandole a la victima un caracter relacionado a
su dignidad como ser humano. En tal sentido, Nash
afirma (2009) que se debe analizar como primer ele-
mento la reparacion, pues para la determinacion del
ilicito se parte de saber si los efectos del dafio son de
caracter directo o indirecto y, con base en ello, de-
terminar consecuencias, siempre que exista un nexo
de causalidad entre el acto y el daiio.

Asi mismo, la Corte ha desplegado un ambito
amplio de reparaciones que buscan cumplir con
los objetivos planteados, segun el caso especifico
que se encuentre resolviendo. Por ejemplo, en el
caso Garrido y Baigorria vs. Argentina (1998), la
Corte argumenta que:

la reparacion es el término genérico que com-
prende las diferentes formas como un Estado puede
hacer frente a la responsabilidad internacional en
que ha incurrido. Los modos especificos de reparar
varian segun la lesion producida: podra consistir en
la (Restitutio in Integrum) de los derechos afectados,
en un tratamiento médico para recuperar la salud
fisica de la persona lesionada, en la obligacion del
Estado de anular ciertas medidas administrativas,
en la devolucion de la honra o la dignidad que fue-
ron ilegitimamente quitadas, en el pago de una in-
demnizacion, etc. En lo que se refiere a violaciones
al derecho a la vida, como en este caso, la repara-
cion, dada la naturaleza del bien afectado, adquiere
sobre todo la forma de una indemnizacion pecunia-
ria, segun la practica jurisprudencial de esta Corte

[...]. La reparacién puede tener también el caracter
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de medidas tendientes a evitar la repeticion de los
hechos lesivos (Corte IDH, 1998, p. 11).

De igual manera, en el caso Blake vs. Guate-
mala (1999), la Corte precisé que la obligacién de
reparar que tienen los tribunales internacionales
debe atenerse a lo universalmente aceptado, es de-
cir, cumplir con lo establecido por el derecho inter-
nacional, requiriendo, asi, que el Estado obligado
a reparar cumpla con la naturaleza, modalidades
y determinacién de beneficiarios, sin lugar a mo-
dificacién por medio de su derecho interno. Como
consecuencia de lo anterior, corresponde analizar
las medidas de reparacion, tanto materiales como
inmateriales, con las que la Corte ha operado en su
jurisprudencia, asi como las medidas orientadas al
individuo o a un colectivo.

La primera de ellas corresponde a la cesacion
que esencialmente hace parte de una de las obliga-
ciones primarias de los Estados, ya que estos deben
atender y buscar la terminacion de la situaciéon que
vulnere derechos humanos (Nash, 2009). Un mo-
delo claro de este tipo de reparacion se puede ana-
lizar en el caso de la Comunidad Mayagna (sumo)
Awas Tingni vs. Nicaragua (2002), donde la Cor-
te ordend al Estado de Nicaragua la creacién de
medidas legislativas, administrativas o cualquier
mecanismo para delimitar y demarcar las tierras
en las que se encontraba asentada la comunidad
indigena Awas Tingni en un plazo de quince dias.
Consecuencia de ello, el Estado debi6é abstener-
se de realizar cualquier acto que afectara el uso y
goce de la comunidad en el territorio por medio de
agentes del Estado o terceros.

Referente a las medidas de restitucion laboral,
la Corte ha sefialado en el caso Baena Ricardo y
otros vs. Panamd (2001) que consecuentemente las
victimas deben recuperar sus derechos y libertades
siendo reintegradas o reinstaladas en los cargos en
los que se encontraban antes del despido; si esto
no fuese posible, se deben ofrecer oportunidades
de empleo, respetando las condiciones que tenian
en el momento del despido o, en otro escenario, se
debe indemnizar a los trabajadores como dicta la
ley laboral interna. Por consiguiente, la Corte es-
pecifico que el Estado debia realizar el pago corres-
pondiente a pension o retiro, segtn sea el caso, a
los empleados fallecidos.
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De igual modo, en cuanto a las medidas de ca-
racter individual y material, la Corte ha dicho que
existen casos en concreto en los que no es posible
hacer que la victima vuelva al estado anterior al de
la vulneracién, como en el caso Carvajal y otros vs.
Colombia (2018). En este ultimo se comprobo que
el periodista Nelson Carvajal, por motivos relacio-
nados con el ejercicio de su profesion, fue ejecuta-
do con el objetivo de silenciar sus investigaciones
en las que se evidenciaban actos ilicitos cometidos
por agentes del Estado.

Para casos como el anteriormente mencionado,
la Corte ordena la reparacion material o econémica
en donde, en términos generales, se repara a la vic-
tima por los danos producidos, segtn lo estipuld
en el caso Lopez Alvarez vs. Honduras (2006). Asi,
el dafio material supone la pérdida o disminucion
de ingresos de la victima o sus familiares, inclu-
yendo los gastos realizados en el acervo probatorio,
es decir, la reparacion del dafio material ird diri-
gida a las violaciones declaradas en sentencia y lo
que se pruebe en cuanto a gastos de las victimas y
sus declaraciones, esto acudiendo a los conceptos
de dafio emergente y lucro cesante.

En el caso de la Comunidad indigena Yakye
Axa vs. Paraguay (2005), la Corte advirtié que el
criterio de dano material acudird siempre a los
gastos emanados de la violacion sufrida. En el caso
Loayza Tamayo vs. Perii (1998), la Corte condend
la reparacion material por concepto de los salarios
dejados de percibir por la victima a partir de su
detencion, los gastos de traslado de sus familia-
res al lugar de encarcelamiento de la victima y los
gastos médicos futuros de la victima. De igual ma-
nera, en el caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Perti
(2006), la Corte ordend el pago de indemnizacién
a la victima por concepto de un dafo causado por
el incumplimiento de sentencias de amparo en las
que no se reincorpor6 a una victima a sus labores,
dejando esta de percibir los salarios; en este prece-
dente también se incluye la posibilidad de la muer-
te de la victima dentro del dafio.

Ahora bien, un tema determinante para la Cor-
te es decidir los montos que usaran para reparar y
cuales son los presupuestos para decidir la repara-
cién pecuniaria. En efecto, aunque ya se ha dicho
que se hara segun el acervo probatorio, hay casos

en los que no fue posible establecer el valor exacto.
En el caso de las masacres de Ituango vs. Colombia
(2006), la Corte dispuso una compensaciéon pecu-
niaria segun el valor del ganado perdido, valor que
no habia sido acreditado; sin embargo, no dispuso
de manera andloga el mismo trato con las vivien-
das perdidas en dicha masacre, con el argumento
de no haber acreditado su valor y que, ademas, la
Corte entraria a reparar lo que ya habia sido repa-
rado por medio de la jurisdiccién contencioso ad-
ministrativa colombiana, ya que la intencién no es
procurar ni el enriquecimiento ni empobrecimien-
to de la victima.

Con relacién al lucro cesante, la Corte en sus
ultimos pronunciamientos ha venido manejando
un criterio de equidad cuando no ha sido posible
determinar el valor del ingreso dejado de percibir
por la victima. Un claro ejemplo es el caso Tibi vs.
Ecuador (2004), en el que por motivo de su acti-
vidad laboral no fue posible acreditar el valor de
los ingresos; de esta manera, se determind fijar una
cantidad especifica a consecuencia de la pérdida de
ingresos del tiempo en el que estuvo detenido y por
el deterioro de su capacidad laboral.

Por otra parte, en el caso El Amparo vs. Vene-
zuela (1996), la Corte determind el lucro cesante
con base a lo probado por las victimas, decretando
unas compensaciones econémicas segin la expec-
tativa de vida en Venezuela para la época; de ma-
nera analoga, los salarios que dejaron de percibir
por los afios que les faltaba por vivir, y una vez
realizado el célculo, se redujo el 25 % a ese valor
por gastos personales. Del mismo modo, en el caso
Ivcher Bronstein vs. Perii (2001), otorgd compen-
sacion a la victima a quien se le habia restituido
la nacionalidad peruana para que pudiera restau-
rar el uso y goce de sus derechos como accionista
mayoritario de la compaififa Latinoamericana de
Radiodifusion S. A.

En otros casos, la Corte ha entrado a “suponer”
el costo de la reparacion, como en el caso de los
Hermanos Gémez vs. Perti (2004), al considerar
probada la calidad de estudiantes de las victimas;
en tal sentido, decretd en equidad el pago de cien
mil délares, suponiendo que, al terminar sus es-
tudios, se incorporarian al mercado laboral. Un
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pronunciamiento que llama la atencién es el del
caso Palamara vs. Chile (2005) en el que se orde-
nd la reparacion por concepto de lo dejado de per-
cibir; en este caso, la publicacién de un libro que
fue censurado afectando los derechos de autor de
la victima, se realizé un célculo aproximado de lo
que hubiese percibido la victima resultado de la re-
produccién de su obra.

Como ya se ha venido estableciendo, la Corte
busca suponer y plantear el detrimento conectan-
do la vulneracién o el dafio con lo que se consi-
dere probado. Pero el escenario cambia cuando la
reparacion no se efecttia a la victima directa sino
a sus familiares; en esta acepcion, el lucro cesan-
te de estos debe precisarse por una “estimacion
prudente”, como en el caso Veldsquez Rodriguez
vs. Honduras (1989) en el que la Corte estimd el
valor aproximado que pudo recibir la victima a lo
largo de su vida y lo destind a los familiares de la
victima directa.

Ahora bien, corresponde analizar las medidas
que ha tomado la Corte para reparar los dafios que
son de tipo inmaterial. En el caso anteriormente
mencionado, la Corte afirma:

en lo que se refiere al dafo moral, la Corte de-
clara que éste es resarcible segtin el Derecho inter-
nacional y, en particular, en los casos de violacion de
los derechos humanos. Su liquidacién debe ajustarse

alos principios de la equidad (Corte IDH, 1989, p. 9).

En el caso Bdmaca Veldsquez vs. Guatemala
(2002), la Corte manifesté que los efectos lesivos
de los hechos pueden comprender también sufri-
mientos y aflicciones internas, tanto en la victi-
ma directa como en sus allegados; por ende, estos
dafios no tienen una valoracién econdémica pues
no es posible asignar un valor material. En esta
ocasion, se expuso que el dafio inmaterial se pue-
de reparar de dos maneras: la primera, de forma
econdmica con bienes y servicios en equidad segun
los considere el tribunal, y, la segunda, se habla de
una reparacion mas de tipo simbdlica, que pueda
ayudar a reconstruir la memoria de las victimas,
recuperar su dignidad, promover actos de perdén
oficial por las violaciones de derechos humanos vy,
en general, buscar un compromiso para que estos
ilicitos no se repitan.
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En el caso Goiburii y otros vs. Paraguay (2006),
la Corte examiné el sufrimiento de las familias
de las victimas al ser socialmente sefialados como
“familiares de subversivos” y valoré el hecho de no
haber podido iniciar una investigacién formal ni
haber podido buscar sus familiares, ademds de la
alteracidn sufrida de sus relaciones familiares, so-
ciales y laborales. En el caso Yatama vs. Nicaragua
(2005), la Corte tuvo en cuenta como dafio moral
la afliccién por la discriminacion y la exclusion que
manifestaron sentir los candidatos de la comunidad
indigena Yatama, a quienes no se les permitid parti-
cipar democraticamente, sin que el Consejo Supre-
mo Electoral expresara los motivos de esta decision.
Por lo visto anteriormente, cabe destacar que la
Corte, para efectuar estas reparaciones inmateria-
les, maneja dos criterios: el de la condicién de la per-
sona y la condicion de vulnerabilidad que le asiste.

Otra relacién importante que ha realizado la
Corte en su jurisprudencia es la reparacion colec-
tiva. Un claro modelo de ello es el caso de la co-
munidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay (2005);
en este caso la Corte, conforme al dafio inmaterial
demostrado, ordend en equidad la reparacion de
la comunidad indigena por medio de la creacién
de un programa y de un fondo de desarrollo co-
munitario, el cual se debia invertir en programas
educacionales, infraestructura sanitaria, agricola,
de salud, agua potable y, en general, para el bien-
estar y progreso de la comunidad. Otra modalidad
de reparacion a un colectivo esta conectada a las
reformas legislativas; v. gr. el caso Olmedo Bustos
y otros vs. Chile (2001), en el que la Corte le ordené
al Estado ajustar y modificar su Constitucion a la
CADH, ya que existian graves deficiencias respecto
de los estandares internacionales.

Como reforma legislativa también se puede
analizar el caso Gémez Palomino vs. Perii (2005)
en el que la Corte le ordend al Estado modificar
el articulo 320 del Cédigo Penal, que relaciona el
delito de desaparicion forzada, con el objetivo de
que este se encuentre acorde a los parametros in-
ternacionales de la Convencion Interamericana de
Desaparicion Forzada.

Se debe tener en cuenta que, a juicio de la Cor-
te, el dafio inmaterial debe analizarse teniendo
en cuenta otros criterios guiados a las medidas de
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satisfacciéon y garantias de no repeticién. Segun
Nash (2009), estas deben orientarse a cesar las vio-
laciones continuas, a la verificacién y revelacién
publica, con el objetivo de que dichas situaciones
no se repitan. En el mismo sentido, las medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion deben
ir encaminadas a: la busqueda de desaparecidos,
una decision judicial que restablezca derechos y
dignidad de las victimas, disculpas publicas, san-
ciones judiciales y administrativas a responsables,
conmemoraciones y homenajes a victimas, control
sobre autoridades militares, garantias procesales
segin normas internacionales, protecciones a los
profesionales del derecho y de la salud, asistencia
sanitaria, educacion, promocién de mecanismos
destinados a la prevencidon de conflictos sociales
y revision y modificacion a legislaciones internas,
para que se ajusten a medidas internacionales de
proteccion de derechos humanos.

Como medida de no repeticion, la Corte ha
implementado las capacitaciones. En el caso del
Caracazo vs. Venezuela (2002) la Corte ordend al
Estado capacitar a los organismos de seguridad
del Estado para que estuvieran preparados para
encarar situaciones de perturbacién de orden
publico mediante métodos que no impliquen la
vulneraciéon de derechos humanos, sin que esto
implique que abandonen los usos de las faculta-
des que les otorga a ley para el debido cumpli-
miento de sus funciones.

Posteriormente, con relacion a otro tipo de re-
paracion, se analiza la rehabilitacién, que segin
Antkowiak (2012) tiene que ver con las compen-
saciones a nivel médico o psicoldgico, a partir del
caso 19 comerciantes vs. Colombia (2004). En este
caso, el organismo internacional orden¢ al Esta-
do que a través de sus instituciones les diera tra-
tamiento psicologico a las familias de 19 victimas
ejecutadas, teniendo en cuenta las implicaciones
y padecimientos de cada una de las personas,
incluyendo drogadiccién y alcoholismo. Ahora
bien, otro caso en el que se aplicé una metodolo-
gia similar fue el de Instituto de Reeducacién del
Menor vs. Paraguay (2004) en el que se siguiod la
orden de reparar de manera médica y psicoldgica
a las familias de las victimas que fueron aproxi-
madamente 3000.

Otras de las medias inmateriales que ha usa-
do la Corte en su jurisprudencia es el reconoci-
miento de responsabilidad y los actos de perdoén.
Frente a ellos, por primera vez, en el caso Canto-
ral Benavides vs. Perii (1998) se le ordené al Esta-
do que reconociera su responsabilidad y pidiera
perdén de manera publica, con el objetivo de que
estos hechos no se repitieran. Este tipo de repa-
racion se ha continuado y se han llevado a cabo
ceremonias publicas en las que agentes estatales
se han acercado a las victimas para pedir perdén
personalmente, tal como ocurrié en el caso Gutié-
rrez Soler vs. Colombia (2005).

Vinculados a las medidas anteriores estdn los
actos de conmemoracion, los cuales tienen el cla-
ro objetivo de evitar la repeticion de hechos lesi-
vos y de despertar la conciencia de la sociedad. En
el caso Villagran Morales y otros vs. Guatemala
(2001), la Corte ordené al Estado nombrar un cen-
tro educativo con un nombre alusivo a las victimas
de este caso y colocar en el mismo una placa con
sus nombres completos. Otro claro ejemplo de este
tipo de reparaciones se dio en el caso de la masa-
cre de Mapiripdn vs. Colombia (2005), en el que la
misma corte le ordend al Estado la creaciéon de un
monumento apropiado y digno en conmemora-
cién de las victimas de la masacre, instalado en un
lugar publico del municipio de Mapiripan. Como
complemento esto les permitio a las victimas el de-
recho a opinar sobre su disefio y la forma en la que
se redactara las historias.

Por consiguiente, cabe considerar la repara-
cion correspondiente al proyecto de vida. A partir
del caso Loayza Tamayo vs. Perii (1998), la Corte
realizé un analisis tendiente a estudiar las conse-
cuencias de los dafios causados a la victima en sus
expectativas y proyectos personales; esto esta rela-
cionado directamente con las aptitudes, vocacion
y potencialidades de la persona y sus posibilida-
des de llegar a acceder a ellas para su realizacion
personal.

Para entender esta clase de reparacién es ne-
cesario establecer en primera medida que el “pro-
yecto de vida” no estd fundamentado en establecer
un valor econdmico, sino que este hace parte del
dafio moral e inminentemente que exige medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion. Asi
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lo establece la Corte en el caso Gutiérrez Soler vs.
Colombia (2005) en el que el tribunal estima que
el sefior Wilson Gutiérrez Soler fue privado in-
justamente de la oportunidad de llevar a cabo sus
expectativas de desarrollo personal, ya que le cau-
saron dafios irreparables a nivel personal, familiar
y econdmico, llevandolo de esta manera a que-
brantos fisicos y emocionales. Ademas, la victima
manifestd que, a causa de las torturas realizadas,
su autoestima y capacidad de gozar y llevar a cabo
relaciones afectivas intimas fueron totalmente re-
ducidas. Por las anteriores consideraciones, la Cor-
te reconocio la ocurrencia de un dano al “proyecto
de vida” proveniente de la vulneracion de sus de-
rechos humanos. No obstante, en esta ocasion, la
Corte decidi6 no cuantificar econémicamente, ya
que se esta compensando a la victima de otras for-
mas por sus dafios materiales e inmateriales. Sin
perjuicio de ello, el tribunal estimé que ninguna
forma de reparacion podria devolverle las opciones
de realizacién personal de las que se vio injusta-
mente privada la victima.

Como se observa, el desarrollo jurisprudencial
de la Corte ha tenido puntos de inflexién impor-
tantes frente a la reparacion a personas a las que
les han violado sus derechos, especialmente desde
finales de la década de los noventa del siglo pasa-
do. Estos cambios dependen de la exigencia que
se realizaron al Estado para reparar a estas perso-
nas; como se anotd, las reparaciones colectivas, la
exigencia a cambios de normatividad interna, las
reparaciones a los “proyectos de vida”, las repa-
raciones morales, entre otras, son determinantes
para establecer la linea jurisprudencia que ha to-
mado la Corte frente a los procesos de reparacion.
A continuacién, comparamos las formas de repa-
racion en el SIDH y el derecho penal internacional.

Diferencias entre el SIDH y el
derecho penal internacional

A partir de la década de 1990, el derecho penal
internacional (pp1) se ha convertido en una prac-
tica tanto nacional como internacional que, como
explica Ambos (2013), se ha desarrollado en estos
ambitos seguin la necesidad de cada eventual cate-
goria de crimen. De igual forma, Bassiouni (2008)
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recoge algunos aspectos importantes para lograr
definir el pri, al cual le competen crimenes que
afectan los intereses y valores de la sociedad inter-
nacional, que constituyen delitos graves y que im-
plican a mas de un Estado, teniendo en cuenta las
victimas, medios y actores. Como lo afirma Kress
(2008), los actos ilicitos que le competen al DPI son
desde el genocidio, pasando por crimenes de lesa
humanidad, hasta crimenes de guerra y agresion.

De igual manera, es importante resaltar como
punto de partida los estatutos de los tribunales
militares internacionales de Nuremberg y Tokio,
los cuales, segun Pérez (2008), juzgaron penal-
mente los crimenes de lesa humanidad, guerra y
agresion ocurridos en la Segunda Guerra Mundial,
aun cuando en esta época no se contaba con una
estipulacion expresa sobre reparacion a victimas.
Posteriormente, para el caso de los tribunales pe-
nales internacionales ad hoc para la ex-Yugoslavia
y Ruanda, que juzgaron violaciones graves del DIH,
crimenes de lesa humanidad y genocidio, solo se
tuvo en cuenta la referencia a restitucion de pro-
piedad, y para los tribunales mixtos como la Corte
Especial en el caso Sierra Leona, sigui6 el mismo
esquema de los tribunales ad hoc. Por ende, se tie-
ne que en la actualidad el DPI cuenta con el Estatu-
to de Roma, que regula la normatividad de la Corte
Penal Internacional (CPI).

Inicialmente, una de las diferencias mas repre-
sentativas entre el DHI y el SIDH tiene que ver con la
forma de investigar y juzgar determinados hechos,
ya que la CIDH se encarga de juzgar a los Estados
que hagan parte de la CADH, con el fin de que en
su posicion de garante se encargue de reparar a las
victimas. Mientras que, por otro lado, continuan-
do con las afirmaciones de Pérez (2008), el DPI, a
través de la CPI, en virtud del mencionado Estatuto
de Roma, persigue individualmente a civiles que
hayan cometido crimenes de su competencia para
que de igual manera respondan por los hechos
perpetrados y reparen adecuadamente a sus victi-
mas. Ahora bien, la CPI solo puede ordenar repara-
ciones de parte del individuo responsable, toda vez
que, aunque los actos individuales del perpetrador
puedan ser imputados a un Estado, la obligacién
respectiva de reparar no pueda ser impuesta a un
Estado determinado.
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En primer lugar, se debe instituir que la CIDH
comprende por victima todo aquel que haya sufri-
do dafios fisicos y psicoldgicos, siempre y cuando
tales acciones u omisiones constituyan una viola-
cién grave del DIH. De igual manera, seran con-
sideradas victimas todos aquellos individuos que
sufran un dafo directo o indirecto, como fami-
liares, y personas que dependan de la victima en
cuestion; también a todos aquellos sujetos que se
vean afectados tratando de prevenir las violacio-
nes. En este orden de ideas, también se consideran
victimas a organizaciones colectivas si es el caso.

En efecto, la CIDH ha establecido dos vias para
que los familiares de las victimas sean reconocidos
como titulares de derechos: una consiste en demos-
trar ser beneficiarios o derechohabientes y la otra,
en ser victima. Este avance se ha dado por medio
del desarrollo jurisprudencial en el que se ha intro-
ducido un criterio amplio de familia, término bajo
el cual se reconoce de manera excepcional que es
posible pagar una indemnizacién a terceros direc-
tamente perjudicados; es decir, en eventos en los
que la victima efectuaba aportes efectivos en dine-
ro, en los que la relacion fuera de cardcter especial
o se demostrara la existencia de una necesidad que
era cubierta por la victima.

Por otro lado, si bien el DPI no tiene una de-
finicién clara de victima, para efectos de repara-
cion por danos causados, considera victima a todo
aquel que se vea sometido a los crimenes de geno-
cidio y lesa humanidad. No obstante, con relacién
a lo anterior, la CpI ha establecido en sus normas y
jurisprudencia, por medio del estatuto citado en su
articulo 68.3, que definird a las victimas segtin sus
afectaciones personales.

Por esa razon, la CPI se ha encargado de estruc-
turar una configuracion juridica que permite una
reparacion efectiva, estableciendo requisitos tales
como: que el solicitante sea una persona natural,
que demuestre que efectivamente ha sufrido un
dano, que la Corte analice si el caso es de su juris-
diccidn, y por ultimo que se verifique la existencia
de un vinculo causal entre los crimenes, la compe-
tencia de la CPI y el perjuicio sufrido.

Ahora bien, la CPI, por parte del DPI, tiene un
razonamiento distinto al de la CIDH, toda vez que
la condicién bajo la cual el DPI considere a un

miembro familiar victima, dependera de la situa-
cion y el caso. Es decir, aludiendo al caso Lubanga
vs. Republica Democrdtica del Congo (2012), para
establecer los vinculos familiares, los parametros
occidentales seran eficaces toda vez que cultural-
mente el contexto africano constituye una gran
diferencia. En efecto, en dicho contexto, una
persona puede llamar “padre” o “madre” o “her-
mano” o “hermana” a otra, sin tener ninguin tipo
de filiacion. De tal manera que el contexto socio-
cultural permite una interpretaciéon amplia sobre
quiénes pueden ser receptores de reparacion por
danos sufridos.

En cuanto a la forma de reparar, Pérez (2008)
refiere que el DPI, en el estatuto de la CPI, dispuso
la instauracion de un fondo fiduciario que benefi-
cia a las victimas en términos de reparacion. Este
fondo cuenta con recursos provenientes de contri-
buciones voluntarias de los Estados parte y bienes
o sumas que la CPI recibe a titulo de decomiso. Por
tal razon, el estatuto permite que la CPI determine
la mejor forma de usar sus confiscaciones, ya sea
usandolas para reparar directamente a las victi-
mas o transfiriéndolas al fondo para que se divida
entre ellas.

Para este efecto, la CPI establece que la presen-
cia de las victimas desde la investigacion, y en todo
momento del proceso, es fundamental, puesto que,
segun las reglas de procedimiento y prueba de la
CPI, esto contribuye al esclarecimiento amplio del
dafio, la lesién y los perjuicios ocasionados.

Conforme a lo anterior, es importante mencio-
nar que la CPI ha llegado a tener en cuenta medidas
de reparacion que desarrollan los sistemas regio-
nales tal como el sistema interamericano, tomando
de este las medidas de restitucion, rehabilitacion
e indemnizacién. Ademds, ha tenido en cuenta el
analisis jurisprudencial de este sistema en temas
como el sufrimiento emocional y fisico, pérdida
econdmica y destruccion de propiedad.

A cerca de la forma de reparar en el sistema in-
teramericano, la CIDH ha manejado un estandar en
el que objetivamente se busca la restitutio in inte-
grum, buscando formas que se ajusten a cada caso
especifico y que devuelvan la victima a su situacién
anterior. Como ya se ha mencionado con anteriori-
dad, la CIDH tiene la facultad de decretar distintas
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clases de reparacion, segiin corresponda a los su-
puestos facticos probados.

Ahora bien, es necesario establecer que genéri-
camente se ha usado la figura de a indemnizacion,
en la que basicamente el Estado que se declare res-
ponsable de violaciones al DIH, debe reparar e in-
demnizar a las victimas. Una figura relevante que
cabe subrayar, y que también expone Nash (2009),
es la supervision que ejerce la CIDH sobre el cum-
plimiento de las medidas de reparacién por parte
del Estado, ordenando la creacién de fondos fidu-
ciarios para que administre los recursos, de tal ma-
nera que estos dineros tengan un verdadero efecto
reparador. En este sentido, la Corte mantiene fa-
cultades de supervigilancia sobre las condiciones
de pago, produciendo la existencia de un mecanis-
mo oficial por parte del Estado que denote su obli-
gacion de cumplirle a las victimas.

Las victimas en el proceso de
negociacion de paz con las FARC

La firma del Acuerdo de paz entre el Estado colom-
biano y el grupo guerrillero de las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia (FARC), llevada
a cabo en noviembre de 2016, buscé el reconoci-
miento de temas concernientes a: i) la Reforma
Rural Integral, que contribuya a la transformacién
estructural del campo, cerrando las brechas en-
tre el campo y la ciudad y creando condiciones de
bienestar y buen vivir para la poblacion rural; ii)
Participacion politica: Apertura democratica para
construir la paz, con el fin de construir y consolidar
la paz, en el marco del fin del conflicto, la cual re-
quiere de una ampliacién democratica que permi-
ta el surgimiento de nuevas fuerzas en el escenario
politico para enriquecer el debate y la deliberacién
alrededor de los grandes problemas nacionales vy,
de esa manera, fortalecer el pluralismo y por tanto
la representacion de las diferentes visiones e inte-
reses de la sociedad, con las debidas garantias para
la participacion y la inclusién politica; iii) Cese al
Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la
Dejacién de las Armas, que tiene como objetivo la
terminacion definitiva de las acciones ofensivas
entre la Fuerza Publica y las FARC, y en general de
las hostilidades y cualquier accién prevista en las
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reglas que rigen el cese, incluyendo la afectacion a
la poblacién, y de esa manera crear las condiciones
para el inicio de la implementacién del Acuerdo fi-
naly la dejacion de las armas y preparar la institu-
cionalidad y al pais para la reincorporacion de los
guerrilleros a la vida civil; iv) Solucién al Problema
de las Drogas Ilicitas, con el fin de encontrar una
solucion definitiva al problema de las drogas ilici-
tas, incluyendo los cultivos de uso ilicito y la pro-
duccién y comercializacion de drogas ilicitas; v) el
resarcimiento de las victimas y la creacion del Sis-
tema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No
Repeticidn, que contribuya a la lucha contra la im-
punidad, combinando mecanismos judiciales que
permiten la investigacion y sancién de las graves
violaciones a los derechos humanos y las graves in-
fracciones al Derecho Internacional Humanitario,
con mecanismos extrajudiciales complementarios
que contribuyan al esclarecimiento de la verdad
de lo ocurrido, la busqueda de los seres queridos
desaparecidos y la reparacién del dafio causado a
personas, a colectivos y a territorios enteros, y vi)
Mecanismos de implementacioén y verificacion en
el que se crea una Comisién de implementacién,
seguimiento y verificacion del Acuerdo final de paz
y de resoluciéon de diferencias, integrada por re-
presentantes del Gobierno Nacional y de las FARC
con el fin, entre otros, de hacer seguimiento a los
componentes del Acuerdo y verificar su cumpli-
miento, servir de instancia para la resolucion de
diferencias, y el impulso y seguimiento a la imple-
mentacion legislativa (Alto Comisionado para la
Paz, 2016).

En el marco de resarcir a las victimas, esta-
blecido en el cuarto punto del Acuerdo, se cred el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticién y Compromiso sobre Derechos Hu-
manos (SIVIRNR). Este sistema esta compuesto por
cinco mecanismos judiciales y extrajudiciales que
obedeceran a la satisfaccion de los derechos de las
victimas. Inicialmente se encuentra la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Conviven-
cia y la No Repeticion, que se configura como un
mecanismo extrajudicial que tiene la finalidad de
esclarecer lo sucedido en el marco del conflicto ar-
mado. También se conform¢ la Unidad de Busque-
da de Personas dadas por Desaparecidas en razén
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del conflicto armado, que busca reparar a las victi-
mas con la ubicacion de sus seres queridos o, segun
sea el caso, la entrega de sus restos. El tercer meca-
nismo es la Jurisdiccion Especial para la Paz, que
de manera judicial busca administrar justicia para
investigar, juzgar y sancionar los delitos relacio-
nados con el conflicto armado. En cuarto lugar se
encuentran algunas medidas especificas de repa-
racién, cuya idea es que quienes causaron un dafio
contribuyan con su restauracion. Y, por tltimo, se
encuentran las garantias de no repeticion, que son
consideradas como un elemento fundamental del
Acuerdo, puesto que es alo que le apuesta el Estado
con su firma.

Este sistema tiene en cuenta elementos que per-
miten el cumplimiento de lo acordado, la participa-
cion de las victimas en todas las etapas y aspectos;
es decir, podran contribuir con sus vivencias y ex-
periencias. También podran participar los infrac-
tores pertenecientes a las FARC que dejen las armas,
narren o expliquen los hechos y contribuyan con
informacién. Complementariamente, se busca la
particion de agentes del Estado que hayan incu-
rrido en delitos y terceros civiles que hayan tenido
que ver de alguna forma en el conflicto, excomba-
tientes de grupos paramilitares y, por supuesto, la
comunidad en general.

Con relacién a las medidas de reparacion y tra-
tamiento especial que se deben otorgar a las victi-
mas, el Acuerdo establece formas especificas como:
el reconocimiento de responsabilidad, que tiene
que ver con actos tempranos por parte de quienes
causaron danos. Estos actos comprenden recono-
cimientos de responsabilidad colectiva, pidiendo
perddn de forma publica, solemne y formal, con el
apoyo de instituciones como la Conferencia Nacio-
nal Episcopal y el apoyo de Didlogo Intereclesial
por la Paz. Cabe sefialar que las medidas que se es-
tan empleando tendran caracter social y colectivo
con enfoque territorial.

Algunas de las acciones concretas con las que
las FARC se comprometi6 para la reparacion es la
participacion en obras de reconstruccion de in-
fraestructura en los territorios mds afectados por
el conflicto, programas de limpieza y desconta-
minacioén de los territorios sembrados con minas
antipersonal, igual que con artefactos explosivos

improvisados, municiones sin explotar, o restos
explosivos de guerra. De igual manera, partici-
paran en programas de sustituciéon de cultivos
ilicitos, contribuirdn en el proceso de busqueda y
recuperacion de restos de personas muertas o da-
das por desaparecidas relacionadas con el conflic-
to y colaboraran en programas de tipo ambiental
como la reforestacion.

Algunos planes de reparacion colectiva inclu-
yen medidas simbdlicas tales como homenajes
y construcciones conmemorativas. En ese mis-
mo sentido, se tomaran medidas de convivencia
y reconciliacién con las poblaciones afectadas y
exparamilitares e integrantes de las FARC en pro-
ceso de reincorporacion a la vida civil. Asimismo,
se acordd que el Gobierno nacional buscard con
la Unién Patridtica una solucién al actual litigio
que cursa en la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos por el caso mencionado en el
acdapite anterior.

Una medida de gran importancia estipula-
da en el Acuerdo es la concerniente a la rehabi-
litacién psicosocial, toda vez que la sociedad en
general y las comunidades especificas golpeadas
por el conflicto tendran acceso a atencion psico-
social para recobrar la estabilidad emocional de
las victimas de acuerdo con el daino que hayan
experimentado y se otorgara especial tratamiento
a victimas de violencia sexual. Para cumplir con
este objetivo, se incrementaran los centros locales
y moviles de atencidn a las victimas para llegar a
los lugares mas apartados.

Dentro de la planeacién para la reparacion psi-
cosocial, se desarrollardn programas en los que
como comunidad se generen proyectos de vida a
futuro; se crearan espacios de didlogo colectivos
e individuales en los que puedan expresar su su-
frimiento; se buscara la recuperacion y generacién
de practicas sociales y culturales, y se impulsaran
iniciativas dirigidas a la reconciliacién, la digni-
ficacién y el reconocimiento para generar convi-
vencia pacifica en el interior de las comunidades,
que incluyan a las victimas y a quienes hayan po-
dido tener participacion directa o indirecta en el
conflicto, para aunar en los procesos de construc-
cién de confianza entre las autoridades publicas y
las comunidades.
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El Estado colombiano también acord¢ repara-
ciones colectivas con el objetivo de fortalecer el re-
torno de personas a sus hogares; es decir, reubicar
a las personas en situacion de desplazamiento, lo
que corresponde a la reparacion colectiva de resti-
tucion de tierras. Esto, atendiendo a los estindares
interinstitucionales de seguridad en los territorios
para el retorno, entre otros. En cuanto a las per-
sonas que se han visto obligadas a dejar el pais, el
Estado se comprometi6 a fortalecer el programa de
reconocimiento y reparacion de victimas en el ex-
terior para que estas tengan un retorno asistido y
se priorizara su reubicacion en los lugares de don-
de tuvieron que salir.

Acerca de una reparacion material en beneficio
de las victimas, quienes causaron dafios contribui-
ran a reparar de manera material y, a través de su
trabajo, con todo tipo de bienes. En ese sentido,
el Estado y las FARC deben tomar todas las medi-
das de financiacion para la reparacién integral, y
se debe fortalecer el fondo de reparacion para las
victimas. El Estado apoyard subsidiariamente la
reparacion de las victimas cuando quienes indivi-
dualmente causaron los dafios no tengan recursos
suficientes para repararlos. El inicio de las ante-
riores medidas no podra suponer limitacion, anu-
lacién o restriccién de los derechos actualmente
adquiridos de las victimas.

Finalmente, en relacion con las medidas de no
repeticion, que como su nombre lo indica, su fina-
lidad es evitar que las graves violaciones de pD. HH.
se repitan, esta funcion esta a cargo de la JEP. En lo
acordado por la Estado y las FARC se asegura que,
mediante los reconocimientos de responsabilidad,
se buscara brindar seguridad juridica y promover
una cultura democrética de reconciliacion. Estos re-
sultados se veran reflejados con la implementacién
de todo lo acordado, en la totalidad de los puntos.

Si bien la CIDH atn no ha realizado pronun-
ciamientos explicitos sobre este acuerdo entre las
FARC y el Estado colombiano y los mecanismos
establecidos en el SIVJRNR, la jurisprudencia emi-
tida en los ultimos afios por la Corte en materia
de reparacion a las victimas en América Latina
estd acompasada con estos mecanismos. Ademas,
se considera que los senalamientos futuros del
SIDH, en lugar de contradecir el sistema de justicia
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transicional colombiano, estardn en clara sincro-
nia y serviran de apoyo en los procesos de verdad y
justicia transicional.

Ahora bien, con relacién a lo anterior, es fun-
damental mencionar que el sistema normativo en
Colombia, a propdsito de quienes se consideran
victimas y de las reparaciones que tienen derecho,
ha sido transitorio y se ha expuesto en un marco le-
gal especifico dado en la Ley 387 de 1997, que sen-
té bases para establecer un esquema de atencion,
creando instancias especiales y responsabilidades
estatales precisas para el trato de las victimas del
desplazamiento.

Posteriormente, con la promulgacién de la Ley
418 de 1997, la cual tiene como objeto apaciguar el
conflicto interno, reparar a quienes resultaron ser
victimas y a su vez buscar la reincorporacion a la
sociedad civil de los victimarios, se observo que los
instrumentos institucionales no fueron suficientes
para encaminar un proceso serio de reincorpora-
cion a la vida civil de antiguos integrantes de gru-
pos armados ilegales. Su posterior modificacion a
través de la Ley 782 de 2002 abri6 la oportunidad
de didlogo con los grupos armados.

A través de los decretos 128 y 3360, ambos de
2003, que modificaron la Ley 418, se establecieron
nuevas reglas para llevar a cabo la reincorporacién
a la sociedad civil. Para el 2005, por medio de la
Resolucidén 513, se establecieron las condiciones
para el otorgamiento, la suspension y pérdida de
los beneficios que otorga el Programa para la Rein-
corporacién a la Vida Civil de Personas y Grupos
Alzados en Armas v, de esta forma, se fue alistan-
do el terreno politico para la promulgacion de la
Ley 975 o Ley de Justicia y Paz del mismo afio.

Ahora bien, con la Ley 975 de 2005 fue consi-
derado el marco juridico para la reincorporacién
individual o colectiva, para garantizar los dere-
chos de las victimas a la verdad, a la justicia y a la
reparacion integral en la busqueda de la paz y la
reconciliacién nacional, y para facilitar los acuer-
dos humanitarios. El Estado colombiano volvié a
pronunciarse en esta oportunidad para emitir un
nuevo concepto acerca de las caracteristicas y de
quién serd considerado victima, advirtiendo que
este término comprendera a toda persona que de
forma individual o colectiva haya percibido dafios
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transitorios o permanentes, que haya generado
discapacidades fisicas o emocionales, pérdidas
econdmicas o haya visto de alguna forma menos-
cabado sus derechos fundamentales.

Esta ley reincorpor6 los principios basicos de la
reparacion integral, en los que se establece que las
victimas tendran derecho a la verdad, justiciayala
reparacion integral, condicionando solo a quienes
son victimas de los delitos cometidos por grupos
al margen de la ley, especificamente aquellos cuyos
miembros se hayan desmovilizado colectiva o in-
dividualmente y se hayan acogido al procedimien-
to penal previsto en esta ley.

Refiriéndose al derecho a la verdad, redactado
en la Ley 975, al cual podran acudir las victimas y
sus familiares para conocer informacion acerca de
los hechos, identidad de los autores de los delitos
y las circunstancias en las que se cometieron si se
produjo un fallecimiento, una desaparicion forza-
da o un secuestro, las victimas tienen el derecho de
saber qué ocurrio con su ser querido o a conocer su
ubicacidén. En el ordenamiento colombiano, el de-
recho fundamental a la vida posee dos dimensio-
nes: la individual y la colectiva. Lo que quiere decir
que la sociedad también tiene derecho a conocer
la verdad acerca de los crimenes aberrantes y las
circunstancias que produjeron violaciones masivas
y sistemaéticas de pD. HH.

Es indispensable referir el derecho a la verdad, al
que tienen las victimas y sus familiares por los deli-
tos cometidos, por medio de una investigacion penal
eficaz, que permita el adecuado acceso a la justicia y
en donde se adopten todas las medidas necesarias.
El derecho a la verdad incluye las reparaciones de
tipo moral, simbolica, material, individual, colecti-
va; cabe aclarar que estas no son excluyentes sino
que son de cardcter complementario. En ese orden
de ideas, las victimas tienen el derecho a participar
activamente, ya sea por medio de apoderado de
confianza o un representante de la defensoria del
pueblo, en todas las etapas del procedimiento penal,
desde el inicio hasta su finalizacion segun lo estable-
cido en la Ley de Justicia y Paz.

Respecto al criterio del derecho a la reparacién
integral, ha de aclararse que este comprende los da-
fos y perjuicios sufridos por la victima, de manera
individual o colectiva, que busquen la reparacion

efectiva a las poblaciones victimas de violaciones
sistematicas en sus derechos. Este concepto acude
a la restitucion o restauracion que busca reintegrar
a la victima a la situacion anterior, antes de que se
causara la vulneracion de sus derechos.

También se habla de la indemnizacién como
una compensacion por todos los dafios o perjuicio
que puedan ser valorados de forma econdmica y
que sean producto de la vulneracion. Es decir, esta
compone todos los dafios materiales y morales su-
fridos, asi como también todos aquellos gastos en
los que las victimas se vean inmersas para la rei-
vindicacion de sus derechos ante las autoridades.

Otro aspecto tenido en cuenta por el Estado
colombiano frente al trato correspondiente de
las victimas se llevé a cabo por medio de la Ley
1448 de 2011, la cual reglamenta los derechos de
las victimas dentro de los procesos judiciales y
administrativos, en cuanto a ayuda humanitaria,
restitucion de tierras, programas de protecciéon a
victimas y mecanismos de participacion para los
mismos en su aplicacion se refiere. Advirtiendo
que dicha ley tendra una vigencia de aplicacién por
diez afios a partir de su promulgacion, es decir, el
10 de junio de 2011.

El contenido de esta ley fue ejecutado a través
de los siguientes decretos: inicialmente el Decreto
4800 de 2011, que desarrolla el procedimiento de
inscripcién en el Registro Unico de Victimas, la
Red Nacional de Informacién para la Atencién y
Reparacion a las Victimas, las medidas de estabili-
zacién socioecondmica y cesacion de la condicién
de vulnerabilidad manifiesta, gastos judiciales,
medidas de asistencia y atencidn, reparacién in-
tegral, las instancias de coordinaciéon del Sistema
de Atencién y Reparacién Integral a las victimas,
participacion de las victimas y de los bienes y la
articulacion con el proceso de justicia y paz.

El Decreto 4829 de 2011, que se dedico al su-
ministro de los parametros del Registro de Tie-
rras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
y el procedimiento de la accién de restitucion de
tierras. Este precedente desarrolla las medidas de
compensaciones y de alivio de pasivos establecidas
en la ley y la organizacioén del Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas.
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Entretanto, el Decreto 4633 de 2011 estableci6
medidas especificas de asistencia, atencidn, repa-
racion integral y restitucion de derechos territo-
riales para las comunidades y grupos indigenas.
Igualmente, el Decreto 4634 de 2011 dicté medi-
das de asistencia, atencion, reparacion integral y
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes
a pueblos romanis o gitanos. El Decreto 4635 de
2011 estipul6 las medidas especificas de asisten-
cia, atencion, reparacion integral y de restitucién
de derechos territoriales para las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Finalmente, el Decreto 0599 de 2012 desarroll¢ la
instancia de coordinaciéon local para la micro fo-
calizacién e implementacion gradual y progresiva
del Registro de Tierras Despojadas y Abandona-
das Forzosamente.

Con relacién al marco juridico que presenta la
Ley 1448 de 2011, es necesario dejar planteado a
quién se consideraba victima para ese momento. Su
articulo 3 explica que este reconocimiento consta
de cuatro requisitos: el primero es que victima sera
quien haya sufrido un daio de manera individual o
colectiva; segundo, también serd victima quien los
haya sufrido a partir del 1 de enero de 1985; tercero,
que dichos dafios sean consecuencia de infraccio-
nes al DIH o de violaciones graves y manifiestas a
las normas internacionales de derechos humanos, y
cuarto, que estos tltimos hayan sido ocurridos con
ocasion del conflicto armado interno.

Por su parte, las victimas del conflicto armado
que sufrieron danos antes del 1 de enero 1985 solo
tendran derecho a la verdad, medidas de repara-
cién simbolica y a las garantias de no repeticién
previstas en la ley como parte del conglomerado
social y sin necesidad de que sean individualiza-
das. En ese sentido, la Corte Constitucional, en
sentencias C-250 del 2012 y C-253 del 2012, ma-
nifiesta que este reconocimiento de medidas eco-
nomicas establecidas por la Ley 975 serd solo para
las victimas del 1 de enero de 1985 en adelante, por
sostenimiento fiscal de la ley y que este criterio no
es contrario a la Constitucion.

En ese entendido, la persona que cumpla con
los requisitos establecidos en la ley y se encuentre
inscrito en el Registro Unico de Victimas (RUV) en
los términos establecidos podra ser beneficiaria de
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las medidas de reparacion que se contemplaron; es
decir, los siete tipos de medidas de reparacidn inte-
gral, restitucion de tierras, restitucion de vivienda,
créditos y pasivos, indemnizacion por via admi-
nistrativa, medidas de rehabilitacion, medidas de
satisfaccion, medidas de prevencion, proteccién y
garantias de no repeticion. Con ocasion a lo ante-
rior, en la ley de victimas se contempla un conjunto
de disposiciones con relacién a los procesos judi-
ciales en los que en general comparezca una victi-
ma en el marco del concepto de la ley.

Dicho lo anterior, es fundamental establecer que
las normas antes citadas han sido el marco juridico
que ha empleado Colombia para dar tratamiento
a la reparacion integral de victimas del conflicto.
Todo lo anterior, como lo mencionan Badillo y Mu-
oz (2018), bajo el supuesto de que en la reparacion
administrativa el Estado asume la responsabilidad
de reparar econémicamente, asi no haya sido el
causante directo del hecho victimizante, cumplien-
do con un enfoque restitutivo que ha resultado in-
adecuado para las sociedades en transicion y por la
notoria situacion de desigualdad y pobreza. Es de-
cir, en sintesis, no se trata solo de restituir pérdidas
economicas e intentar resarcir a la victima por los
violatorios causados, sino que este mecanismo sea
preventivo y no mantenga a la victima en la situa-
cién que permitié su victimizacion.

Con base en lo anterior, Badillo y Muifioz (2018)
exponen el método de la reparacion transformado-
ra, que a nuestro entendimiento es valido en una
sociedad desigual como la colombiana. Este tipo
de reparacion sugiere que las victimas, al recibir
una retribucion por los dafos sufridos, no regre-
sen a la situacion inestable e insuficiente en la que
se encontraban, sino que se genere una posibilidad
real de progreso y crecimiento que no permita que
vuelvan a ser afectadas en sus derechos individua-
les y colectivos. El criterio de la reparacién trans-
formadora fue incluido en la Ley 1448 de 2011, y
tenfa este mismo objetivo, a saber, probar la cali-
dad de la reparacion integral desde un enfoque de
igualdad y equidad.

Por tanto, es necesario analizar la situacién
practica y los resultados que este proceso de tran-
sicién y comprension del concepto de victima y
reparacion de estas han tenido lugar en Colombia.
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Por ello es imprescindible aludir a que ya en una
ocasion la CIDH estudié la aplicacion de su juris-
prudencia en Colombia acorde a la ley de justicia
y paz, estudio que fue criticado segun el Cuarto
informe sobre la situacion de derechos humanos
en Colombia (2013) por la falta de justicia en los
procesos de justicia y paz y por excesivas demoras
para que el Estado garantice justicia, aun tenien-
do en poder del Estado hechos notorios; también
se refiri6 a la insuficiencia de las indemnizaciones
por instancias nacionales.

De esta manera, la CIDH condené a Colombia
a reparar a las victimas por el caso de la masacre
de la Rochela, ya que las reparaciones no corres-
ponden desde ningtin punto de vista a los criterios
de rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no re-
peticién. Por consiguiente, es pertinente mencio-
nar la ocurrencia de las mismas situaciones en los
casos de la masacre de Pueblo Bello, Mapiripan e
Ituango, en donde las reparaciones concedidas no
cumplian con las expectativas convencionales.

Finalmente, los criterios de reparacién que ha
implementado la Corte Constitucional para las
victimas del conflicto no han sido suficientes en
materia de reparacion integral a victimas, ya que,
como se ha demostrado, estos fueron creados pri-
mero para un grupo especifico de victimas, las
mismas que en principio eran las inicas que esta-
ban visibilizadas en el ordenamiento juridico en la
Ley 387 de 1997, refiriéndose solo a las victimas del
desplazamiento forzado.

Conclusiones

Como consecuencia de la discusion planteada se
pudo encontrar que existen algunas diferencias y
congruencias con ocasién a la reparacion de las
victimas en el sIDH y el proceso de paz. Una de
ellas corresponde a que el ultimo acuerdo de paz
adopta una medida en el punto tres, “Fin del con-
flicto, cese al fuego y de hostilidades bilateral y
definitivo y dejacion de armas”, en el que desa-
rrolla la misma funcién que la cips ha ordenado
como medida de cesacién del conflicto en los Es-
tados que vulneran la Convencion Americana en
dicho contexto.

Por ende, si se revisa acuciosamente el desa-
rrollo jurisprudencial de la Corte, muchas de las

medidas de reparacion a victimas tienen un avan-
ce significativo en los tltimos veinte afos. Por el
contrario, en el Acuerdo de paz no se estiman re-
paraciones especiales, diferentes o mas amplias,
toda vez que la implementacién de estas en la ac-
tualidad no se encuentra clara en cuanto no se han
especificado las instituciones, lugares, ni benefi-
ciarios exactos de dichas medidas. Lo que permite
suponer que no hay claridad a nivel presupuestal,
dejando abierto el riesgo de revictimizar a quienes
no tengan pronto acceso a dichas medidas.

Si partimos de que las medidas de reparacién
a victimas y su implementacién no son las mas
efectivas con base al principio de subsidiariedad, el
Acuerdo de paz puede llegar a convertirse en otra
via gubernativa interna que tendrian que agotar
las victimas para conseguir reparacion, antes de
poder acudir ante la CIDH.

Otra caracteristica importante que se resaltd en
la investigacion es la facultad de supervision de la
Corte en sus sentencias, ya que esta funcion se im-
plementd en el Acuerdo de paz de forma similar a la
creacion de la comision de implementacion y super-
visién del punto seis “Implementacion, verificacion
y refrendacién del acuerdo”, y con la creacién del
comité de seguimiento y monitoreo a la implemen-
tacion de las recomendaciones de la Comision.

Otro aporte significativo surge de la aplicacion
de la excepcion de inconvencionalidad por la que
los Estados parte de la CADH tienen el deber de no
aplicar aquellas leyes que sean contrarias a dicha
disposicion. La implementacion de esta excepcion
en cierto grado puede poner en riesgo la aplicacion
de las normas de amnistia e indulto que contemple
el acuerdo de paz en su implementacion.

Es evidente, ademas, que en la mayoria de los
casos que han sido sometidos ante la Corte se ha
generado incumplimiento de los Estados al mo-
mento de realizar las investigaciones pertinentes y
judicializar a los responsables de los hechos, mos-
trando de esta forma que el agotamiento de las vias
de jurisdiccion interna si es llevado a cabo por las
victimas de forma oportuna, pero son los Estados
quienes no brindan las herramientas de juicio y re-
paracion adecuadas.

Por tanto, es necesario realizar un andlisis de la
situacion practica y los resultados que este proceso

La reparacion a las victimas en Colombia: un analisis desde el Sistema Interamericano

de Derechos Humanosy en el derecho penal internacional

85



de transicion y comprension del concepto de vic-
tima y reparacion a las mismas han tenido lugar
en Colombia. En ello es imprescindible aludir que
ya en una ocasion la CIDH estudio la aplicacién de
su jurisprudencia en Colombia acorde a la ley de
justicia y paz, iniciativa que fue criticada segun el
Cuarto informe sobre la situacion de derechos hu-
manos en Colombia (2013).
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