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Resumen

El articulo se centra en el ordenamiento territorial y su relacién con el desarrollo sosteni-
ble, y hace énfasis en la necesidad de incorporar un enfoque sistémico en los procesos de
planeacién y gestién. En la primera parte se presenta una sintesis de conflictos territoria-
les relacionados con el Objetivo de Desarrollo Sostenible |1 (ODSI 1), que se basa en la
experiencia profesional en planificacién territorial en Colombia y Costa Rica. En la segunda
parte se comparan dos casos de estudio, los cuales se seleccionaron para ejemplificar las
lecciones aprendidas. Muchos de los conflictos territoriales en las ciudades analizadas se
apoyan en la carencia del uso de un enfoque sistémico en los andlisis territoriales. El prin-
cipal aporte de este articulo consiste en identificar la necesidad de armonizar el ordena-
miento territorial y ambiental en la gestién del territorio, dentro del marco del ODSI |,
para reducir los conflictos territoriales.

Palabras clave: Ordenamiento urbano; desarrollo sostenible; expansién urbana; zona
urbana; desarrollo urbano;

Abstract

The article focuses on land use planning and its relation with sustainable development,
emphasizing the need to incorporate a systemic approach in the planning and manage-
ment processes. In the first part, it presents a synthesis of territorial conflicts related to
Sustainable Development Goal || (SDGII), based on their professional experience in
territorial planning in Colombia and Costa Rica. In the second part, two case studies are
compared, which were selected to exemplify the lessons learned. Many of the territorial
conflicts in the cities analyzed are based on the lack of the use of a systemic approach
in territorial analyzes. The main contribution consists of identifying the need to harmo-
nize territorial and environmental planning in the management of the land within the fra-
mework of SDGI | to reduce territorial conflicts.

Keywords: Urban planning; sustainable development; urban expansion; urban area; urban
development;
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Introduccion

La modificacion del entorno es un tema que
compete a los seres vivos en toda la naturaleza;
de ella hay muestras de su relevancia en todos los
ecosistemas, sin importar los tamafos o las esca-
las de estos. Las maneras como los seres vivos
modifican su entorno se pueden ejemplificar
con las construcciones que hacen las hormigas
bajo el suelo, al igual que con los termiteros en
los arboles y la elaboracién de nidos de las aves,
entre otros. En el caso del ser humano, la escala
de las poblaciones, el impacto y la magnitud de
los cambios en el medio que provoca la especie
han ocasionado que el tema de la gestion de los
territorios sea prioritario para la bisqueda de la
preservacion de la supervivencia del planeta.

El desarrollo de las ciudades a escala mundial es
muydesigual. Cadaregiéntienesus particularidades;
sin embargo, existen lecciones aprendidas que
muestran que es necesario un cambio de paradigma
y un rumbo diferente si se quiere lograr un
desarrollo que se base en la sostenibilidad. Cohen
(2015) establece que el proceso de urbanizacién
es un tema concerniente a la agenda global,
donde las ciudades absorberan el crecimiento de
la poblacién mundial en el futuro cercano.

En el caso de Latinoamérica, sus territorios
se enfrentan a grandes retos que son diferentes
seglin sean las condiciones de los paises y su his-
toria. Algunos retos que se comparten —junto a
la lucha contra el cambio climético y la bisqueda
de crear ciudades resilientes y con bajas emisiones
de carbono— son los relacionados con la mejora
en los sistemas de movilizacién masivos de pasa-
jeros por medio del transporte publico sostenible.
Otros retos incluyen la proteccion de las fuentes de
agua potable, la reduccién del déficit de espacio
publico, la disminucién de los indices de pobre-
za y desigualdad, la lucha contra la corrupcién,
la mejora de los sistemas de educacién y salud
y la generacioén de alianzas publico-privadas para
el desarrollo de modelos de crecimiento econé-
mico que se apoyan en la sostenibilidad. Estos
propositos se complejizan por la presencia de
migracién interna rural-ciudad y externa entre
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paises emisores y receptores, la presién por
expandir la frontera agricola, la deforestacion, el
uso insostenible de los recursos naturales, la baja
cobertura del tratamiento de aguas residuales y
el manejo inadecuado de residuos sélidos, entre
otros.

Para crear una politica pablica que permita
contrarrestar y evitar estos impactos negativos,
es necesaria la incorporacion del ordenamiento
territorial dentro de los ejes de trabajo priorita-
rios en cada nacién. La gestion de los territorios
que se basan en los principios de la sostenibili-
dad permiten que se puedan dar un crecimiento
urbano con mayor equilibrio y una menor can-
tidad de impactos ambientales. En este punto,
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
plante6 un eje transversal, o eje guia, que se
convirtié en el punto de enlace para lograr que
las naciones trabajen en acciones especificas,
encaminadas a fomentar el avance en la soste-
nibilidad por medio del cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para
2030 (PNUD, 2015). Estos objetivos representan
el mayor esfuerzo global por modificar el rumbo
de la humanidad.

Cohen (2006) establece la importancia que
tendran las zonas de expansion de las ciudades
para soportar el incremento poblacional que se
espera en los préoximos 30 anos, lo cual eviden-
cia conflictos territoriales y establece que los
Objetivos de Desarrollo del Milenio son una guia
de trabajo para tratar de minimizar los impactos
negativos en la estructura de las zonas circun-
dantes de la ciudad. Bugliarello (2006) refie-
re cuestionamientos de gran importancia y que
ameritan la reflexién para este trabajo; por ejem-
plo, el autor se pregunta en su texto: ¢Puede el
proceso de urbanizacién a baja y gran escala en
los escenarios actuales, ser sostenible? ¢Cudles
son los impactos de los procesos urbanizadores
mundiales en la sostenibilidad global?

Desde la experiencia desarrollada por los au-
tores de este trabajo, se busca ejemplificar los
retos de dos ciudades latinoamericanas en temas
de ordenamiento territorial y ordenamiento
ambiental, lo cual ha generado lecciones apren-
didas que podran servir de referencia para aque-
llos interesados en el tema. En las politicas de
ordenamiento territorial de Colombia y de Costa
Rica ha predominado un enfoque de planifica-
cion fisica con énfasis urbanistico o municipal
(Massiris Cabeza et al., 2012). El presente tra-
bajo se centré en el andlisis de la interaccion de
las zonas urbanas con su entorno rural, para asi
establecer reflexiones en torno a los principales
problemas que se presentan en dichos espacios
y analizar casos en los que se han generado con-
flictos territoriales asociados.

En el caso de Costa Rica, el trabajo se enmarca
dentro de los procesos de investigacién desarro-
llados por el equipo de trabajo interdisciplina-
rio del Programa de Investigacién en Desarrollo
Urbano Sostenible (ProDUS), de la Universidad

de Costa Rica (UCR). Este programa de investiga-
cién fue creado en 1991, y tiene como uno de sus
ejes de trabajo principales la bisqueda de solucio-
nes a problemas relacionados con la gestién terri-
torial y la sostenibilidad. Este producto académico
se deriva de proyectos de ordenamiento territorial
como el Plan Regulador y los indices de Fragili-
dad Ambiental de la isla Chira (c6digo 463-2018),
el Plan Regulador del cantén de Garabito (cédigo
743-2018) y el Plan de Ordenamiento Territorial
del cantén de Orotina (cédigo 1780-2018).

En el caso de Colombia, el presente articu-
lo surge del proyecto de investigacion Estudios
Urbanos (cédigo HERMES 47256), el cual tie-
ne como objeto contrastar los alcances de nor-
mas urbanas con los resultados obtenidos en la
materializacion del espacio publico de ciudades
latinoamericanas, con lupas en zonas urbanas
nuevas, incluyendo suelos de expansion. Este
proyecto de investigacién fue elegido mediante
convocatoria interna de la Universidad Nacional
de Colombia para conformar y fortalecer grupos
y redes de investigacion.

El trabajo resalta las lecciones aprendidas en
cuanto a la importancia de la gestion en los pro-
cesos de ordenamiento territorial y cuan nece-
sario es que las entidades encargadas de la
investigacion o la gestion de proyectos relaciona-
dos con ordenamiento territorial incluyan en sus
ejes de trabajo el proceso de gestion, sistematiza-
ciény publicacién de lecciones aprendidas. Estos
aprendizajes son de gran ayuda para la toma de
decisiones en temas relacionados con la creacién
de politica pdblica en ordenamiento territorial,
servicios ecosistémicos, participacién ciudadana
y ordenamiento ambiental, entre otros.

Conflictos en zonas limitrofes, lo rural y
urbano y una frontera dificil de definir

Uno de los problemas principales durante los
procesos de zonificacion es el establecimiento de
los bordes y la prediccién de los impactos en las
decisiones de zonificacion, aspecto confirmado
por la experiencia desde Costa Rica en su desa-
rrollo de planes de ordenamiento territorial des-
de el ProDUS, de la Universidad de Costa Rica.

Otros investigadores han analizado el tema o
dictado referencias sobre este en sus trabajos.
Por ejemplo, Phillips (2003) analiz6 la impor-
tancia de la participacion social en la toma de
decisiones referidas a dreas protegidas y su incur-
sion en el ordenamiento de los territorios; Broc-
kington et al. (2008) analizaron los conflictos
relacionados con las areas protegidas y su entor-
no; Carvalho-Ribeiro et al. (2013) plantearon la
importancia del uso del suelo actual en la toma
de las decisiones relacionadas con la creacién de
zonas; Juffe-Bignoli et al. (2014) establecieron la
importancia de considerar las dreas protegidas
en la toma de decisiones referidas al ordena-
miento territorial; Jiang (2015) analizé las dina-
micas de la ciudad y su estructura; Kleeman et al.
(2017) analizaron los patrones de crecimiento en
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las zonas periurbanas de Ghana, y Wang (2018)
investig6 el tema de la urbanizacién y su efecto
en los espacios naturales circundantes.

El tema ambiental y su papel en los
conflictos de gestion territorial

El desarrollo del territorio requiere una arti-
culacién entre el ordenamiento territorial y el
ambiental en cuanto a sus estrategias de planea-
cién, con el fin de propiciar una gestién articu-
lada y coherente (Rinaudo, 2004); sin embargo,
esta coordinacién no siempre se cumple, y se
producen, simultdneamente, distintos escenarios
de planificacién y conflictos que dificultan los
procesos, lo cual genera un aumento en el gasto
publico (Giraldo-Ospina, 2007).

El ordenamiento territorial es una funcién
publica del Estado que consiste en un conjunto de
acciones concertadas para asegurar el desarrollo
equilibrado de un espacio geogréfico delimitado,
que atienda los intereses de una poblacién bajo
principios rectores definidos por el Estado, den-
tro de un marco institucional e instrumentos que
permitan la planificacion, la gestién, la ejecucion
y la rendicién final de cuentas. La incorporacién
de la dimension territorial y la ambiental lleva al
planteamiento de la territorializacién del desarro-
llo (Massiris Cabeza et al., 2012).

El ordenamiento ambiental también es una
funcién puablica del Estado. Consiste en garan-
tizar la sostenibilidad del territorio a través de
un equilibrio entre la oferta natural y la deman-
da social, y en mantener la biodiversidad y la
conservacion, asi como la prestacién de los ser-
vicios ecosistémicos; por tanto, las acciones del
ordenamiento territorial quedan supeditadas a
las capacidades de la oferta natural. Los proble-
mas ambientales surgen cuando estos limites se
sobrepasan (Giraldo-Ospina, 2007). La determi-
nacién de balances entre las dimensiones eco-
l6gica, social y cultural debe complementarse
con una voluntad politica y un interés ambiental,
entendidos como una posibilidad para el desa-
rrollo (Herndndez Pefa, 2010).

Lo anterior requiere un enfoque sistémico,
la articulacion de politicas y la unificacién de
criterios entre las autoridades que regulan el
uso, el manejo y la ocupacién del territorio, y
las autoridades que definen las determinantes
ambientales; es decir, el caracter de soporte de
la planeacion de los territorios. Sin esta articu-
lacion se dificulta la aplicacién de las politicas
en el dmbito local, lo que genera conflictos que
se materializan al momento de concretar accio-
nes en el territorio y, en consecuencia, impide
la puesta en marcha de los ODS. Los espacios
geograficos requieren coordinacién y un trabajo
conjunto entre entidades.

Aunque los servicios ecosistémicos son reco-
nocidos por la multitud de beneficios que la
naturaleza aporta a la sociedad, estos no reci-
ben la atencién adecuada en la formulacién de
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politicas publicas y normativas municipales; por
tanto, la inversién es insuficiente en cuanto a su
proteccion y su ordenacion (FAO, 2020).

El reconocimiento del ordenamiento ambien-
tal del uso del territorio controla y acttda sobre
la planeacion fisica, en aspectos como la clasi-
ficacion del suelo municipal, los usos del suelo,
el perimetro urbano y las 4reas de expansion
de la ciudad. De este modo, lo ambiental orienta
la regulacion del sistema construido para evitar
desbalances en el ordenamiento territorial.

Si bien la apertura de lo ambiental hacia una
construccion social estd supeditada a una politi-
zacién (Brand, 2001), se torna sensible a postu-
ras politicas y medidticas, y el ciudadano puede
pasar a ser un instrumento de estas. En muchos
contextos, dicha caracteristica ha generado que
el tema se utilice como herramienta para la desin-
formacion y el impulso de campanas politicas.

Para actuar a favor del ambiente es necesario
lograr una concientizacién social y una planifi-
cacioén que supere los poligonos representados
en mapas e incorpore el desarrollo de valores
sociales (Andrade et al., 2014), donde la socie-
dad asume la condicién de agente promotor
de cambios; ello, a su vez, requiere educacion
ambiental, acceso a la informacién y participa-
ciéon ciudadana, como herramientas para la
construcciéon de una democracia participativa
(Pérez, 2019).

Lo anterior implica convertir la politica ambien-
tal en un tema de politica social que involucre al
ciudadano comin. “Las autoridades ambientales
y la ciudadania crean y viven mundos ambien-
tales distintos, el uno técnico y objetivo, el otro
sensorial y subjetivo” (Brand y Prada, 2003, p.
152). En consecuencia, lo ambiental se convierte
en un asunto polémico entre visiones conserva-
cionistas y transformadoras del territorio. El pro-
blema radica en que no existe coordinacién ni
una relacién arménica entre el ordenamiento
territorial y el desarrollo sostenible, sino que per-
siste una vision segregada del territorio, con visio-
nes focalizadas en sus objetos de estudios; por un
lado, el medio natural, y por otro, el construido
(Giraldo-Ospina, 2007). Por lo tanto, el cumpli-
mento del ODS11 se dificulta en el momento de
conectar lo ambiental y lo fisico-territorial.

Ejes clave en el futuro del desarrollo
territorial y ambiental de la regi6n

Una de las grandes paradojas de la regi6n lati-
noamericana consiste en que, a pesar de su rique-
za natural, es poco el avance en cuanto a gestién
territorial, que se basa en un enfoque sistémico y,
especificamente, en la cuantificacion, la genera-
cién y la implementacién de normas para prote-
ger los servicios ecosistémicos que se generan. Es
necesario que aquellos que toman las decisiones
en temas de gestion del territorio consideren el
ordenamiento ambiental un aspecto clave en la
generacion de la politica pablica, y que armoni-
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cen los instrumentos de planificacién, gestion y
financiacion segin los ODS.

Colombia, al igual que Brasil, “son los dos pai-
ses con la legislaciéon nacional mas integral de
desarrollo urbano” (Smolka y Furtado, 2014, p.
13). Aunque Colombia se destaca en el contex-
to latinoamericano por la incorporacién de ins-
trumentos de planeacién, gestién y financiacién
en las normas urbanisticas para abordar los retos
de la politica pablica nacional, en algunas ciu-
dades se presentan dificultades para su imple-
mentacion o quedan limitados a regulaciones
especificas que no se llevan a cabo. Si bien las
soluciones basadas en la naturaleza son frecuen-
tes en contextos académicos, es poco el avance
en la materializacién de estos buenos propésitos.
La expansion descontrolada de los centros urba-
nos y el crecimiento de las zonas periurbanas en
sectores de alta fragilidad son muestra de la falta
de integracion del componente ambiental en el
tema del desarrollo territorial.

Metodologia

La metodologia de trabajo se realiz6 en dos
fases. La primera fase consistié en la sintesis de
los principales conflictos territoriales relaciona-
dos con la interaccion entre las zonas urbanas y
las rurales y relacionados con el objetivo 11 Ciu-
dades Sostenibles de los ODS de la ONU. Estos
fueron identificados por los autores durante los
anos de trabajo en las organizaciones a las que
representan desde Colombia y Costa Rica.

Para organizar y sistematizar la informacién
sobre los conflictos territoriales se procedié a
revisar las lecciones aprendidas de la experiencia
en temas de ordenamiento territorial, siguiendo
el principio desarrollado por el Project Mana-
gement Institute (2013), y descrito en el texto
del Project Management Body of Knowledge
(PMBOK). Como primer paso, los autores iden-
tificaron y clasificaron las lecciones aprendidas
en las siguientes categorias: normatividad, ges-
tion territorial, conflictos territoriales y servicios
ecosistémicos. En un segundo paso se procedié a
caracterizar las categorfas con los conocimientos
de cada investigador, para lograr, posteriormen-
te, agrupar las lecciones en el listado de los prin-
cipales conflictos territoriales.

Para la segunda fase se hizo la seleccion de un
caso en cada pais. Los casos se eligieron de acuer-
do con el criterio de los autores, tiempos simila-
res, la disponibilidad para obtener informacion,
la factibilidad para acceder a datos del proceso
previo, del conflicto territorial y la existencia de
condiciones semejantes que permitieran un pro-
ceso de comparacion y desarrollo de lecciones
aprendidas. Para recopilar la informacion se uti-
lizaron disposiciones normativas, actos adminis-
trativos y noticias relacionadas con el tema; en
especial, las relacionadas con el conflicto terri-
torial en cada caso. No se hicieron consultas a
los actores involucrados en el conflicto, a fin de

limitar esta investigacion a las decisiones judicia-
les en materia de ordenamiento territorial.

Se analizaron dos casos de estudio de con-
diciones similares sobre proyectos de urbaniza-
cioén en areas de expansion urbana en Manizales
(Colombia) y en San José (Costa Rica), que fueron
suspendidos por decisiones judiciales. El caso de
Manizales corresponde al proyecto de urbaniza-
cién Tierra Viva, en suelo de expansion urbana,
y el caso de Costa Rica, al proyecto La Arboleda,
junto a la loma Salitral. Los proyectos tienen limi-
te con reservas ambientales y tuvieron licencias
de urbanizacién de conformidad con la norma
vigente al momento de radicar los proyectos.

Es necesario aclarar que en este documento no
se realizan sefialamientos sobre la validez o no de
los argumentos de las partes involucradas en los
conflictos territoriales expuestos. El sefalamiento
sobre la legalidad o no de los eventos correspon-
de al sistema judicial de ambos paises. El docu-
mento hace énfasis en la existencia de conflictos
que guardan relacién directa con el tema del
ordenamiento territorial y la gestién ambiental,
enmarcado dentro de los ODS, desde un punto
de vista técnico e investigativo.

En ambos casos, los constructores debieron
suspender su desarrollo inmobiliario. En el caso
de Manizales, la constructora ya habia inicia-
do obras, mientras que en la ciudad de Costa
Rica, aiin no. Ambas constructoras apelaron la
decisiéon tomada por el juez, y en las moviliza-
ciones sociales los desarrolladores de los proyec-
tos fueron considerados detractores ambientales.
Se presentan los cambios ocurridos en la normati-
vidad y las complejidades sobre la clasificacion
de suelo junto a zonas protegidas. La expedi-
cién de licencias y la construccion, para el caso
de Colombia, se hicieron de conformidad con las
normas vigentes para aquellos momentos.

Resultados

Fase 1. Sintesis de los principales
conflictos territoriales relacionados con el
ODS11

A partir de los conflictos territoriales relacio-
nados con la interaccion de las zonas urbanas y
rurales y relacionados con el ODS11, se iden-
tificaron lecciones aprendidas en los proyectos
de ordenamiento territorial en los que han parti-
cipado los autores. Estas se agruparon segtn las
categorias que se describen a continuacion.

Normatividad

» Legislacion desactualizada con respecto a los
avances en temas de gestion ambiental y orde-
namiento territorial.

= Carencia del enfoque de sistemas en la base
normativa para la generacién de ordenamien-
to territorial.
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Normas urbanisticas de cesién de suelo con des-
tino a espacios publicos para dreas de expansion
y densificacion urbana sin considerar la nueva
demanda de espacio publico per cépita.

Ausencia de dreas de amortiguamiento en
las areas silvestres protegidas (por ejemplo,
Parques Nacionales) y las zonas circundan-
tes. Este tema es critico en sitios donde no se
cuenta con planes de ordenamiento y se ha
desarrollado el turismo sin planificacion, lo
cual genera impactos negativos en el entorno.

La proliferacién de suelos de expansion y
suelos suburbanos en municipios vecinos, sin
considerar la posibilidad de procesos de reno-
vaciéon urbana o redesarrollo. Esto ha aumen-
tado el area urbanizada de las ciudades, y en
algunos casos, sin un incremento proporcional
al nimero de habitantes, y por ende ha lleva-
do a un mayor consumo del suelo con voca-
cién agricola, o bien, a cada vez mas presion
inmobiliaria sobre suelos contiguos a dreas de
interés ambiental.

Falta de proteccién al acceso publico a los sitios
de recreacién tradicionales de pobladores de
comunidades rurales, como rios o pozas. La
falta de planificacion en el tema permite que
se cierren los accesos y se corte el recurso de
esparcimiento tradicional en las comunidades.

Las normas de ordenamiento territorial pro-
mueven la expansién de las ciudades donde
el suelo es més barato; en consecuencia, hay
mayores costos de transporte por su localiza-
cién periférica. Mientras tanto, se produce
hacinamiento en las dreas céntricas de las ciu-
dades, deterioro de las construcciones y suelo
costoso.

Existencia de una planificacién ambiental de
un paisaje regional sin relaciéon con la planifi-
cacion fisica del paisaje urbano.

Falta de estudios para identificar las zonas
de produccién de servicios ecosistémicos y
carencia de politicas puablicas para su gestion
sostenible.

Adopcién de normas sobre ampliacién del
perimetro urbano sin considerar merca-
dos de suelo ni implicaciones de zonas alto
valor ambiental o proveedoras de servicios
ecosistémicos contiguas al suelo urbano.

Dificultad para generar e implementar normas
enfocadas en mitigar los efectos del cambio
climatico en cuanto al incremento de: los des-
lizamientos inducidos por la lluvia; la tempe-
ratura, con aumento del consumo energético
en refrigeracién, deterioro de la infraestructu-
ra por esfuerzos térmicos en los asfaltos y los
concretos de las calles y los espacios publicos,
y la temperatura que eleva la cota de enferme-
dades endémicas de climas calidos tropicales,
como el dengue hemorragico.

Normativas desactualizadas en temas de incor-
poracion de las dinamicas de los mercados de
suelos y la creacion de valor del suelo.
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Gestion territorial

Aln no se logra desligar el tema de la politica
en las decisiones que son netamente técnicas,
sino que se logra, muchas veces, la obstruc-
cion de las herramientas de planificacion.

Dificultad para poner en practica instrumentos
de financiacién y gestion con el fin de mitigar
los efectos del cambio climético.

Falta de proteccién de las zonas de alta voca-
cién agropecuaria, por la inexistencia de una
zonificacién que regule los usos y las coberturas.

Ausencia de estudios de mercado del suelo,
lo que incrementa el valor del suelo urbano y
disminuye las areas de las viviendas, en detri-
mento de la calidad de vida urbana.

Disefio del transporte publico, desfasado con
los postulados del desarrollo sostenible.

Dificultad para la protecciéon de fuentes de
abastecimiento de agua potable o sus zonas
de recarga acuifera, por la carencia de estu-
dios hidrogeologicos.

Carencia de planes de reforestacion urbana:
se deberia propender por la reforestacion de
zonas verdes urbanas con especies nativas que
sean fuente de hospedaje y alimentacion de
especies como insectos, aves y mamiferos,
entre otros.

Conflictos territoriales

Se desarrolla la planificacién centrada en el desa-
rrollo urbano, y se olvida asi la integralidad que
debe existir con las zonas rurales, que, a su vez,
son las que generan los recursos ecosistémicos
que dan sostén a las poblaciones urbanas.

Conflictos relacionados con la presién por dis-
minuir las zonas o los anillos de contencién
del crecimiento urbano regional.

Invasion de las dreas de proteccién de cauces,
como los rios.

Carencia de pasos para la vida silvestre en
carreteras que atraviesan zonas boscosas,
areas protegidas y humedales.

Invasion de zonas de ladera para construccion
de asentamientos humanos.

Construccién de urbanizaciones y de condo-
minios en zonas alejadas de los centros urba-
nos y de las fuentes de trabajo. Lo anterior
dificulta aspectos como el transporte publico
colectivo, la recoleccién de residuos, la ges-
tién de aguas residuales y el acceso a zonas de
recreo, entre otras.

Destruccion de recursos arqueolégicos.

La inapropiada planificacién lleva a generar
expansién y cambios de uso del suelo sin con-
trol, lo que genera ciudades dispersas y con
problemas ambientales y de transporte.

La desigualdad como fuente de conflictos
territoriales es un problema no resuelto que
genera la creacion y la expansion de los asen-
tamientos informales.
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= Ciudades con grandes deficiencias en la pro-
duccién de suelo urbanizable, y que generan
conflictos territoriales de gran magnitud.

= Poca regulacién de los fraccionamientos del
suelo en zonas con vocacién agropecuaria, lo
que puede generar pérdida de competitividad
del sector agro productivo y fomentar pobla-
dos dispersos, donde el costo es mayor para
los municipios y para el gobierno nacional en
cuanto a la provision de servicios basicos.

Servicios ecosistémicos

= Falta informacién para la toma de decisiones;
se carece de analisis nacionales que valoricen
los servicios ecosistémicos.

= Se necesita desarrollar metodologias oficiales
para la correcta incorporacién del tema se ser-
vicios ecosistémicos en las politicas publicas;
especificamente, en las herramientas de orde-
namiento territorial.

= El agua, como uno de los ejes centrales de los
servicios ecosistémicos, debe tener una mayor
prioridad en el desarrollo de investigaciones
para el establecimiento de las dreas de recarga
acuifera y estudios de andlisis de vulnerabilidad
a la contaminacién. Este tipo de informacién
deberfa ser una prioridad de las naciones para
lograr el desarrollo sostenible de sus territorios.

= Falta desarrollar planificacién en cuanto a las
cuencas, para generar politicas de desarrollo
sostenibles basadas en el contexto territorial.

= El transporte es uno de los principales sectores
productores de gases de efecto invernadero,
por lo cual es necesario considerar dentro de
los procesos de planificacion la priorizacién
del transporte publico sobre el privado vy el
fomento de la movilidad sostenible.

Fase 2. Analisis de casos de conflictos
territoriales

Recoleccion inicial de informacion

En cuanto a la recoleccién inicial de la infor-
macién referente a las denuncias ambientales,
esta no se pudo verificar en el caso de Costa Rica;
en el caso de Colombia, se pudo realizar las con-
sultas facilmente en internet. Para el primer caso,
se solicité al Tribunal Ambiental del Ministerio
de Ambiente y Energfa (MINAE) de Costa Rica;
sin embargo, se constaté6 que no hay una base
de datos de las denuncias interpuestas, las cuales
son de acceso restringido, por tratarse de casos
en proceso, y en los que se ha dictado senten-
cia se tendria que realizar una bisqueda en los
expedientes en fisico de la biblioteca de la insti-
tucion, pues no existen bases de datos en linea
que puedan ser revisadas. Para el otro caso de
estudio, se pudieron consultar en la red la carto-
graffa oficial los cambios normativos y la decision
del Tribunal Administrativo de Caldas (2018), asi
como los antecedentes correspondientes.

Caso Manizales

Caracteristicas generales

Manizales es una ciudad de 375.432 habitan-
tes para 2018, segln el censo de ese mismo afio
(DANE). Se localiza en el centro-occidente de
Colombia, en medio de una topografia diversa, y
su implantacion urbana se caracteriza por la pre-
sencia de laderas, lo cual ha restringido la conti-
nuidad de su mancha urbana. La topografia mas
plana fue ocupada con el primer asentamiento
de la ciudad, en la segunda mitad del siglo XX. El
resto de la ciudad es de caracteristicas montafo-
sas, lo que generé procesos de expansion urbana
fragmentados. El caso de estudio selecciona-
do fue el proyecto de urbanizacién Tierra Viva,
correspondiente a un suelo de expansién urbana
localizado en el costado oriental de la ciudad,
como se observa en la figura 1.

Manizales hace parte de la cuenca del rio
Chinching, la cual integra la subcuenca Guacaica
Bajo (al noroeste), entre otras, y conformada
por afluentes como el rio Blanco, segin se
evidencia en la figura 2. “La red hidrogréfica de
la Reserva Forestal Protectora de las Cuencas
Hidrogréficas del Rio Blanco y Quebrada Olivares
es fundamental para el desarrollo de Manizales,
ya que abastece cerca del 35% del acueducto de
la ciudad” (Corpocaldas, 2010, p. 21).

Las formas de vida forestal propias del bosque
himedo montano y el paramo se encuentran
en estado vulnerable y hacen parte del corre-
dor bilégico que conecta con el Parque Nacional
Natural Los Nevados y otras zonas boscosas de
otros municipios, lo que favorece la conserva-
cién de la biodiversidad regional.

Registro histérico y estado actual

Los antecedentes normativos vinculados a este
proceso de ordenamiento territorial se iniciaron
en 2001, como consta en la tabla 1, cuando se
adopta el primer plan de ordenamiento territorial
(POT) del municipio de Manizales (2001), el cual
tuvo dos modificaciones: en 2003 y en 2007; pos-
teriormente, se adopté el nuevo POT (2017).

Descripcion del conflicto

El proyecto de urbanizacién Tierra Viva plan-
tea la construccion de alrededor 2400 viviendas
para un area de 26 hectareas. El conflicto se ori-
gina con las acciones populares presentadas en
2012. En ese mismo ano, la constructora inicié
las gestiones para el desarrollo del plan parcial La
Aurora. Se demand6 al municipio de Manizales,
al Concejo de Manizales, a la autoridad ambien-
tal (Corporacién Ambiental Regional de Caldas
[Corpocaldas]), las constructoras y el Ministe-
rio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con el fin de que fuera declarada la zona de
expansién urbana como zona de amortiguacion
ambiental. Estas acciones populares no prospe-
raron, debido a que no habia suficientes pruebas
para adoptar una medida cautelar.
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Con posterioridad, los demandantes presen-
taron nuevas solicitudes de medidas cautelares,
las cuales consistieron en suspender todo tipo de
construccion, obra actual o futura, en el sector
rural La Aurora que atente o amenace la zona
denominada Reserva Ambiental Rio Blanco de
Manizales o su zona con funcién amortiguadora,
asi como crear una comisién de seguimiento a
la medida cautelar, no aplicar el Acuerdo Muni-
cipal 573 de 2003 —en el que se incluy6 este
suelo como expansion urbana— ni el Decreto
289 de 2015 (Alcaldia de Manizales) —por el
cual se aprobaron el plan parcial, las licencias
de urbanismo y la construccién expedidas en
mayo, junio y octubre de 2017 por la Curadu-
ria Dos (Resol. 220004-2016, Resol. 17-2-0378-

MD, Resol. 17-2-0434-LC, Resol. 17-2-0540-MD
y Resol. 17-2-0721-LU). Por otro lado, el POT de
2017 reconoci6 el Decreto Municipal 289 de 2015
en el plano de clasificacién del suelo municipal
(G-1) y la delimitacién del drea de planificacion
del plan parcial; este reconocimiento concreta la
intencién que tuvo el POT anterior de permitir el
desarrollo urbanistico de este suelo.

Las circunstancias variaron con las nuevas solici-
tudes, porque las constructoras ya habifan iniciado
las obras de remocién de tierras. Adicionalmen-
te, en las posteriores solicitudes se mencioné la
importancia de la reserva para la regién y se indi-
c6 que las obras podrian afectar el medio ambien-
te, al provocar un dafo irreversible al ecosistema.

© Figura 1. Localizacion de
la reserva Rio Blanco y su
relacién con la ciudad.
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Fuente. elaboracién propia,
con base en Google Satellite
(DANE 2020, XYZ Tile de
Google Satellite en el software
QGIS 3.6 (Quantum GIS
Development Team, 2020).
CC BY-SA.

@ Figura 2. Delimitacién de
la reserva forestal protectora
de Rio Blanco y quebrada
Olivares.
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Fuente: Plan de Manejo
(CORPOCALDAS, 2010).

Actividad de registro

2001 No se consider6 la necesidad de expandir la ciudad.
2003 Se incluy6 el suelo de expansion urbana La Aurora, denominado Poligono 4, para el desarrollo de vivienda de interés, y se
considero la reserva Rio Blanco un drea de interés ambiental rural, que requeria un tratamiento de conservacién activa.
2007 Se hicieron modificaciones al POT de 2003. El suelo de expansion estuvo vigente hasta 2017, cuando se adopté el nuevo POT.
2007 Se indicé que el drea de la reserva debia ser objeto de un plan de manejo.
2007 En el plano de clasificacién del suelo municipal (BUR-67-1) se representa el suelo de expansion sin el area de la reserva Rio
Blanco.
2007 En el plano BR-86-1 suelo de proteccién rural (BR-86-1) aparece la reserva Rio Blanco sin el suelo de expansion, y solamente
el suelo urbano.
El plan de manejo de la reserva forestal protectora de las cuencas hidrogréficas de rio Blanco y quebrada Olivares
2010 . . - . .
(Corpocaldas, 2010) no hace ninguna referencia al suelo de expansion La Aurora ni a la ciudad.
2012 Los interesados en desarrollar el suelo de expansion solicitaron las determinantes para la formulacién del plan parcial, y estas
fueron dadas mediante la Resolucién 1575 de 2012.
Concertacion ambiental con la autoridad ambiental (Corporacion Auténoma Regional de Caldas [Corpocaldas]), aprobada
2015 . )
mediante la Resolucion N.° 206 de 2015.
Aprobacién del plan parcial La Aurora, mediante el Decreto Municipal 289 de 2015. Corresponde solo a una parte del area
de todo del poligono de expansion. Este plan se adopté de conformidad con la normatividad establecida en el POT de 2007.
2015 La vigencia de dicho plan parcial estableci6 10 afos a partir de la publicacién del Decreto Municipal; es decir, hasta 2025. En
Colombia, todo suelo clasificado como suelo de expansién urbana requiere la adopcién de un plan parcial para integrarse al
perimetro urbano.
Se aprobé el nuevo POT, mediante el Acuerdo Municipal 958 de 2017, en el cual no se incluyd ni se derogé el Decreto
2017 -
Municipal 289 de 2015.
Se reconoce el Decreto Municipal 289 de 2015 en el plano de clasificacion del suelo municipal (G-1) y la delimitacién del
2017 area de planificacion del plan parcial. Este reconocimiento concreta la intencién que tuvo el POT anterior, de permitir el
desarrollo urbanistico de este suelo.
2017 Se otorgan las licencias de urbanismo y construccion para la urbanizacién Tierra Viva.
06-07-2018 El grupo Todos Somos Rio Blanco hizo una marcha en rechazo del proyecto Tierra Viva.

Para septiembre de 2019, continua el movimiento social.

O Tabla 1. Registro histérico del caso en Colombia.
Fuente: elaboracién propia (2020). CC BY-SA.
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En 2018, el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Caldas decreté una medida cautelar
consistente en la suspension de las licencias otor-
gadas. Las demds solicitudes de medidas cautela-
res no fueron decretadas porque no se cumplié
el requisito en cuanto a documentos, informacio-
nes, argumentos y justificaciones suficientes.

En la actualidad existe una medida cautelar
de suspension provisional de la construccion de
la Urbanizacién Tierra Viva, asi como acciones
populares y demandas. Un tema polémico y
complejo para la ciudad, los compradores, los
constructores, los demandados y los demandan-
tes. Este conflicto trascendi6 al @mbito nacional
con la participacién de cantantes, actores de tele-
vision, manifestaciones publicas, marchas ciuda-
danas y denuncias por construccién ilegal; las
acusaciones contra la constructora se difundieron
por redes sociales con el #JusticiaEnRioBlanco y
#TierraVivaMuere, #TodosSomosRioBlanco.

Caso Costa Rica

En el caso de andlisis para el pais centroameri-
cano, se seleccioné el proyecto de urbanizacion
La Arboleda, el cual muestra grandes simili-
tudes con el caso presentado para Manizales,
Colombia.

Caracteristicas generales

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
de Costa Rica (INEC, 2011) establece que, segtin
el Gltimo censo nacional, la poblacién del can-
ton de Desamparados era de 208.411 habitantes
en 2011. La extension del cantén es de 118,26
km?. Desamparados es el cantén nimero 3 de
la provincia de San José, Costa Rica. Es uno de
los cantones mas poblados de Gran Area Metro-
politana, y ha recibido un volumen considerable
de inmigracion desde el campo y otros paises en
afos recientes.

En 1977 se estableci6 la Reserva Forestal Espe-
cial de la loma Salitral, que fue integrada en la zona

o000

1042000

especial de proteccién de los cerros de La Carpin-
tera, en la Normativa del Plan Regional Metropo-
litano, como se muestra en la figura 3, y que se
publicé en la Gaceta N.° 119 del 22 de junio de
1982, publicada por la Procuraduria General de la
Republica de Costa Rica (PGR, 1982).

El Instituto Nacional de Biodiversidad de Costa
Rica (INBIO) (2009) declara que la loma Salitral
se localiza al sureste de Desamparados, cantén
Desamparados, en la confluencia de los distritos
Desamparados, Damas y Patarrd, como se evi-
dencia en la figura 4. La loma se encuentra bor-
deada por el rio Damas al este; por la quebrada
Padre, al norte; por la quebrada Chilamate y el
rio Cucubres, al oeste, y por el rio Cucubres, al
sur. Abarca también un drea basal de 507,89 ha,
e inicia su elevacién a partir de los 1180 msnmy
alcanza su maxima elevacion a los 1440 msnm.
La loma Salitral tiene uno de los Gltimos rema-
nentes de bosque premontano del Valle Central.
El bosque, ubicado principalmente en la cima de
la loma, es clasificado como un bosque denso
en regeneracion, y por su valor en biodiversidad
debe ser protegido a largo plazo. Segun el siste-
ma de clasificacion de Holdridge, la loma Salitral
se encuentra en la zona de vida bosque hdmedo
premontano transicion a basal. Los bosques per-
tenecientes a esta zona de vida son los mds esca-
sos en Costa Rica, y quedan pocas areas grandes
de bosques primarios. El Instituto de Desarrollo
Rural (INDER) (2016) establece la carencia de
ordenamiento territorial en la zona como una
debilidad por resolver en el territorio.

Registro historico y estado actual

Los antecedentes normativos vinculados a este
proceso de ordenamiento territorial se iniciaron
en 2007, tal como consta en la tabla 2. Segin
informacién de la pagina en internet de la Muni-
cipalidad de Desamparados, el Plan Regulador
(2007) establecié normas para la loma Salitral y su
zona de amortiguamiento. Se propusieron la pro-
teccion, la prevencion y la mitigacién del impacto
directo y el indirecto de las actividades humanas
sobre las zonas de proteccién forestal y sus limites.

Descripcion del conflicto

El conflicto del proyecto de urbanizacién La
Arboleda inicia con las posiciones encontradas
sobre el desarrollo urbanistico que planteé la
construccién de 580 casas en 43 hectdreas del
cantén de Desamparados, y la cual se basa en un
transitorio existente en el Plan Regulador. En otro
extremo, un grupo de fuerzas vivas del cantén
se oponen a la construcciéon de este proyecto,
debido a lo que, consideran, traerd fuertes afec-
taciones a la salud ambiental del 4rea protegida
la loma de Salitral, a los servicios ecosistémicos
que esta genera para el pafs y a los lineamientos
del ordenamiento territorial vigente.

Seglin el acta del Concejo Municipal de Des-
amparados N.° 33 de 2018, el conflicto se descri-
be de la siguiente manera:
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Actividad de registro

Ingreso del expediente a la Secretaria Técnica Ambiental de Costa Rica (SETENA), con el nimero D1-0205-2007-SETENA.

Los grupos organizados contra el proyecto realizan actos culturales frente a la Municipalidad de Desamparados como protesta
por el otorgamiento de los permisos.

A septiembre de 2019, continua el movimiento social en el cantén de Desamparados
por tratar de hacer que se dé marcha atras al proyecto La Arboleda.

[...] el tema de discusion, sobre la interpreta-
cién normativa, es el Transitorio IV de este Plan
de Ordenamiento Territorial, que indica: ‘los
certificados de uso de suelo de urbanizaciones,
conjuntos habitacionales y condominios que
fueran otorgados con anterioridad de la entrada
en vigencia del presente reglamento, tendran
una vigencia de ocho meses, tiempo dentro del
cual los interesados al menos deberian obte-
ner la aprobaciéon municipal para el respectivo
anteproyecto, a efecto de que los proyectos a
desarrollar conserven las condiciones otorgadas
en esos certificados de uso de suelo’. (Concejo
Municipal de Desamparados, 2018)

En la misma acta municipal se establece que la
problemdtica que detona en el conflicto es que
se podria dar el caso de proyectos que se hayan
presentado para obtener permisos antes del ven-
cimiento del plazo dado, y que no se diera reso-
lucién por parte de la municipalidad en ese plazo,
situacion que no se anticip6 en el referido transito-
rio. Segln las actas de las autoridades municipales,
ese fue el caso de la urbanizacién La Arboleda.

Servicios ecosistémicos involucrados en el
caso

Para las zonas periurbanas con cobertura
boscosa, el tema de la consideracion de servi-
cios ecosistémicos en su valorizacién es clave.
Como fuentes de recursos de abastecimiento,
dichos espacios son fundamentales para la ges-
tion integral de recursos hidricos; ademas, en
muchos casos son espacios valiosos como zonas
de recarga acuifera a fin de preservar el recurso,
que serd utilizado por las poblaciones humanas.
Ejemplo de lo anterior lo representan el Parque
Nacional del Agua Juan Castro Blanco, en Costa
Rica, y el Parque Nacional Chingaza, en Bogot3,
Colombia. En muchos de estos espacios también
se presenta la extraccién de alimentos, materias
primas como madera, biocombustibles y fibras
vegetales. Para muchas poblaciones rurales —
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O Tabla 2. Registro historico
del ejemplo de caso en Costa
Rica.

Fuente: elaboracién propia
(2020). CC BY-SA.

sobre todo, las culturas ancestrales—, también
son un recurso importante para la extraccion de
medicinas naturales.

En el tema de regulacion, estos espacios son
clave para regular el clima local, contrarrestar el
efecto de las islas de calor, contribuir con zonas
de fijacion de carbono, moderar fenémenos
extremos —inundaciones, escorrentias, derrum-
bes, huracanes— y regular amenazas naturales,
prevenir la escorrentia y la erosiéon, mitigar el
impacto sobre el terreno en cuanto al incremen-
to o la disminucion de la intensidad de las lluvias,
regular flujos de agua y mantener las poblaciones
de polinizadores naturales y controladores biol6-
gicos de plagas, entre otros beneficios. En el tema
de servicios de apoyo, los espacios periurbanos
contribuyen a generar hébitat para especies de
flora y fauna, por lo que apoyan la conservacién
de la diversidad genética. Su destruccién aumen-
ta la fragmentacion de ecosistemas y destruye la
conectividad ecolégica. Finalmente, en cuanto al
tema de servicios culturales se puede mencionar
el aporte de estos sectores como espacios para la
recreacion, sitios para implementar turismo sos-
tenible y el disfrute del paisaje, y como fuente
de vinculacién del ser humano con la naturaleza.
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0 Figura 4. Localizacién de la
loma Salitral y su relacién con
la Gran Area Metropolitana de
Costa Rica.

Fuente: elaboracién propia,
con base en Google Satellite
(SNIT 2020-XYZ Tile de
Google Satellite en el software
QCIS 3.6 (Quantum GIS
Development Team, 2020) CC
BY-SA.
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Discusion

La gestion territorial en los casos de estudio
analizados presenta similitudes, lecciones apren-
didas y potenciales opciones para generar un
mayor acercamiento de los gobiernos de ambos
paises al cumplimiento del ODS 11 en cuanto a
la toma de decisiones sobre la planificacion y la
gestion de suelos urbanos contiguos a zonas con
alto valor ambiental.

Similitudes

Se destaca el papel que desempena el enfo-
que juridico en las decisiones de ordenamiento
territorial, sin considerar las implicaciones sobre el
suelo y el poder de las movilizaciones sociales de
grupos ambientalistas en los procesos de expan-
sion urbana, lo cual pone de manifiesto contra-
dicciones juridicas y sociales en dos momentos:
1) adopciéon de normas y 2) uso de normas.
Las movilizaciones sociales no han surgido en el
momento de la concertaciéon y aprobaciéon de
las normas, sino cuando estas se usan median-
te el otorgamiento de licencias de urbanismo y
construccion.

Incluir la valorizaciéon de los servicios ecosis-
témicos en las politicas pablicas es fundamental.
Aunque Colombia cuenta con la Politica Nacional
para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos (MADS, 2012), y ha avan-
zado en la introduccién de instrumentos en el
ordenamiento territorial de algunas ciudades, adn
falta mucho por poner en practica a ese respecto.
El ordenamiento territorial y ambiental integrado
requiere una comprension sistémica que trascien-
da la planeacién tradicional del territorio.

Desde la adopcién del POT de 2017, Maniza-
les cuenta con una amplia oferta de instrumentos
de gestion territorial y una caracterizacién de ser-
vicios ecosistémicos (Ochoa Botero et al., 2013).
Aunque algunos de estos instrumentos, como las
medidas para enfrentar el cambio climatico, no se
han reglamentado, son un gran avance en mate-
ria de sostenibilidad urbana y de contribucién a
disminuir los conflictos territoriales. Esto requiere
profesionales capacitados para poner en practi-
ca dichos instrumentos y dirigentes politicos que
asuman esos retos y entiendan los beneficios en
materia de calidad ambiental urbana. Estos avan-
ces surgieron tras el otorgamiento de las licencias
de urbanismo y construccién para el proyecto de
Tierra Viva, ya que estas fueron adoptadas antes
de este nuevo marco normativo.

En el caso de Costa Rica, el tema de adapta-
cién y mitigacion en temas de cambio climético
y ordenamiento territorial se considera desde la
regulacion, al ser un tema que se incluy6 en el
Manual de Elaboracién de Planes Reguladores
del Instituto de Vivienda y Urbanismo (INVU)
en 2017 y en la Politica Nacional de Desarro-
llo Urbano (PNUD) 2018-2030 elaborada por el
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Huma-
nos (MIVAH).

Es necesaria una planificaciéon sistémica que
ponga en la balanza la valoracién de servicios
ecosistémicos para el bienestar de la poblacién y
la necesidad de aumentar el suelo de expansion
urbana, a fin de decidir sobre la necesidad de
fomentar el crecimiento urbano en determinadas
areas. Si bien el tema es frecuente en los eventos
internacionales relacionados con conservacién
o ambiente, es notable la falta de incorporacién
del tema en la gestiéon de los territorios. Para
lograrlo es necesario el desarrollo de un didlogo
con los sectores sociales del territorio integrando
en un proceso participativo la opinién y las reco-
mendaciones de la poblacién local sobre el uso
actual y futuro que se podria dar a estas areas.

Lecciones aprendidas

En ambos casos de estudio las normas sobre el
perimetro urbano no fueron estudiadas teniendo
en cuenta las implicaciones ambientales, ni la pres-
tacion de servicios ecosistémicos ni considerando
procesos participativos para determinar los que usa
la poblacién de las localidades; por lo tanto, es
necesario definir dreas de amortiguamiento junto
a zonas protegidas con criterio territorial (Pare-
des-Leguizamén, 2018) y verificando su impli-
cacion espacial. Asi mismo, teniendo en cuenta
estudios de mercado de suelo sobre los suelos
vacantes y las dreas con obsolescencia fisica
y funcional antes de considerar la expansion
urbana, como la forma habitual de proyectar
las ciudades. El control de la expansién urbana
puede contribuir a mitigar los efectos negativos
del cambio climatico. De esta manera, se reduce
el consumo de espacio y de recursos, se reducen
los tiempos de los desplazamientos urbanos, se
protegen los ecosistemas y se garantizan recursos
para la poblacién.

El ordenamiento territorial sobre bordes ur-
banos contiguos a areas de interés ambiental
debe incluir una planificacién particular, porque
las condiciones varian, son territorios de contacto
entre areas rurales y urbanas (Villamizar-Duarte
y Talavera, 2018). Se requieren criterios de
disefio del paisaje que incluyan especies nativas
seleccionadas segtin sus valores estéticos, culturales
y de calidad ambiental (Andrade et al., 2014). Es
asi como un gradiente funcional de los elementos
que componen la ciudad permite integrar las
funciones sociales y ecoldgicas indispensables
para la ciudad (Montoya et al., 2018).

Cuando las éreas protegidas son contiguas al
suelo urbano, “estan sujetas al efecto del borde
urbano, genera un mayor riesgo de incendios,
introduccién de especies invasoras, invasion de
animales domésticos y conflictos entre humanos
y animales silvestres” (Montoya, 2018, p. 56).

Los periodos transitorios que afectan el uso del
suelo no son erréneos, pero la transicion deberia
aplicarse solo con estudios cuya calidad técnica
haya sido aprobada por la entidad, sin la existen-
cia de una ventana abierta para la radicacién de
documentos incompletos.
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Potenciales opciones

No puede haber planificacién urbana sosteni-
ble sin que exista como base un ordenamiento
territorial que integre las interacciones de las zonas
urbanas y rurales. Los servicios ecosistémicos son
la base de la sostenibilidad territorial; sin embar-
go, pocas veces se integran al ordenamiento terri-
torial (Paredes-Leguizamén, 2018). Por lo tanto,
es fundamental contar con equipos interdiscipli-
narios que aporten a la creacién de conocimiento
conjunto, para crear planes de ordenamiento que
vayan mas alld de la concepcion de la planifica-
cion fisica de las ciudades.

Las ciudades deben convertirse en centros de
generacion de servicios ecosistémicos urbanos,
por lo que se requiere la transformacion de las
urbes en sitios arborizados utilizando construc-
ciones sostenibles y energias limpias, con mas
areas verdes, con corredores bil6égicos urbanos y
corredores lineales verdes junto a los cauces de
agua, con adecuado tratamiento de los residuos
sélidos y los liquidos, promoviendo la agricultura
urbana y periurbana, y mayores esfuerzos para
ajustar la planeaciéon municipal a las medidas de
adaptacion al cambio climatico. En estos temas
queda mucho camino por recorrer en nuestros
contextos latinoamericanos urbanos, y los ODS
son una guia para emprender estos retos.

Conclusiones

Los ODS son una herramienta de gran valor
para fortalecer, entre otros, la lucha contra la des-
igualdad social y el cambio climatico, a escala
territorial; son gufas de trabajo que permiten la
generacioén de politicas publicas que busquen
la equidad territorial y el fortalecimiento de las
ciudades como espacio de convivencia y promo-
ci6én del desarrollo sostenible.

Es importante desarrollar el enfoque sistémico
como base del andlisis territorial, donde se ana-
licen los espacios geogréficos con una base eco-
sistémica integrando el espacio rural como base
de la sostenibilidad de los territorios. Esta visién
también incide en la representacién cartografica
para sintetizar las principales decisiones y facili-
tar la toma de decisiones sobre el ordenamien-
to territorial, de forma que las areas de interés
ambiental rural se visualicen junto con la ciudad
y los suelos de expansion. La sostenibilidad urba-
na es posible en la medida en que la planifica-
cion facilite las interacciones entre estructuras y
procesos ecolégicos con las dindmicas sociales
y econdémicas.

Los principales conflictos territoriales corres-
ponden a la modificacién de limites entre las
zonas urbanas y las rurales o los problemas
generados por la intencién de usos de alto
impacto ambiental en zonas cuya vocacién es
la generacién de servicios ecosistémicos. Se
citan como ejemplo la presién sobre desarrollos
urbanisticos o turisticos de alto impacto en zonas
de recarga de acuiferos, los corredores biolégicos,
los suelos con vocacién agropecuaria, las zonas
de amortiguamiento y las zonas de generacién de
servicios ecosistémicos.

La apropiacion social en los casos de estudio
no se generé en los procesos de planificacién
previos a la adopcién de las normas, sino en los
momentos del uso de estas y el otorgamiento de
las licencias de urbanismoy construccion, después
de haber invertido millonarios recursos, lo que
afect6 el suefio de familias de adquirir vivienda
nueva y el patrimonio de los compradores y de
los constructores. La planificacién debe incluir un
valor social al momento de la toma de decisiones,
y luego, una gestion participativa de los nuevos
espacios verdes.

La planificacién de suelos de expansién con-
tiguos a areas protegidas genera conflictos que
se pueden evitar definiendo bordes urbanos con
reforestacion de especies nativas, como una forma
de coexistencia de una funcién ecolégica y una
funcién social basada en una transiciéon que supera
la linea de un limite representado en un mapa.

La reivindicacién por un ambiente sano trae
consigo el reconocimiento de los ciudadanos y sus
puntos de vista, asi como el reconocimiento del valor
de las zonas urbanas y sus servicios ecosistémicos;
es importante que los ciudadanos se surtan de
conocimiento técnico bdasico para promover una
democracia participativa fundamentada.

Contribuciones

Los autores de este articulo presentaron los
casos de estudio segln su pais de procedencia,
utilizando la misma metodologia de adquisicion
de los datos y los andlisis. Las contribuciones de
cada autor en el trabajo se describen a continua-
cién: Giraldo-Ospina integré la informacién en
mapas y el registro histérico y Zumbado-Mora-
les desarroll6 la primera versién del componen-
te teérico del articulo. Las demas actividades del
trabajo se llevaron a cabo de manera conjunta:
bisqueda bibliogréfica, clasificacion de conflic-
tos, redaccion y edicion general del trabajo.
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