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Resumen

El articulo presenta resultados investigativos en torno a las politicas de memoria
sobre la violencia politica acontecida en la historia reciente de América Latina y [Palabras clave
sus articulaciones con el campo de la educacion. Se auscultan algunas de sus
particularidades en Chile, Argentina y Colombia, distanciandose del paradigma del

. - o ‘ ; politicas de la memoria;
sujeto-victima que ha pautado buena parte de las politicas de memoria oficiales.

politicas educativas, cultura
politica; Ameérica Latina

Abstract

This article presents research results about memory policies concerning political
I(eywords violence in the recent history of Latin America, and their articulations with educa-
tion. It explores some of their particularities in Chile, Argentina and Colombia, taking
distance from the paradigm of victim-subject which has largely prevailed in official

memory policies; educational memory policies.

policies; political culture;
Latin America

Resumo
[Palavras chave

O artigo apresenta os resultados da investigagao acerca das politicas da memoria
sobre a violéncia politica que ocorreu na historia recente de Ameérica Latina e suas politicas da memoria; poli-
articulagdes com os dominios da educagao. Auscultam-se algumas de suas parti-
cularidades no Chile, na Argentina e na Colémbia, afastando-se do paradigma do
sujeito-vitima que pautou uma parte consideravel das politicas de memoria oficiais.

ticas educacionais; cultura
politica; América Latina
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Las sombras del pasado/presente: violencia politica
y pedagogias del miedo

| abordar el analisis de la historia reciente de América Latina y los

fenémenos de violencia politica a ella asociados desde la década

de los 70, una de las problematicas que emerge, para el caso de
Chile y Argentina bajo el peso de las dictaduras, y para el caso de Colom-
bia bajo medidas de excepcionalidad en el marco de una democracia res-
tringida, tiene que ver con las secuelas de la represién desplegada por el
terrorismo de Estado en las subjetividades, expresada, entre otras, a través
de la instauracién de lo que muchos han nombrado como una “pedagogia
del miedo” (Clara, 2008), una “cultura del miedo” (Acosta, 2001; Lechner,
1990; Rubio 2013), una “pedagogia de la sospecha” (Marifio, 2006), o
el “miedo a la democracia” (Grupo de Memoria Histérica, 2013a) que
penetr6 de diversas maneras en los intersticios del tejido social y afect6 la
esfera politica y cultural, asi como la cotidianidad y las formas como los
sujetos se pensaban y se relacionaban, recomponiendo en varios sentidos
las culturas politicas y afianzando algunos de sus componentes autorita-
rios, obturando, de paso, las posibilidades de participacién politica y el
desarrollo del pensamiento critico y de proyectos emancipatorios, pero
sin impedir por ello la emergencia de intersticios que posibilitaron actos
de oposicion y resistencia.

En los debates adelantados en el parlamento chileno sobre la ley de
reparacion de victimas, a un afio de la entrega del Informe Rettig, el repre-
sentante Roberto Mufioz Barra mencionaba el comienzo de un presente
marcado por la instauracién de los derechos humanos el cual impelia a
someter a critica el legado de un pasado modulado por la conculcacion de
estos derechos y por el despliegue de dispositivos pedagdgicos fundados
en el miedo. En sus palabras:

Se abre una nueva etapa en materia de derechos humanos para Chile; co-
mienza el tiempo de la reflexion —que tanta falta nos hace-, del didlogo y
de la construccion social de la verdad. De ello depende que cada uno de
los chilenos nos libremos de los habitos y conductas aprendidas en la pe-
dagogia del miedo que impuso el gobierno autoritario, miedo que nun-
ca debera repetirse (Muioz, citado por Lira y Loveman, 2005, p. 137).

Frente a este legado era necesario construir, en materia de politica
publica, una memoria para educar

a las futuras generaciones en valores tales que impidan que la fuerza
triunfe sobre la razén, que el crimen sobre la vida, que la mentira sobre
la verdad, que la impunidad sobre la justicia, la verdad debe consti-
tuirse en una de las fuerzas que guie la conducta de la sociedad (Lira y
Loveman, 2002, p. 158).
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Pilar Calveiro (1998) aludia, por su parte, a los efectos causados por la
accion del terrorismo de Estado en Argentina al marcar la memoria colecti-
va con sentimientos asociados a la idea de “lo dificil que es sobrevivir a los
embates de un poder autoritario y desaparecedor”. Segun ella: “La accién
del terror no acabo el dia que cayo el gobierno militar. Hay un efecto a
futuro, un efecto que perdura en la memoria de la sociedad” (p. 98).

En el caso de Colombia, la persecucién a la prensa independiente,
el asesinato de lideres sindicales y otros luchadores sociales, asi como
la zozobra causada en poblaciones rurales y barrios urbanos periféricos,
en donde incluso las escuelas se han convertido en fortin de los actores
armados, guerrilleros, ejército, paramilitares, han quebrado los lazos de
solidaridad y diseminado la falta de confianza entre sus moradores al im-
poner la ley del silencio entre los mismos, asi como una cotidianidad mar-
cada por el terror, lo cual alimenta las memorias individuales y colectivas
en diversos territorios del pais (Pecaut, 2001, p. 249).

Sobre la base de este tipo de panorama, las politicas publicas en los
tres paises han debido plantearse no solo cémo tramitar el legado del
pasado, haciendo justicia a la memoria de las victimas, de los ausentes
y de los sobrevivientes (en los planos juridico, econémico y social), sino
también cémo recomponer el tejido social y con ello las subjetividades
arrasadas por los acontecimientos de violencia politica, reto que es mayor
en el caso de Colombia por encontrarse todavia en un contexto de con-
flicto armado. Tarea intergeneracional, ;o transgeneracional?, que debe
prestar atencion a quienes vivieron los acontecimientos del pasado pero
también a sus descendientes, quienes en medio de regimenes democrati-
cos (los cuales cuentan con bastantes limitaciones) han heredado de sus
ancestros un pasado turbulento cuyas marcas son el piso sobre el cual los
nuevos regimenes se asientan, a quienes crecen (o creceran) en medio de
horizontes no del todo esclarecidos respecto a las vicisitudes en la confi-
guracion de 6érdenes sociales democraticos y sus posibilidades futuras de
continuidad.

Resulta obvio que esta problematica no se reduce solo a los alcances
que el miedo ha dejado en el tejido social, pero constituye, sin duda, una
puerta de entrada, puesto que este tipo de tecnologias condensa aspectos
a considerar cuando se piensa en las incidencias de la represion en las
culturas politicas y en las formas de configuracién de las ciudadanias en
las sociedades contemporaneas. Si bien los regimenes represivos hicieron
uso del miedo y su despliegue dejé numerosas secuelas en los sujetos, al
mismo tiempo podemos preguntarnos cémo lo han canalizado los nuevos
poderes estatuidos y/o han hecho uso de su evocacién en el plano de la
memoria colectiva para impulsar politicas, en las que, segiin lo postula
Colin Robin (citado por Pincheira, 2010, p. 579) “el miedo pasa a cons-
tituirse como instrumento de un nuevo consenso moral y politico”; y, del



mismo modo, pasar a cuestionarnos por las lineas de fuga y de resistencia
que emergieron en estos contextos con el propésito de modificar el orden
social estatuido.

Desde este angulo cabe, entonces, interrogarnos respecto a como se
han venido dando las relaciones entre las politicas publicas de memoria
y las politicas educativas en estos tres paises para reflexionar sobre la pro-
blematica expuesta. En esta medida, en el presente articulo abordamos, en
primer lugar, algunas consideraciones en torno a la cultura politica y las
politicas de memoria, para pasar después a sefialar las caracteristicas de
tales politicas en Chile, Argentina y Colombia, asi como sus interseccio-
nes con el campo de la educacién. Por Gltimo, a manera de conclusiones,
planteamos algunas reflexiones en relacién con la problematica expuesta.

Culturas politicas y politicas publicas de memoria

Como parte de los procesos de transicion democratica o de procesos
de legitimacion institucional dados en varios paises de América Latina,
en el marco de las deudas en materia de gobernabilidad y de derechos
ciudadanos heredadas por los regimenes empefiados en sofocar los mo-
vimientos de disidencia y desarticular los imaginarios politicos y sociales
que aparecian como obstaculos a la consolidacién de los modelos de
desarrollo capitalista, en el marco de la Guerra Fria y de los contextos
particulares de cada pais, se emprendieron elaboraciones en torno a la
formacion politica y a la construccion de culturas politicas de caracter
democratico que pautaron los derroteros de las politicas publicas.

Desde este horizonte, se considera pertinente abordar el estudio
de las précticas relacionadas con la memoria de los hechos referidos a
la violencia politica en Chile, Argentina y Colombia, a los grupos y las
fuerzas que las vehiculizan y las formas como se han posicionado en la
arena publica, como parte de los repertorios que ayudan a configurar
las culturas politicas, contribuyendo al analisis sobre los elementos de
caracter simbodlico que han incidido en ellas, asi como al papel que ha
tenido la memoria en cuanto matriz de significacion de lo politicoy en la
configuracion de las subjetividades.

Las politicas en torno a la memoria de la violencia politica en estos
paises visibilizaron diversos actores en el escenario pablico y, en el caso
de las victimas y las organizaciones que emprendieron la denuncia de
los atropellos vividos, cuestionaron el orden institucional y las versiones
oficiales acerca de lo acontecido. Estos actores incorporaron, a través de
sus luchas, nuevas categorias interpretativas sobre la cultura politica y
ampliaron, en este sentido, las acepciones en torno a la democracia y a
sus horizontes normativos. Segtn Pérotin Dumon:
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Los imperativos de verdad y memoria forman parte de la cultura poli-
tica contemporanea de América Latina, en particular donde hubo un
notable movimiento por defender los derechos humanos. Y en ese con-
texto, “verdad” y “memoria” forman en lo sucesivo un par y se asimilan
una a otra (2005).

De este modo, las politicas de la memoria que alimentaron los reser-
vorios de la cultura politica a lo largo de estas décadas no solo se refieren
a las politicas tramitadas por el Estado vy, si bien, en ellas se expresan
varias de las tensiones existentes sobre las formas de concebir el pasado
y el orden social, lo cierto es que los usos politicos de la memoria reco-
rren canales diversos y contribuyen a configurar variados relatos segiin
las apropiaciones que hacen los sujetos y los colectivos en los cuales se
ponen en juego distintos repertorios sociales, politicos y culturales. Asf,
esta serie de relatos y sus diversas significaciones sobre el pasado, con las
consecuentes repercusiones sobre el presente y los horizontes de futuro,
dan pie a diversas luchas por la memoria, dentro de las que se encuentran
las pugnas por su representacion en el campo de las politicas oficiales.
Para Lechner y Giiell (2006):

La lucha de las diferentes identidades colectivas por rememorar sus res-
pectivas historias remite a un ambito de representacion donde recono-
cerse y ser reconocida. A su vez, las posibilidades y alcances de esa
lucha estan marcados por la forma y dindmicas de ese ambito. La disputa
de las memorias remite pues a la politica en tanto “puesta en escena” de
las memorias posibles. Toda sociedad posee una politica de la memoria
mas o menos explicita, esto es el marco de poder dentro del cual (o
contra el cual) la sociedad elabora sus memorias y olvidos (p. 22).

En este sentido los usos politicos de la memoria no pueden enten-
derse solo en términos de su expresion en las politicas oficiales sino
como un proceso de configuracion dado en diversos escenarios sociales
y tramitado por distintas fuerzas que tensionan las expresiones de cultu-
ra politica y disputan al Estado su voluntad de hegemonizar en torno a
ellos. Desde este angulo, Ricard Vinyes (2009) diferencia las categorias
de memoria publica, politica pdblica de memoria y memoria oficial. Para
el autor la memoria pdblica se refiere a:

La imagen del pasado publicamente discutida, por lo que se construye
en el debate politico, social y cultural que produce la sociedad segtn
cada coyuntura con la intervencién de todos los agentes; y una de las
funciones de la politica plblica es, precisamente, garantizar la par-
ticipacion de los diferentes actores en la confeccion de la memoria
publica (p. 58).

De este modo, el ejercicio de la memoria ptblica debera ser pro-
tegido por el Estado como un derecho, a través de una politica publica



de memoria que garantice su existencia y la expresion en ella de la plu-
ralidad de memorias presentes en la sociedad, correspondiendo a los
diversos actores pugnar por condiciones para el reconocimiento de sus
puntos de vista en la esfera publica. Por su parte, la memoria oficial alu-
de, de manera mas restricta, al Estado y a sus intereses por hegemonizar
y monopolizar la memoria publica. Es en el entrecruzamiento de estas
tres aristas (memoria publica, politica pdblica y memoria oficial) y la se-
rie de dinamicas que se generan entre ellas que habria que entender las
politicas de la memoria referidas a la violencia politica que ha sacudido
a América Latina desde las décadas de los 60 y 70, asi como los aspectos
asociados a su transmisién, apropiacion y recreacion por parte de los
distintos sujetos y actores sociales en el marco de las sociedades contem-
pordneas, aspectos que, a su vez, nos permiten entender algunas de las
dinamicas de construccion de la cultura politica. Veamos cémo se han
dado estas dindmicas en los tres paises foco de nuestra investigacion.

Las politicas publicas de memoria sobre el pasado
reciente y sus nexos con lo educativo

Las politicas publicas implementadas por los gobiernos transicionales, en
Chile y Argentina, asi como en Colombia —en el marco de otro contexto
politico-, han acudido a variadas iniciativas en las cuales se ha dado im-
portancia a diversos espacios de formacién. En este sentido, tuvieron un
despliegue importante a partir de 1990 en los dos primeros paises y en la
década del 2000 en Colombia. Estas politicas han estado caracterizadas por
las diversas coyunturas de orden politico y las formas como los gobiernos
tramitaron el pasado; al mismo tiempo, estuvieron sujetas a los diferentes
pulsos dados en el campo de la memoria publica entre los movimientos en
defensa de los derechos humanos, las victimas, asi como los sectores que
han hegemonizado en la politica de memoria postulada desde el Estado.

En los lineamientos de las politicas han tenido gran repercusion los
consensos logrados a partir de los informes de las comisiones de la verdad
(Rettig y Valech en Chile y Conadep en Argentina), asi hayan sido cues-
tionados algunos de sus hallazgos e interpretaciones al ser leidos a la luz
de diversos intereses, de nuevos contextos historicos o del conocimiento
de hechos que han obligado a su relectura. Por su parte, en el caso de
Colombia, la Ley de Justicia y Paz de 2005 y la Ley de Victimas de 2011
constituyen el referente de las politicas de memoria recientes, y el Informe
jBasta Ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad (2013), un logro im-
portante en la bisqueda de comprensién sobre el conflicto armado.

En los tres paises el referente de las politicas se basa en la idea de un
orden social apoyado en un sistema politico sustentado en la democracia

Educacion y politicas de la memoria sobre |a historia reciente de América Latina

Martha Cecilia Herrera / Carol Pertuz Bedoya

pp. 79-108

z
~




Revista Colombiana de Educacién N. 71
"o ISSN 0120-3916

=~

Segundo semestre de 2016

P

representativa, en donde el sujeto ciudadano (y, dentro de él, el suje-
to-victima) se entiende en clave de derechos, horizonte desde el cual se
apunta a la consolidacién de culturas politicas de caracter democratico.
No obstante, en el complejo entramado que implica el establecer acuer-
dos entre las distintas fuerzas, actores y sujetos sociales, se encuentran en
juego las acepciones en torno a la construccién de un orden democrético
en el que los repertorios sociales, culturales y politicos, que estas fuerzas
vehiculizan, arrojan diversas memorias de las que también se vale el or-
den dominante para interpelar y, en mas de una ocasion, subyugar a sus
gobernados. En este sentido, estas memorias deberan ser esclarecidas por
el pensamiento critico para posibilitar puntos de fuga y construccion de
proyectos emancipatorios, pues como menciona Moulian:

Las razones de Estado juegan con la inocencia de los hombres co-
munes. Manipulan los espantapdjaros del miedo para que la memoria
triture los recuerdos. Para que los hombres comunes sientan hastio ante
el recuerdo, que amenaza romper la paz cotidiana. Pero esos recuer-
dos bloqueados seguiran bajo la superficie realizando su dafio sordo
(1997, p. 42).

Veamos a continuacion algunos de los rasgos que caracterizaron las
politicas publicas en estos tres paises.

Politicas publicas de memoria en Chile y Argentina

Chile

En Chile el proceso de transicién hacia un régimen democratico comen-
z6 desde la década de los 80, a través de una serie de acuerdos entre el
gobierno militar y las fuerzas que retomarian la institucionalizacion de un
nuevo orden social. Con este escenario restricto, la Concertacion de Parti-
dos por la Democracia (una coalicion de partidos de izquierda, centro-
izquierda y centro) se comprometio a respetar la Constitucién instaurada
en 1980 por el gobierno militar y a garantizar la continuidad de Pinochet
como jefe de las Fuerzas Armadas hasta 1988, ano en el que este se hizo
nombrar como senador vitalicio, con lo cual “trocaba su base militar de
poder por la entrada oficial a la clase politica del pais” (Wilde, 2007, p. 4).
En marzo de 1990 Patricio Aylwin, socialdemdcrata, asumio la presiden-
cia y se propuso esclarecer las violaciones a los derechos humanos bajo
la dictadura, para lo cual se conformé la Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacién, que funcioné bajo condiciones limitadas. En palabras de
Carretero y Borrelli:

Bajo esos condicionamientos la democracia chilena puso el eje en la
necesidad de la Reconciliaciéon Nacional sobre los conflictos de los



afos 70. El miedo a revivir los conflictos llevé a encararlos a partir del
lema de la reconciliacién nacional. Aunque paulatinamente se acepté
publicamente la existencia de violaciones a los derechos humanos du-
rante el régimen pinochetista, no se indagé en las responsabilidades.
En ese sentido, mas que una memoria del olvido se traté de erigir una
memoria del silencio (2008, p. 211).

No obstante, una serie de acontecimientos dados en la década del
90 conmocionaron la esfera nacional y dieron pie a las “irrupciones de
la memoria” (Wilde, 2007) que llevaron a abrir la caja de los recuerdos
(Stern, 2000) y a que los movimientos sociales en contra del régimen
pinochetista se reactivaran. Dentro de estos acontecimientos el mds im-
portante, sin duda, fue el arresto de Pinochet en Londres en el afio de
1998, el cual dejo al descubierto la fuerza de las memorias en pugna y las
dificultades por establecer consensos sobre el pasado reciente.

Al concentrarse en las victimas desaparecidas, el Informe de la Comi-
sion Nacional de Verdad y Reconciliacion sobre la violacion a los derechos
humanos en Chile, 19731990 (1991) —conocido como el Informe Rettig)—
no abordé el tema de las victimas sobrevivientes y los vejdmenes a los
cuales habian sido sometidas, lo cual condujo a presiones por parte de
organismos de defensa de los derechos de las mismas con el fin de evitar el
olvido y la impunidad pugnando, en este sentido, por la ampliacién de la
politica de memoria oficial. En este entorno, el presidente Ricardo Lagos,
socialista, dispuso en 2004 la conformacion de la Comisién Nacional so-
bre Prision Politica y Tortura (conocido como el Informe Valech).

Respecto a los resultados de estas dos comisiones, Pérotin Dumon
(2005) senala, en primer lugar, el caracter legitimador que tuvo ante la
opinion publica el Informe Rettig, aunque este no conté con una difusion
masiva, debido a las tensiones que se respiraban en el escenario politico
por presiones de los militares y sectores de ultraderecha. En segundo lugar,
en contraste con el Rettig, el Informe Valech tuvo mayor resonancia, tanto
por los alcances de la investigacion llevada a cabo —al incluir en calidad
de victimas no solo a los desaparecidos sino también a los sobrevivientes,
lo cual amplié su alcance en el plano sociolégico—, como por el tiraje de
la edicién, que alcanzé los 33000 ejemplares. De este modo, los dos in-
formes y mas notoriamente el segundo, consiguieron obtener un consenso
social propiciado desde el Estado, en torno a los acontecimientos relacio-
nados con el periodo 1973-1990. En esta direccion, la presentacion que
en 2004 hacia el presidente Lagos sobre su politica, bajo el titulo No hay
manana sin ayer, resaltaba la defensa de los derechos humanos como signo
de identidad fundacional de la coalicién de gobierno y como basamento
para el fortalecimiento de una cultura politica democritica.

Durante el primer mandato de Michelle Bachelet (2006-2010) se dio
continuidad a esta politica y se inauguré el Museo de la Memoria y los

Educacion y politicas de la memoria sobre |a historia reciente de América Latina

z

o

=~

Martha Cecilia Herrera / Carol Pertuz Bedoya

pp. 79-108




Revista Colombiana de Educacién N. 71
"o ISSN 0120-3916
~

P

Segundo semestre de 2016

Derechos Humanos en Santiago (2010). En 2011, bajo la presidencia de
Sebastian Pifera (primer presidente de tendencia derechista), se dio a co-
nocer el informe de la Comisién Presidencial Asesora para la Calificacion
de Detenidos, Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas de Prision
Politica y Tortura, creada en 2009, conocida como Comisién Valech 1. Esta
comisién pretendia, en cierta medida, concluir el ciclo iniciado con la
Transicion en la bisqueda de verdad, justicia y reparacion, como lo men-
ciono Pifera al afirmar la voluntad de que “el cierre de este proceso vy el
reconocimiento que realiza, contribuya a la consolidacion de una socie-
dad chilena capaz de construir una convivencia democrética basada en
la tolerancia y el respeto por los derechos humanos de cada persona” (La
Nacion, 26 de agosto de 2011).

Para Jaume Peris la férmula de reconciliacién y consenso que preva-
lece en la politica de memoria oficial llevd, entre otras, a que el informe
Valech se refiriera a los acontecimientos ocurridos bajo la dictadura en una
clave retérica que los deshistorizé, al inscribirlos en una suerte de disfun-
cion psicoldgica colectiva que eludia “la mirada de la productividad social
de la violencia y de su rol en la constitucién de la sociedad chilena actual”
(2009, p. 72). Asi, pese al énfasis del informe en las victimas y su apoyo
en los testimonios de los sobrevivientes, estas no contaron con un lugar
de decision ni de visibilidad en las politicas publicas, pues su presencia se
tornaba incémoda frente a una actitud que preferia el olvido del pasado en
lugar de una mediacion histérica que lo tramitase. De este modo, al inscri-
bir la violencia de Estado en el paradigma de los derechos humanos, bajo
una idea omnicomprensiva de la violencia, se le despojé de su centralidad,
siendo esta la mision que la comisién tenia asignada bajo su mandato
(Peris, 2008, p. 279).

Por su parte, Nelly Richard (2010) interpela en sus escritos las poli-
ticas de memoria desplegadas a lo largo de estas décadas y sefiala como
ellas encauzaron los usos del recuerdo a favor de una politica de recon-
ciliacion nacional que invisibilizé las expresiones que “hacian ruido” a
la idea del consenso puesto en marcha por los gobiernos de la Concer-
tacion. Para la autora, los principales hitos que delinearon la memoria
publica e institucional en Chile pueden ser nombrados de la manera si-
guiente:

La secuencia de la memoria publica e institucional de la transicién
combind fechas y conmemoraciones (el 11 de septiembre de 1973,
los 30 anos del golpe militar), Informes, Comisiones y Tribunales (el
Informe Rettig, el Informe Valech, la Mesa de Didlogo); recordatorios
y monumentos (el Parque por la Paz de Villa Grimaldi, el Memorial
del Cementerio General, el Museo de la Memoria de los Derechos
Humanos) para fijar asi los usos del recuerdo en funcion del ideal re-
conciliatorio del consenso como modo de integracion forzada de lo



politicamente escindido, de lo socialmente desintegrado, a la plenitud
de una comunidad dafiada y luego curada en sus heridas por la moral
del perdén (p. 17).

Argentina

A diferencia de Chile, donde se Ilevé a cabo un proceso de transicion
bajo un modelo que implicé pactos y compromisos con los militares,
en Argentina el colapso del régimen marcado por fracasos en el mo-
delo politico-econémico y por la derrota en la guerra con Inglaterra en
torno a las Malvinas (1982) llevé a una transicion no pactada. Asi, des-
de 1981 se inici6 la consolidacién de la Multipartidaria Nacional, una
coalicién de organizaciones que incluyé a la Union Civica Radical, el
Partido Justicialista (peronista), el Intransigente, el Demdcrata Cristiano,
y el Movimiento Integracién y Desarrollo, con el objeto de presionar a
la Junta Militar a abandonar el poder y proceder a instaurar un régimen
democratico. La Multipartidaria fue disuelta una vez logré su objetivo en
1983 cuando Raul Alfonsin, de la Unién Civica Radical, asumié como
presidente electo.

Una vez instaurado el régimen democratico, Alfonsin procedié a
crear la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (Conadep)
para investigar los crimenes de la dictadura militar entre 1976 y 1983.
El informe de la Conadep sirvié de fundamento para la elaboracion del
Nunca mas —también conocido como Informe Sdbato—. En este informe
se describio la suerte de unos 9000 casos de desapariciones (si bien en
el imaginario social se afianzé la idea de 30000), se reconstruyeron los
métodos de la maquinaria represiva y se incluyé una seleccion de tes-
timonios sobre la dictadura (Crenzel, 2008, 2010; Vezzetti, 2007). Este
informe fue uno de los insumos en los que se apoyé el Juicio a las Juntas
que tuvo lugar en 1985, y se consolidé como relato oficial que permitio
esclarecer el terrorismo de Estado como politica sistematica, contexto en
el cual se juzgd y condend tanto a los militares integrantes de las Juntas
como a los cabecillas de los grupos guerrilleros (Montoneros y ere, la
mayoria de ellos en calidad de reos ausentes). No obstante, el juicio a los
militares presenté mayores repercusiones sobre la opinion publica.

El informe tuvo acogida inmediata debido “a la credibilidad de la
voz de la conduccién del Estado en la democracia recién recuperada y al
prestigio de los miembros de la Comisién que, como sus portavoces, le-
gitimaron su contenido” (Crenzel, 2008, p. 131), lo cual no quiere decir
que no haya dado pie a diversas interpretaciones, debates y apropiacio-
nes por los diferentes sectores de la sociedad. Los datos que verifican su
éxito editorial, como uno de los indicadores de su amplia acogida, son
descritos por Crenzel de la manera siguiente:
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El Nunca Mds rapidamente se proyecto en la escena publica y obtuvo
eco en la sociedad al convertirse en un éxito editorial. Su primera edi-
cién, en noviembre de 1984, de 40.000 ejemplares, se vendié en dos
dias. Entre esa fecha y marzo de 1985, ademas de editarse en idioma
Braille, se vendieron 190.000 ejemplares del informe, incluyendo la
edicion publicada por el Circulo de Lectores y la primera editada en
el exterior conjuntamente por EUDEBA y la espanola Seix Barral. Esta
cifra representa el 38% de los 503.830 ejemplares del Nunca Mds que,
como se dijo, se publicaron hasta noviembre de 2007, incluidas sus
traducciones (Crenzel, 2008, p. 131).

Las presiones ejercidas por los militares, asi como sectores de la de-
recha que tenfan algin tipo de compromiso con lo ocurrido entre 1976 y
1983, condujeron —transcurrida la década— a la emanacién de las leyes
Punto Final (Ley 23492 sancionada en 1986) y Obediencia Debida (Ley
23521 sancionada en 1987), que paralizaron los procesos iniciados con
el Juicio a las Juntas, proceso que estuvo acompafiado por indultos ocu-
rridos entre 1989 y 1990 bajo la presidencia de Menem, disposiciones
legislativas que llegaron a ser conocidas como las leyes de impunidad. De
acuerdo con Rosemberg y Kovacic (2010) “Estos cierres institucionales
se vieron fortalecidos por una ‘politica de reconciliacion’ que creyd po-
sible consolidar la democracia a partir del olvido de los crimenes de lesa
humanidad cometidos desde el propio Estado” (p. 15). No obstante, como
hemos mencionado, las politicas de memoria obedecen a la correlacion
entre las distintas fuerzas implicadas en el propésito de poner en la agenda
publica sus significaciones sobre el pasado y con ello elevarlas a disposi-
ciones normativas. Asi, si bien:

Hasta la derrota militar de la dictadura argentina en la guerra contra el
Reino Unido por la posesion de las islas Malvinas, en junio de 1982, las
denuncias de los crimenes fueron neutralizadas [,] [t]ras la guerra, los
organismos de derechos humanos canalizaron el repudio al régimen y
se erigieron en un actor dificil de soslayar en la esfera publica (Crenzel,
2010, p. 6).

La década de los 90 dio paso a nuevos trabajos que enriquecieron el
campo de la memoria publica y visibilizaron la militancia de muchas de
las victimas, asi como las bisquedas identitarias de sus hijos. La década
del 2000 en el marco de los gobiernos de Néstor Kirchner y de Cristina
Fernandez de Kirchner situé en la esfera publica el debate en torno a los
afos 70, al tiempo que convirtié los derechos humanos en politica de
Estado. Durante este periodo se declararon nulas las leyes de Punto Final
y Obediencia Debida y se reanudaron los Juicios a las Juntas. Asi mismo,
los movimientos en defensa de las victimas encontraron acogida en estas
politicas y dieron su respaldo al Estado, aspecto que, a su vez, va a estar
marcado por numerosas tensiones.



En lo referente a las memorias que han sido instituidas por las fuerzas
armadas en torno a lo acontecido en el periodo de la Gltima dictadura es
de destacar la consigna “Memoria completa”, que fue cobrando cuerpo
desde los 90 y a través de la cual se ha pretendido situar en calidad de
sujetos/victimas a los militares que murieron como fruto de los enfrenta-
mientos dados entre las fuerzas armadas y las organizaciones guerrilleras
en el periodo. Segulin Valentina Savi (2016):

La consigna “Memoria Completa” reforzaba la imagen de una institucion
victimizada y damnificada por la violencia del pasado vy relativizaba y
obliteraba lo actuado por los cuadros del ejército durante el terrorismo
de Estado. De este modo, el ejército se presentaba como una victima
mds de la violencia de los 70" (24 de marzo).

Respecto al posicionamiento de esta memoria, Paula Gonzalez men-
ciona que si bien “desde mediados de los anos noventa se contraponen la
narrativa de la ‘reconciliacion nacional’ con la reivindicacion-visualizacion
de la militancia revolucionaria, desde 2003 se confronta la instituciona-
lizacion de la memoria —anclada en la relectura del Nunca mds— con la
‘memoria completa’ (2014, p. 57).

Aunque la adopcién como politica estatal de buena parte de las
reivindicaciones de los organismos de derechos humanos durante los
gobiernos kirchneristas logré dar continuidad a los procesos sobre ver-
dad, justicia y reparacion, y significé avances importantes a lo largo de
doce anos de gobierno, esto ha traido a su vez conflictos entre los di-
versos actores que interactéian en el campo de las politicas de memoria,
en especial en lo relativo a la autonomia de algunas expresiones y a
las tentativas oficiales de canalizar las iniciativas a favor de sus propios
intereses.

No obstante, este panorama es susceptible de ser modificado a fu-
turo, pues en las elecciones de 2015 Mauricio Macri —un empresario y
dirigente deportivo, perteneciente al Partido Propuesta Republicana (pro)
de tendencia liberal conservadora— obtuvo la presidencia a través de la
coalicion Cambiemos. Macri ha manifestado su distanciamiento de las
politicas kirchneristas, situacion que tiene en actitud de alerta a diversos
sectores de la sociedad, entre ellos a los organismos de derechos huma-
nos y de defensa de las victimas del terrorismo de Estado, quienes pugnan
por garantizar la continuidad de las medidas de verdad, memoria y justi-
cia en marcha. El dia de su posesién Macri criticé “los fanatismos que nos
arrastraron a la violencia”, aseguré que luchara “contra la corrupcion” al
tiempo que abogd por una “justicia independiente que se limpie de un
proceso de politizacién”. En sus palabras: “No puede haber jueces mili-
tantes” (10 de diciembre de 2015, p. 12).
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Algunos aspectos comunes en las politicas de memoria en
Chile y Argentina

Buena parte de la memoria social y sus expresiones en la memoria publica
sobre las dictaduras militares en Chile y Argentina, han corrido en paralelo
con la defensa de los derechos humanos y la demanda de justicia con sus di-
versos clivajes en las diferentes coyunturas politicas, siendo apuntaladas en
torno al ideario de una cultura politica democratica cuyas concreciones han
dependido del pulso entre las fuerzas interesadas en dichos procesos y los
alcances y significaciones que le han dado a dichos mandatos.

En relacion con Argentina, Vezzetti se refiere a la emergencia de una
narrativa estructurada bajo la adhesion al nuevo orden institucional de ca-
racter democratico que desplazé a las significaciones anteriores, asi como
a la presencia progresiva del paradigma de las victimas como pieza clave
en las representaciones sobre el pasado de la dictadura, asi como del tes-
timonio como uno de sus relatos fundantes (2008, pp. 4-13). Para Crenzel
(2009) y Marchesi (2011) los informes de las comisiones de la verdad tanto
en Chile como en Argentina estan atravesados por una narrativa humanita-
ria apoyada en los derechos humanos, la cual se gesté con anterioridad en
el propio seno de los organismos de derechos humanos para viabilizar las
denuncias de los crimenes cometidos por los militares, narrativa en la cual
el reconocimiento de las identidades politicas de las victimas pasé a un se-
gundo plano por consideraciones que, en primera instancia, obedecieron a
posiciones tacticas para habilitar lugares que posibilitaran su enunciacion.
Este aspecto nos permite vincularlas al paradigma del sujeto-victima que
se impuso en el ambito internacional y que enfatiza en el perdén y en la
reconciliacion.

Marchesi sostiene, ademas, que los informes en Chile y Argentina pri-
vilegiaron argumentaciones referentes a polarizaciones ideolégicas para
explicar las causas de los golpes militares, sin entrar a considerar aspectos
atinentes a factores sociales y politicos, como si lo hicieron los informes
de Brasil y Uruguay. El rechazo que en ellos se dio tanto a la violencia
politica como a “todo tipo de polarizacién y antagonismo entre miembros
de la comunidad nacional”, pretendia “ganar adhesiones y legitimidad en
aquellos sectores del centro y la derecha mas ambivalentes en las politicas
de derechos humanos”. Para el autor:

Esa percepcién del antagonismo como algo peligroso para la estabili-
dad democratica limité la accién de los movimientos sociales que man-
tenian criticas mas radicales hacia el caracter de la transicién, inclusive
el propio movimiento de derechos humanos. En gran medida, la historia
contada por los “Nunca Mas” se presentaba como una parabola que
advertia acerca de los riesgos que el desarrollo de politicas radicales
podia generar en democracia (p. 22).



En la actualidad, al tiempo que las politicas de memoria de carac-
ter oficial en Chile y Argentina promueven una mirada con énfasis en la
reconciliacion, mucho mds marcada en el caso chileno, lo cierto es que
las diversas versiones del pasado reciente disputan los sentidos sobre los
fenémenos histéricos y han encontrado canales de circulacién mas expe-
ditos que los proporcionados en tiempos de dictadura, cuando estaban
obturados practicamente todos los canales de opinién en los dmbitos na-
cionales. De esta manera, alimentan significaciones diferentes o distantes
de las oficiales y contribuyen a gestar memorias de caracter mdltiple en
las que estan en juego apuestas y utopias en torno al orden social, no solo
con relacién al pasado, sino también al presente y, en esta medida, con sus
posibilidades de proyeccion hacia el futuro. Veamos, a continuacién, de
qué manera se han expresado estas politicas de memoria en el marco
de las politicas educativas en estos dos paises.

Politicas de la memoria y ensefnanza de la historia reciente
en Chile y Argentina

En consecuencia con lo anteriormente planteado, tanto en Chile como
en Argentina las politicas educativas apropiaron la idea de los derechos
humanos como el basamento de la cultura politica democratica que de-
bia ser consolidada por los nuevos érdenes sociales. Asi lo expresaba en
Chile el documento No hay manana sin ayer del presidente Lagos:

La formacién de nuestros ninos y jovenes de educacién basica y media
en los contenidos fundamentales de los derechos humanos y de la con-
vivencia democratica constituye un elemento esencial para fortalecer
la cultura politica, social y moral de toda sociedad (2003, p. 31).

De manera general, las politicas de memoria muestran dos tipos de
tratamiento sobre el pasado reciente en el curriculum nacional de histo-
ria, uno de ellos, anterior a 1997, en el que no hay referencias al periodo
de la dictadura, y el otro a partir de la reforma educativa de 1997, en el
que este se aborda con base en la narrativa de la memoria emblemati-
ca pautada por el Informe Retting y, en general, por el desideratum del
iNunca Mas!. Segun Carretero y Borrelli:

Los programas de estudio elaborados por el Ministerio de Educacion
en 1999 abonaron la idea de la “inevitabilidad” del golpe de Estado,
sin adjudicarle responsabilidad directa a las Fuerzas Armadas en el
derrocamiento de Allende. Sus Contenidos Minimos Obligatorios no
indicaban que debfa estudiarse el periodo dictatorial, sino comparar el
modelo econémico que establecié el régimen con el existente previa-
mente a septiembre de 1973. Justamente, se enfatizaba en los “logros”
de la economia neoliberal del gobierno de Pinochet poniendo poca
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atencién sobre sus efectos sociales [...]. Por su parte, los libros de texto
aprobados vy distribuidos gratuitamente por el Ministerio de Educacién
no mencionaban las palabras “golpe” ni “dictadura”. Y se orientaban a
comprender el golpe de 1973 como un desenlace inevitable de un con-
flicto “irresoluble” entre dos bandos que antes que transigir estimaban
necesaria la lucha armada (2008, pp. 211-212).

Los debates sobre las reformas curriculares emprendidas a partir de
2006 evidencian las tensiones existentes entre las diversas fuerzas socia-
les respecto a la significacion de la Dictadura Militar y a la inclusion de
este periodo en los planes de estudio, contexto en el que varios sectores
cuestionaron la viabilidad de “estudiar la transicion a la democracia por
carecer de la distancia temporal suficiente para mirar con objetividad el
pasado reciente” (Reyes, 2013, pp. 44-45). Seglin Rubio (2013) se puede
hablar de tres momentos que muestran diferentes articulaciones entre las
politicas educativas y el tratamiento dado al pasado reciente a lo largo
de estas décadas:

El periodo 1990-1996, en que se realiza una modificacién de progra-
mas de formacion ciudadana y de ensefianza de la historia, hecho que
también estd afectado por los cambios en los sentidos de la reforma
educativa. Se trata de un periodo en que la orientacién de moderni-
zacion se sustenta en un fundamento comunitario-social. El segundo,
entre 1996-2006, en que la modernizacion gira hacia los principios
de la calidad y la equidad y se ordena desde el tecnicismo y el rendi-
miento sin modificar el tratamiento del pasado reciente, diagnostican-
do problemas en la formacion ciudadana (Comision 2004), sin realizar
una discusion pedagodgica sobre el sentido de los procesos formativos;
y el periodo 2006-2010, en el cual se desarrollan ajustes curriculares
aun en marcha y el pasado reciente es valorado como espacio para
fortalecer una formacién ciudadana en crisis, en aras a consolidar la
democracia construida desde los 90 (pp. 385-386).

Para Reyes, las reformas curriculares aunque mencionaban incluir
el punto de vista de los jovenes en los programas de estudio y propiciar
espacios que habilitaran el didlogo entre maestros y estudiantes, “la bis-
queda de claves interpretativas que concordaran con el caracter de la
transicion democratica pactada” llevé a que se dejara en segundo plano
“el conocimiento de los procesos sociales que explican los conflictos del
presente” (p. 84), lo cual es un inconveniente puesto que el tratamiento
de tales conflictos, al tener una mayor consonancia con las necesidades y
expectativas de las actuales generaciones, permitiria establecer el puente
historico y los vinculos generacionales requeridos para una mejor com-
prension sobre el presente.

En relacién con Argentina, los temas que entraron en la agenda de
la politica educativa en el primer periodo sefalan también el interés por



fortalecer las instituciones como garantia de consolidacién del nuevo or-
den social bajo el derrotero de los derechos humanos. Esta agenda es
estudiada por Carbone teniendo en cuenta el andlisis de “las practicas
relevadas del terreno de las prescripciones curriculares, de los movimien-
tos sociales que tuvieron presencia en la reformulacion de lineamientos
de la educacion publica y del escenario escolar como territorio del cu-
rriculum real” (2012, p. 18). Estudio con base en el cual la autora indica
la presencia en la politica educativa de “las tensiones entre las herencias
autoritarias y las vocaciones democraticas que enfrentaban a diversos
actores representativos de poderes de decisién” (p. 17).

El informe Nunca Mas fue incorporado como texto de estudio en las
instituciones educativas, inicialmente en la Ciudad de Buenos Aires, a
lo cual se agregé el que la editorial Eudeba hubiese solicitado a Dussel,
Finocchio y Gojman, la elaboracién de un texto escolar que tramitase
pedagdgicamente un informe denso y bastante crudo en algunas de las
descripciones sobre las modalidades del terrorismo de Estado. Fue asi
que el texto Haciendo memoria en el pais de Nunca Mas (1997), trabajo
los asuntos de la dictadura desde cuatro ejes de andlisis que abarcaron el
papel del Estado, los jovenes, la violencia y la tolerancia, la memoria y el
olvido. En él se procuré dotar de significacion histérica los acontecimien-
tos a los que aludia el Nunca Mds. La primera edicién del libro alcanzé
un tiraje de 3000 ejemplares y “pese al alcance local de la ordenanza, el
Ministerio de Educacién dispuso su distribucion en todo el pais” (Cren-
zel, 2008, p. 166).

Si bien, como lo mencionan Carnovale y Larramendy, en términos
generales “las decisiones en torno a politicas educativas estuvieron orien-
tadas a promover el estudio del pasado reciente, en una clara voluntad
de transmision de valores democraticos, y de respeto y promocién de los
derechos humanos” (2010, p. 241), se han presentado problemas en su
implementacién debido, por un lado, a las distintas coyunturas politicas
que dieron determinados énfasis a las politicas de la memoria; y, por otro
lado, a que las disposiciones legislativas no estuvieron acompanadas de
una adecuada formacién de los docentes, aspecto que también es desta-
cado por Gonzalo de Amézola (2011). Seglin Maria Paula Gonzélez, los
puntos algidos de debate en torno a la actualizacién de los contenidos
curriculares de la historia, en la perspectiva de tomar distancia de enfo-
ques tradicionales, versaron sobre:

El pasado reciente versus el pasado lejano; las disciplinas o las areas;
la ensefianza de problemas o del continuum histérico; el saber y el
saber hacer; el lugar que ocupan los hechos, los conceptos y los proce-
dimientos interpretativos e investigativos; el espacio para lo local en la
ensenanza de las ciencias sociales (2014, p. 44).
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Para Carretero y Borrelli, aunque en Argentina se ha complejizado
en la ensenanza la comprension del pasado reciente, persisten proble-
maticas relativas a la memoria oficial y los riesgos de que esta invisibi-
lice la pluralidad de expresiones de la memoria social y de la memoria
publica:

El enfoque actual sobre la dictadura militar tiende a rebatir la “teoria
de los dos demonios” de los primeros afios democraticos (que igua-
laba la responsabilidad de las organizaciones armadas con el Estado
militar y eximia de las propias a la sociedad civil) y las explicaciones
reponen la complejidad del contexto histérico-politico de los afos 70.
Sin embargo, aparecen otros problemas como la configuracién de una
“memoria oficial” sobre cémo recordar la dictadura militar, mds adn
cuando desde el ano 2003 existe una politica oficial del Estado que ha
instalado la necesidad del recuerdo (p. 213).

De manera general, en el campo educativo la implementacién de
contenidos curriculares asi como del desarrollo de practicas educativas y
pedagogicas en torno al pasado reciente, ha encontrado diferentes di-
namicas en las instituciones educativas tanto en Chile como en Argentina
en las que han estado en juego las caracteristicas de la cultura escolar y
sus desarrollos especificos, en los cuales se despliegan diversas tensiones
entre los contenidos historiograficos y sus formas de adecuacion y apro-
piacion en los contextos escolares, con las luchas por la memoria que
son vehiculizadas por los distintos sujetos que interactdan en el espacio
escolar, asi como las practicas concretas, especificas, que se llevan a
cabo en los establecimientos educativos. En términos generales, como ya
lo mencionamos al comienzo, en los dos paises las narrativas que mds
se han afianzado en los contextos educativos se apoyan en los informes
de las comisiones de verdad histérica, a través de los cuales se logré un
consenso en torno al repudio moral de los hechos acaecidos durante la
dictadura, aunque en la actualidad dichas narrativas entran en confronta-
cién con otros relatos y comprensiones que se han venido visibilizando
en cada pais, a partir de las distintas coyunturas histéricas y que dan pie
a multiples tensiones.

Algunas de estas tensiones se trenzan alrededor de los ejes Historia y
Memoria y la legitimidad de los saberes que encarnan cada uno de ellos
con relacién a las formas de comprensién del pasado reciente, tensiones
en torno a las cuales entran en friccion referentes proporcionados por la
Historia como disciplina, asi como otros saberes de las ciencias sociales,
ademds de las experiencias vividas por los docentes sobre este pasado
(constituido en el momento como memoria viva), y los diversos posicio-
namientos de caracter ético y politico sobre el periodo dictatorial y sus
incidencias sobre el presente y el futuro que son vehiculizados por esta
serie de fuerzas intervinientes.



Las politicas publicas de memoria en Colombia

En Colombia, a partir de la Constitucion de 1991, fruto de un interesante
proceso de concertacion entre distintas fuerzas sociales y politicas, dentro
de las que se encontraban representantes de grupos guerrilleros reinser-
tados a la vida civil =Movimiento 19 de abril (M-19), una fraccion del
Ejército Popular de Liberacion, epL, y la corriente de Renovacién Socialista,
una disidencia del Ejército de Liberacién Nacional, ELN, se establecié el
Estado nacional como multicultural y se trazé el propésito de consolidar
una cultura politica democrética basada en el paradigma de los derechos
humanos. Empero, la Constitucién también trazaba los derroteros que per-
mitirian acentuar el modelo econémico neoliberal, al tiempo que el pais
atravesaba verdaderas crisis humanitarias fruto de la confrontacién arma-
da entre el Estado y el narcotréfico, asi como de la irrupcion a mayor escala
del paramilitarismo, el cual arrasé, en mas de una ocasion en conniven-
cia con el ejército, poblaciones enteras con el lema de una lucha anti-
insurgente en contra de las guerrillas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (Farc) y el eLN. En la actualidad se estan dando negociaciones
con las Farc desde 2012 y se habla del inicio de una fase publica de nego-
ciaciones con el ELN.

La persistencia del conflicto iniciado desde las décadas del 60 vy el
70 del siglo xx con el ciclo de violencia politica conocida en el pais como
insurgente o revolucionaria —para diferenciarlo del ciclo anterior caracte-
rizado por la violencia bipartidista (1948-1963)-, ha incidido en una serie
de problemas en torno a la configuraciéon de memorias sobre la violencia
reciente y, como resultado, ha dado pie a la fragmentacion de relatos que
no logran mediaciones en el escenario publico ni se articulan con narra-
tivas mds integradoras (no necesariamente unificadas). Una muestra de la
fragilidad de estas memorias y de los escenarios cambiantes de los que se
debe dar cuenta se expresa en las dificultades para precisar la tempora-
lidad del conflicto actual, las causas que lo explican, las responsabilidades
de los diferentes actores implicados, asi como el tipo de victimas a las que
este ha dado lugar, de lo cual se desprenden, a su vez, los obstaculos para
llegar a acuerdos sobre su solucién y la implementacion de politicas pabli-
cas de memoria y el logro de consenso social en torno al mismo.

A partir de la década del 2000 el tema de las victimas empieza a
ganar espacio en la agenda del Estado, al tiempo que se multiplican las
acciones en torno a su memoria en variados escenarios sociales, lo cual
ocurre en el contexto de iniciativas estatales que han buscado conseguir
acuerdos con los grupos armados al margen de la ley. En este ambito,
durante el gobierno de Alvaro Uribe se expidié la Ley de Justicia y Paz
(Ley 975 de 2005), con la cual se buscé propiciar la desmovilizacion de
los grupos paramilitares creando la Comision Nacional de Reparacion y
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Reconciliacion (cnrr). Esta comision cred el Grupo de Memoria Histori-
ca (GMH) con el fin de emprender las investigaciones pertinentes para la
comprension del conflicto armado y poder derivar con base en ellas los
ejes de las politicas plblicas en torno a esta problematica.

La Ley de Justicia y Paz dejé un gran vacio en materia de victimas
lo cual condujo a la elaboracién de una nueva ley, la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras (Ley 1448 del 10 de junio de 2011), en el marco
de la presidencia de Juan Manuel Santos. La ley establecié nuevas re-
glas respecto a los procesos de justicia y reparacién y colocé en primer
lugar a las victimas, en consonancia con la actual tendencia internacio-
nal y en contraste con la Ley de Justicia y Paz que termind visibilizando
los intereses y la memoria de los victimarios. Por su parte el Grupo de
Memoria Histérica fue adscrito al Centro Nacional de Memoria His-
torica creado con motivo de la Ley 1448, con base en cuyas investi-
gaciones se publicaron mas de veinte informes parciales, asi como un
informe final denominado ;Basta Ya! Colombia: Memorias de guerra y
dignidad (2013a).

El jBasta Ya! logré consolidar estadisticas sobre las diferentes afecta-
ciones del conflicto. Contabilizé un total de 220000 muertes entre 1958
y 2013, 25000 desapariciones forzadas y 5,5 millones de desplazados.
Aunque sus resultados, especialmente en cifras, obtuvieron difusién en
los principales periddicos del pais, el informe no ha contado con una
distribuciéon masiva, e incluso es dificil encontrar en la pagina del Centro
de Memoria Histérica informacién sobre el nimero de ejemplares difun-
didos o sobre los canales de circulacién tanto de su versién completa
(2013a) como de un resumen que se hizo de él (2013b).

Los dialogos emprendidos por el gobierno de Santos con las Farc des-
de el 19 de noviembre de 2012 han alcanzado notables desarrollos y en
el momento actual hay gran expectativa de que se logre firmar un acuerdo
de paz definitivo con esta organizacién en el transcurso del corriente afio
(2016). Por su parte, el pasado 30 de marzo se anunci6 el inicio de la fase
publica de negociaciones de paz con el N, aunque todavia se estd a la
espera de la fecha de instalacion de la mesa.

En el contexto de las conversaciones con las FArc, entre agosto de
2014 y febrero de 2015 se conformé una comisién de expertos denomi-
nada Comisién Histérica sobre el Conflicto y sus Victimas (cHcv), cuya
composicion fue acordada entre el Estado y las rarc; la difusion sobre
los resultados de su trabajo, segln algunas opiniones, se ha restringido
a los circulos intelectuales. Al mismo tiempo, se espera que una vez se
firme un acuerdo entre las partes pueda constituirse una Comisién de la
Verdad en torno a la cual existen divergencias de opinién por parte de
sectores de oposicion que desconfian de la legitimidad de dicha Comi-
sién para representar los intereses del conjunto de la sociedad. La cHcv



tampoco pudo llegar a un acuerdo respecto a los origenes del conflicto,
su periodizacion, las caracteristicas de sus actores, ni de sus posibles
soluciones, lo cual no posibilité el consenso sobre la redaccién de un
documento Gnico y llevé a la entrega de catorce textos firmados de manera
individual. A mediano plazo, entre algunos sectores del Estado y de la so-
ciedad civil se espera que a partir de una Comision de la Verdad se pueda
llegar a un relato canénico en torno al conflicto armado reciente, pero para
esto se requiere que haya un cese del conflicto armado.

En este escenario, las actuales politicas de memoria acentdan la idea
de un futuro inmediato caracterizado por el posconflicto en el marco de
una cultura politica democratica cuyos retos no logran ser ponderados en
sus multiples dimensiones, dentro de las cuales se incluyen el renacer de
los grupos paramilitares, la débil intervencion estatal en los territorios
que dejarian los grupos guerrilleros, la importancia de politicas pablicas
que institucionalicen su presencia, la puesta en marcha de planes de de-
sarrollo y reconstruccion del tejido social y la creacion de una conciencia
social y ciudadana en torno a los retos de la paz. Este Gltimo aspecto alude
también a la importancia del establecimiento de vasos comunicantes entre
las politicas de memoria estatal y las politicas educativas en torno a ellas.
Veamos cuales han sido estas relaciones en las Gltimas décadas.

Politicas de la memoria y ensefnanza de la historia reciente
en Colombia

El diagndstico sobre la crisis en la que se sumio el pais desde la década
del 70 —debido a la profundizacién de la violencia y a la violacién siste-
matica de los derechos humanos, visibilizada en 1980 por la denuncia de
Amnistia Internacional sobre el Estatuto de Seguridad del presidente Turbay
Avyala (1978-1982)-, trajo aparejado un dictamen sobre la crisis de valores
en la sociedad como una de las causantes de la violencia. Algunas de estas
representaciones se difundieron con base en el informe de la Comisién de
Violencia de 1987, el cual se refirié a una cultura de la violencia que debia
encontrar solucién con estrategias que promoviesen actitudes democrati-
cas. Este dictamen condujo a la formulacién de “un proyecto de formacién
ético-politico para el pais que permitiera transformar las conductas violen-
tas de los ciudadanos”, en el cual la escuela se identific6 como escenario
privilegiado (Cortés, 2012, p. 54, 55), lo cual condujo a la implementacién
de diversas iniciativas sobre educacion ciudadana.

En 1984 en los planes de estudio de educacién basica se fusionaron
las asignaturas de Historia y Geografia, las cuales, en conjunto con otros
saberes, como la Educacion Civica y la Economia, entre otros, pasaron
a integrar el area de ciencias sociales. Por su parte, la Ley 115 de 1994,
en concordancia con los lineamientos de la Constitucion de 1991, trazo
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como uno de sus principales propésitos la consolidacion de una cultura
politica democrdtica en las instituciones escolares e introdujo las figuras
de personeros escolares nombrados por los mismos estudiantes, asi como
manuales de convivencia construidos a la luz de los proyectos educativos
institucionales (Herrera, Pinilla, Diaz e Infante, 2005). Dicha ley nombré
esta area como Ciencias Sociales, Historia, Geografia, Constitucién Po-
litica y Democracia. Por su parte, los Lineamientos curriculares de Cien-
cias Sociales (2002) y los Estandares basicos en Ciencias Sociales (2004)
establecieron derroteros en los que en el primer caso se enfatizaba en la
ensenanza a partir de problemas y ejes generadores, mientras que en el
segundo se daba prelacion a los contenidos especificos por ciclo acadé-
mico, lo cual propicié confusion y debate para su aplicacién por parte de
los docentes (Acevedo y Samaca, 2012; Arias, 2015).

De este modo, los contenidos relacionados con la historia reciente
encontraron espacios reducidos ya que, en buena parte, la insistencia en
las metodologias en detrimento de una discusién profunda en torno a la
actualizacion de los contenidos continué privilegiando unidades tema-
ticas que recordaban la historia tradicional y su sentido patriotero. No
obstante, se abrié espacio a temas relacionados con el periodo conocido
como la Violencia, referido a la segunda mitad del siglo xx, al tiempo que
en los textos escolares de la década de 2000 se tematizaron problematicas
sobre la dltima mitad del siglo xx como movimientos sociales, conflictos
politicos y sociales, identidad y memoria, asi como tépicos que aluden
a la violencia actual, la guerrilla, el narcotrafico, el paramilitarismo y los
didlogos de paz (Arias, 2015).

En general, los textos escolares de ciencias sociales de la década
del 2000 abordaron el tema del conflicto armado de manera tangencial
y sin estrategias que posibilitaran incidencias en el plano cognitivo, en
el desarrollo de un pensamiento critico sobre la violencia politica y el
conflicto armado, o en la formacion de ciudadanos democraticos. En
la mayoria de los textos el conflicto armado se aborda, segiin Sdnchez
y Rodriguez, “mediante la descripcién del desplazamiento forzado, del
acuerdo humanitario y de la relaciéon de la guerra interna con los dere-
chos humanos y el derecho internacional humanitario” (2008, p. 204),
pero no alcanzan a propiciar un pensamiento critico respecto a dicha
problematica.

En la presentacion del Informe jBasta Ya! (2013a) se afirma que este “es
un memorial de agravios de centenares de miles de victimas del conflicto
armado interno, pero también aspira a ser un acta de compromiso con la
transformacion del futuro de Colombia”. Desde este horizonte, el infor-
me indica la importancia de llevar a cabo un arduo trabajo de pedagogia
politica para lograr “una reconversién social” de lo que califica como un
“escenario de tolerancias y complicidades con la guerra”. Dicho trabajo



de “reconversion social” debera centrarse en posibilitar que se valore el
disenso, la controversia, la diferencia como esencia de la democracia, di-
fundiéndose de manera explicita el mensaje “de que las diferencias y la
libertad de opinion e ideologia son vitales en la consolidacion de toda
democracia y que el Estado las protege” (2013b, p. 14). Finalmente, el
informe recomienda la adopcién de los trabajos del Centro Nacional de
Memoria Histérica y de los distintos emprendedores de la memoria en los
proyectos institucionales expresados en “los curriculos, proyectos pedagé-
gicos, manuales y libros de historia y ciencias sociales” (p. 91). El propio
CNMH tramité una catedra sobre el jBasta Ya! en 2014, en el marco de la
Cétedra del Pensamiento Colombiano que tiene lugar en la Universidad
Nacional, sede Bogota, con el propésito de que la experiencia fuese repli-
cada en otras universidades del pais.

En el contexto del Informe jBasta Ya! y de las negociaciones que se
adelantan en La Habana con las farc, el Congreso expidi6 la Ley 1732, en
septiembre de 2014, por la cual se establecio la Catedra de la Paz “con el
fin de garantizar la creacién y el fortalecimiento de una cultura de paz en
Colombia”; se fijé un plazo de seis meses para su puesta en marcha en los
distintos establecimientos de formacioén. La catedra deberd estar articulada
con areas del conocimiento: ciencias sociales como historia, geografia,
constitucién politica y democracia; ciencias naturales y educacion am-
biental; educacion ética y valores humanos. A este respecto, con base en
las experiencias chilena y argentina, pueden verse los multiples retos que
tienen las instituciones escolares en materia de capacitacién de docentes,
adecuacion de los curriculos, renovacién de las practicas escolares, entre
otros muchos aspectos, para dar tratamiento a las problemadticas relacio-
nadas con la historia reciente y la formacion de ciudadanos y de sujetos
politicos capaces de incorporar de manera critica los aprendizajes que de
alli se puedan derivar.

Sandra Rodriguez (2014), al trazar un panorama sobre la ensefianza
y el aprendizaje de las ciencias sociales entre 1990 y 2011, menciona
que el debate acerca de esta problematica estd a la orden del dia y, segtin
ella, “debe ser liderado por los investigadores y especialistas en el campo
de la didactica”, ya que:

No se puede esperar a que lo colonicen las posiciones patriéticas
que buscan un regreso a la historia decimonénica, ni las posicio-
nes provenientes exclusivamente de la historia, que le atribuyen a
la educacién formal [...] la amnesia politica que vive el pais, como
si los Gltimos 30 anos no hubieran estado marcados por politicas de
olvido e impunidad en diversos dmbitos de la vida nacional, que han
incidido para que la historia reciente no se convierta en un objeto de
debate publico (p.141).
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Conclusiones

Como hemos visto, las politicas de memoria han delineado algunos de
los ejes desde los cuales se ha pretendido incidir sobre las culturas poli-
ticas y la formacién ciudadana en Chile, Argentina y Colombia desde la
década de los 90 del siglo pasado, con el propésito de tomar distancia de
las tradiciones autoritarias y de la imposicion de pedagogias del miedo
en la procura de consolidar 6rdenes sociales democraticos incluyentes.
En general, las politicas con sus distintos clivajes en cada pais han privi-
legiado el consenso y la reconciliacién, lo cual ha llevado a invisibilizar
aspectos sobre el pasado reciente y las responsabilidades de la sociedad
en los hechos de violencia, al tiempo que han eludido la reflexion en
torno a la productividad social de la misma en la constitucion de las so-
ciedades actuales. En esta medida, las secuelas del miedo a la amenaza
politica que marcé el terrorismo de Estado y otros fenémenos de vio-
lencia politica, también han sido funcionales a las politicas de memoria
oficiales en sus propésitos de eludir los conflictos derivados de memorias
en pugna y de los intereses que estas vehiculizan, pues se considera que
tales conflictos pueden fracturar las tentativas de una politica de reconci-
liacion, lo cual lleva a que las memorias no resueltas permanezcan fuera
del escenario publico o sean transfiguradas por la politica oficial.

Asi, desde el paradigma del sujeto-victima que ha prevalecido en la
memoria oficial impuesta en el escenario internacional desde la déca-
da del 60 —que cuenta con un marcado énfasis en la reconciliacion-y
ha tenido diferentes expresiones en los tres paises, los sujetos afectados
por la violencia se representan como individuos cuyas subjetividades se
acotan al plano del sufrimiento, al tiempo que se diluyen sus biografias,
sus vinculos politicos y sociales (Vinyes, 2009). Lo anterior, debido al tipo
de apropiaciones que estas politicas han hecho del ideario de los dere-
chos humanos al privilegiar el individuo como basamento de la cultura
politica y dar énfasis a lo juridico y a los derechos negativos de los indivi-
duos frente al Estado, lo cual lleva a negligenciar los nexos intersubjetivos
inherentes a las relaciones humanas y a la configuracion del orden social.

Al situarnos en un lugar distante de este paradigma, emerge la idea
de pensar en los sujetos afectados por la violencia no solo desde su con-
dicién de victimas, sino como sujetos portadores de proyectos e idearios
que los habilitan como sujetos politicos cuyas trayectorias biograficas de-
mandan ser situadas en el marco de una historia comun. Esta perspectiva
ha sido reivindicada en muchos de los casos por colectivos en defensa
de los derechos de las victimas, aunque también hay que senalar que el
paradigma del sujeto-victima encontro elaboraciones en el marco de estas
agrupaciones en los periodos mas agudos de la violencia estatal. Esta en-
trada permitiria activar un pensamiento critico, un pensamiento histdrico,



que posibilite herramientas respecto a los usos politicos que los gobiernos
en Chile, Argentina y Colombia le han dado al pasado conflictivo con
base en memorias que eluden las responsabilidades éticas y politicas que
el Estado y la sociedad han tenido sobre este pasado, y obturan la revisién
de sus legados en el escenario educativo y en otros espacios sociales y
culturales.

Lo anterior, sefiala la importancia de propender por una transmision
y apropiacién del pasado por parte de la sociedad que propicie comuni-
dades de memoria que sitien los efectos de la violencia politica no solo
sobre sujetos o grupos especifico sino también como asuntos que afectan
al todo social, entendiéndolos como una herencia comin que requiere
ampliar la comprension del nosotros afectado por la violencia como un
universo restricto hacia el nosotros ciudadano. He ahi los multiples retos
que debera abocar una pedagogia de la memoria sobre nuestra historia
reciente.

Asi mismo, las preocupaciones actuales que derivan de los dialogos
de paz que se adelantan en Colombia pueden encontrar en los casos chi-
leno y argentino una fuente de experiencias importante en el campo edu-
cativo —y en el impacto que en este han tenido las politicas de memoria— a
través de las cuales es posible dimensionar las complejidades que entrafia
la reconstruccion del tejido social y la reinvencion de nuestros modos de
convivencia y respuesta a las demandas por la construccién de un orden
social mas incluyente. Asi mismo, es preciso gestar escenarios que permi-
tan garantizar interlocucion en torno a los multiples interrogantes de tipo
pedagdgico y ético-politico —y curricular, si se quiere— que si bien han sido
objeto de reflexion en el pais durante las Gltimas décadas, hoy empiezan a
ganar mayor visibilidad en distintos escenarios de formacion.

En ese sentido, se torna necesaria una mirada no solo en relacion
con las politicas de memoria vinculadas al campo educativo sino con
las distintas reflexiones de orden pedagdgico generadas en los tres pai-
ses en torno al sentido mismo de los procesos formativos, las cuales se
relacionan con la necesidad de introducir en los espacios educativos las
temdticas asociadas a los acontecimientos traumaticos del pasado recien-
te, también de reconocer la memoria no solo como contenido sino tam-
bién estimar las distintas configuraciones que esta asume y sus relaciones
con la cultura, las diferentes instituciones que le dan forma y, no menos
importante, los didlogos que entabla con las actuales generaciones (Dus-
sel, 2008). Estas responsabilidades pedagogicas, éticas y politicas tienen
que ver con entender el recuerdo como “un proceso denso, cargado de
mdltiples dimensiones, donde intervienen sujetos e instituciones que im-
primen sus propias huellas, mandatos, deseos” (p. 4); asimismo, implica
contemplar los efectos en el largo plazo de las decisiones relacionadas
con el qué, el cémo, el porqué y el dénde ensefar en relacion con el

Educacion y politicas de la memoria sobre |a historia reciente de América Latina

z

o

=~

Martha Cecilia Herrera / Carol Pertuz Bedoya

pp. 79-108




Revista Colombiana de Educacién N. 71
"o ISSN 0120-3916
~

P

Segundo semestre de 2016

recuerdo, pues, no todas las formas de recordar nos hacen avanzar hacia
la construccién de memoria ni todas las maneras de hacer memoria con-
ducen a las sociedades hacia procesos de reconciliacion.

En dltima instancia, nos interesa resaltar la riqueza que puede entra-
fiar una mirada que nos permita superar una tendencia autorreferencial
y nos posibilite, al mismo tiempo, observar las confluencias de historias
compartidas en Latinoamérica. Comprendernos en nuestra singularidad
como pais, pero también situarnos en una perspectiva latinoamericana.
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