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En Venezuela, a los tradicionales
factores motivadores de la dindmica

de expansién metropolitana, hoy

se incorporan nuevas decisiones de
politicas emanadas como leyes desde el
gobierno central. La implementacién
de estas leyes contribuye a acelerar la
ampliacién de los bordes metropolitanos,
reforzando, paraddjicamente, un
proceso improvisado y desarticulado de
anexién de nuevos desarrollos populares,
sin infraestructura, equipamiento y
servicios necesarios para garantizar la
calidad de vida urbana, y a expensas

de espacios ecoldgicamente valiosos y
vulnerables. Estas dreas constituyen
emergencias territoriales que ameritan
atencion particular e inmediata, porque
constituyen las formas territoriales de
mayores y mds recientes cambios y las
mas susceptibles a intervenciones con
fines de ordenamiento territorial.
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Na Venezuela, aos tradicionais fatores
motivadores da dinimica de expansio
metropolitana, hoje se incorporam
novas decisdes de politicas emanadas
como leis que partem do governo
central. A implementagio dessas leis
contribui para a aceleragdo da ampliacio
dos limites metropolitanos, o que
reforca, paradoxalmente, um processo
improvisado e desarticulado de anexagio
de novos desenvolvimentos populares,
sem infraestrutura, equipamento e
servicos necessarios para garantir a
qualidade da vida urbana, e a custa

de espagos ecologicamente valiosos e
vulneréveis. Essas dreas constituem
emergéncias territoriais que merecem
atencio particular e imediata, ja que
instauram as formas territoriais de
maiores e mais recentes mudangas e as
mais suscetiveis a interven¢des com fins
de ordenamento territorial.
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Abstract

In Venezuela, new policy decisions
embodied in laws enacted by the central
government have been added to the
traditional factors motivating the
dynamics of metropolitan expansions.
The implementation of those laws has
contributed to accelerating the expansion
of metropolitan borders, paradoxically
reinforcing an improvised and
uncoordinated process of incorporation
of new low-income developments lacking
in infrastructure, adequate facilities,
and the services necessary to guarantee
the quality of urban life. Furthermore,
this has been done at the expense of
ecologically valuable and vulnerable
spaces. These areas constitute territorial
emergencies that deserve specific and
immediate attention since they are the
territorial forms featuring the greatest
and most recent changes, and should
be the focus of interventions aimed at
territorial ordering.

Keywords: agglomerations, urban
borders, metropolitan development,
territorial emergencies, tendencies,
Venezuela.

Articulo de revision sobre la actual dindmica de expansién y estructuracién de los bordes urbanos metropolitanos venezolanos.
Recientes decisiones politicas contribuyen a acelerar la ampliacién de los bordes metropolitanos, reforzando la incorporacién,
improvisaday desarticulada, de nuevas zonas residenciales pobres. Estas zonas representan emergencias territoriales que ameritan

atencién particular e inmediata.
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Introduccion

Las evidencias muestran que la expansién metropoli-
tana en América Latina ha adquirido una dindmica par-
ticular que difiere de la de mediados del siglo pasado.
Mientras que las tasas de crecimiento de las grandes
ciudades se han desacelerado en las tltimas décadas,
las aglomeraciones metropolitanas contintian crecien-
do. En términos territoriales, de un espacio urbano
relativamente compacto, estas aglomeraciones pre-
sentan una expansién con bordes mas difusos —en no
pocos casos, policéntrica, al activar centros y subcen-
tros urbanos—, siguiendo una ampliacién espacial ra-
dial orientada por las vias de comunicacién a partir del
centro de la ciudad. En los intersticios de estas areas
de borde urbano, se encuentra una mezcla de usos del
suelo: la agricultura tradicional al lado de areas resi-
denciales para diferentes estratos socioeconémicos
de la poblacién (condominios cerrados exclusivos,
barrios pobres), parques industriales, desarrollos
corporativos, sitios de recreacién y otros desarrollos
suburbanos. Esto genera una expansién dispersa que
incorpora pequefios pueblos y zonas rurales dentro
del sistema metropolitano cada vez mas amplio, diver-
so y complejo.

En Venezuela es posible observar tendencias simi-
lares. No obstante, a los factores tradicionales de la
dindmica de expansién, hoy se juntan, para acelerar-
la e imprimirle un caricter especifico, la aprobacién,
por parte del gobierno, de la Ley de Tierras Urbanas
(Republica Bolivariana de Venezuela 2009), la Ley Es-
pecial de Regularizacién Integral de la Tenencia de la
Tierra de los Asentamientos Urbanos Populares (Re-
publica Bolivariana de Venezuela 2011c), la Ley de
Emergencia para Terrenos Urbanos y Vivienda (Repu-
blica Bolivariana de Venezuela 2011b), la Ley contra
el Desalojo y la Desocupacién Arbitraria de Viviendas
(Republica Bolivariana de Venezuela 2011a), la Ley
para la Regularizacién y Control de los Arrendamien-
tos Inmobiliarios Reptblica Bolivariana de Venezuela
2011e), y otros proyectos similares. Se presume que
la implementacién de estas leyes contribuird a acele-
rar inusitadamente la ampliacién de los bordes me-
tropolitanos, pues —en funcién de claros objetivos
electorales— propician la invasién y confiscacién de
terrenos, tanto privados (ejidos) como baldios, para la
autoconstruccién y activacién de improvisados desa-
rrollos habitacionales. Estos nuevos ritmos y pautas

organizativas reforzardn un proceso desarticulado e
improvisado de anexi6én de “nuevos desarrollos popu-
lares”, carentes del equipamiento, servicios e infraes-
tructura necesarios para garantizar la calidad de vida
y, en muchos casos, a expensas de espacios ecolégica-
mente valiosos y vulnerables. De esta forma, las areas
emplazadas en los bordes de las ciudades constituyen
emergencias territoriales en el desarrollo metropolitano
de las ciudades venezolanas, pues ameritan atencién
urgente y particular, ya que, ademads de constituir las
formas territoriales de mayores cambios, dada su re-
ciente formacién, son también las mds susceptibles a
intervenciones con fines de ordenamiento. La evalua-
ci6én de esta dindmica constituye el objeto de analisis
central de este articulo.

Tendencias urbanas en América
Latina y Venezuela

Uno de los rasgos caracteristicos de la urbanizacién
en América Latina en las tltimas décadas es el creci-
miento de las periferias metropolitanas a un ritmo mas
intenso que en las ciudades centrales (figura 1). Asi lo
han puesto en evidencia diversos trabajos, tales como:
Pinto da Cunha (2000); United Nations (1993); Villa y
Rodriguez (1997), los cuales son resefiados por Pinto da
Cunha (2002).

Para Venezuela, estudios previos (Negrén 2001; Pu-
lido 1999) han expuesto los aspectos caracteristicos de
las tendencias del proceso de urbanizacién, las cuales
registran, desde hace varias décadas, una clara ralenti-
zacién del crecimiento de la ciudad capital, con pérdida
de su importancia relativa en la escala del conjunto ur-
bano; y en paralelo, un fuerte crecimiento, expansion
y dinamizacién de la mayoria de las dreas metropolita-
nas, dadas las ventajas que estas acumularon durante
ese mismo periodo (figura 2).

En este articulo se hace referencia a las aglomera-
ciones metropolitanas que abarcan un amplio espacio
ocupado por al menos una ciudad principal y sus areas
aledatias (es decir, sus bordes), dentro de las cuales
varias comunidades vecinas, que en el pasado registra-
ron grados variables de autonomia, hoy se encuentran
relacionadas econdémica, social y culturalmente con el
nucleo central, junto con una serie de nuevos desarro-
llos. Este proceso de ampliacion de las areas de borde
de los territorios metropolitanos constituye uno de los
rasgos mas sobresalientes del proceso de urbanizacién
en Venezuela.
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Figura 1. América Latina, paises seleccionados: tasa de crecimiento anual de las dreas metropolitanas,
divisi6n entre centro y periferia. 1980-1990.
Fuente: Pinto da Cunha 2002, 41.
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Figura 2. Areas metropolitanas Venezuela 2001.
Fuente: Ministerio del Ambiente - Instituto Forestal Latinoamericano 2007.
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En paralelo, hacia finales de la década de los noven-
ta, la evaluacién del rol de las ciudades medias en el
sistema urbano venezolano (Pulido 1999) puso de relie-
ve, en el contexto politico-econémico prevaleciente en
ese momento, que un pequeno grupo de cuatro ciuda-
des medias emergian —demogréfica y funcionalmen-
te— con una gran capacidad para polarizar el espacio
y posicionarse como centros lideres de sus regiones, y
tenian, ademads, un papel activo a nivel internacional, al
integrarse en redes que sobrepasaban el cerco nacional;
se trataba de las denominadas ciudades intermedias®.
Este grupo de ciudades se erigian como los espacios
mads atractivos para el establecimiento y desarrollo de
las actividades econémicas segun las exigencias de los
mercados globales, y obtuvieron asi un rol protagénico
en la organizacién del espacio urbano venezolano.

Hoy los cambios en la orientacién politico-econé-
mica, social y territorial, segtn la cual se conduce este
pais, generan efectos territoriales que buscan alterar
las tendencias precedentes. Desde sus inicios, el actual
gobierno consideré que la distribucién de la poblacién
en el territorio venezolano era el “[...] resultado de la
orientacién neoliberal bajo la cual se ha conducido el
pais en las dltimas décadas [...]” (Ministerio de Plani-
ficacién y Desarrollo 2001), lo que habria beneficiado a
un ndmero reducido de nicleos urbanos y castigado al
resto del territorio. En efecto, el Plan Nacional de Desa-
rrollo Regional 2001-2007 resalta de manera particular
lo que se considera como la causa fundamental de los
problemas nacionales en materia territorial:

[...] un proceso de ocupacién del pais con marcada
tendencia hacia la concentracién de la poblacién y las ac-
tividades productivas en un numero reducido de nucleos
urbanos localizados en la franja centro-norte-costera, en
contraste con el resto del pais, una gran extensién semi-
despoblada con un enorme potencial en recursos. Esta
desequilibrada ocupacién del territorio nacional creé gra-
ves problemas sociales y ambientales en sus principales
ciudades y rest6 dinamismo a la provincia [...]. (Ministe-

rio de Planificacién y Desarrollo 2001, 2)

También se le atribuye a los desequilibrios regionales
la gravedad de problemas tales como: el estancamiento
econdmico, las migraciones, la marginalidad, la pobre-

1 Denominacién que surge en el marco de un proyecto con-
junto, Groupe de Recherche sur 1’Amérique Latine (GRAL)
/ Centre de Recherche et Documentation sur 1"’Amérique
Latine (CREDAL) Programme Interdisciplinaire sur les villes
(p1r-Villes en Francia, para diferenciar a un tipo particular-
mente dindmico de ciudades medias.

za y el deterioro ambiental; todo lo cual habria afectado
sensiblemente el desarrollo general del pais (Ministerio
de Planificacién y Desarrollo 2001). Asi, con el objetivo
de promover una ocupacién “equilibrada” del territorio,
el Estado disefi6 una estrategia de “descentralizacién-
desconcentrada” que privilegia el desarrollo de fachadas
de integracién (amazdnica, caribefia y andina), el forta-
lecimiento y desarrollo de ejes de desconcentracién (oc-
cidental, Orinoco-Apure y oriental), y el fortalecimiento
de la dindmica regional a través de un conjunto de pro-
puestas —zonas especiales de desarrollo econémico
sustentable (ZEDES), nucleos de desarrollo endégeno
(NUDES), y sistema de asociaciones rurales auto-organi-
zadas (SARAOS y SARAITOS)— dentro del proyecto Pue-
blos Agroindustriales Sostenibles (PAIS). A partir de la
estrategia planteada, también se consideran, en el Plan
de desarrollo, las lineas de inversién orientadas a la rea-
lizacién de estos proyectos.

El empefio en conducir al pais bajo el lema, con alto
contenido ideoldgico y ademds idealizado, del pretendi-
do “equilibrio territorial” supone, de esta manera, una
atencién prioritaria a las 4reas menos pobladas y, en
consecuencia, una desatencién a las principales 4reas
urbanas del territorio nacional, habitat preferencial de
la poblacién venezolana. En efecto, esto subestima el
area neurdlgica del pais, es decir, la zona centro-norte-
costera, la cual alberga solo en su regién central —que
comprende el 2,35% del territorio nacional— al 35,23%
de la poblacién total de Venezuela (Ministerio de Pla-
nificacién y Desarrollo 2001), y que incluye, ademads
de la capital del pais, algunas infraestructuras de gran
importancia nacional, como el principal aeropuerto in-
ternacional (Maiquetia) y el puerto natural de mayor
capacidad del Caribe (Puerto Cabello) (Negrén 2004).

Bajo esta nueva alineacién politica, sustentada en
el eslogan Hacia el Socialismo del Siglo xx1, el actual
gobierno insiste en desconocer el rol que la producti-
vidad econdmica juega en materia de dinamizacién de
los territorios, niega la apertura a los mercados globa-
les, desaprovecha las economias de aglomeracién, los
gentilicios regionales —entendidos como formas de
expresién de las identidades culturales arraigadas a los
territorios—, asi como las experiencias previas gana-
das en materia de descentralizacién y de integracién
sub-regional. Y, por el contrario, se empefia en el “equi-
librio territorial” de la poblacién y de las inversiones,
que desconoce la légica de las dindmicas territoriales
pasadasy actuales, limitando a las dreas urbanas en sus
posibilidades de desarrollo (Pulido y Trinca 2007).
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Es dificil determinar efectos claros de las politicas
territoriales, por razones vinculadas a la poca cohe-
rencia entre la materia territorial y la econémica, los
gastos e inversiones puntuales poco programados, la
inexistente evaluacién tanto de estas como de politicas
anteriores, la ausencia de informacién oficial, asi como
el sesgo ideolégico implicito en esas formulaciones, que
datan de apenas una década, en la que los factores iner-
ciales del territorio, representados por el capital fijo y
el capital natural, oponen resistencia a los cambios. No
obstante, los efectos territoriales de la orientacién en la
politica macroeconémica general, en cuanto que redefi-
nen nuevos roles y funciones a determinadas unidades
geograficas del pais, son bastante claros. Al respecto, el
trabajo de Pulido (2008) profundiza en tales detalles.

En el ambito urbano, estos cambios econémicos
afectan a todas las ciudades de manera general y, en
particular, revierten el proceso de valorizacién de algu-
nas dreas urbanas distintas a la metrépoli nacional. En
concreto, ello se traduce en una pérdida de competiti-
vidad de las “ciudades intermedias emergentes” (Puli-
do 2008), que son el principal asiento de la actividad
econdmica nacional. Como ejemplo de ello, solo entre
1998 y 2006 el parque industrial disminuy6 en un 35%
(Pulido 2009).

Al respecto, si se presta atencién a la selectividad
espacial de las inversiones, los resultados del estudio
que realiza el Consejo Nacional de Promocién de Inver-
siones (CONAPRI 2009)?, en sus ultimas ediciones co-
rrespondientes al 2005 y 2007, apuntan a Caracas como
la ciudad mas atractiva para las inversiones, la cual se
ubica a la cabeza del ranking y relega a Valencia, que
en los tres estudios anteriores habia descollado como
la urbe nacional mds competitiva. Pese a ello, en el es-
cenario internacional Caracas registra una pérdida de
su competitividad. Segin la evaluacién realizada a las
ciudades latinoamericanas por la revista internacional
Ameérica Economia®, en el 2007 (fecha coincidente con el
estudio de CONAPRI) la capital del pais ocup6 el dltimo
lugar en el ranking, debido, entre otros aspectos, a los
altos indices de criminalidad y a su débil ubicacién en el

2 Su objetivo central es evaluar el potencial de las ciudades
mas importantes del pais como polos de atraccién de capita-
les, a través del Indice de Atraccién de Inversiones (1AI).

3 El ranking de “Mejores Ciudades para Hacer Negocios en
América Latina 2007”, de la revista América Economia analiza
cuatro factores: 1) potencial de mercado y riqueza relativa, 2)
calidad de vida, 3) conectividad y 4) imagen urbana y poten-
cial innovador.

mundo de los negocios. Esto se tradujo en su descenso
del lugar 28 en el 2003, al 42 en el 2007. No obstante,
en la dltima edicién de esta revista, publicada en 2010,
Caracas ascendié ligeramente en la escala, al ocupar el
lugar 34 en un total de 37 ciudades (América Econo-
mia 2010; Camara de Comercio de Bogota 2011); este
ascenso fue debido fundamentalmente a los ingentes
ingresos petroleros y al volumen de gastos en el drea
de la administracién publica y de servicios en la ciudad
capital. El cruce de los datos entre las escalas nacional
e internacional hace suponer no que Caracas haya me-
jorado su competitividad en el contexto interno, sino
que otras aglomeraciones venezolanas en el ambito
nacional, particularmente las intermedias emergentes,
tales como Valencia o Maracay, se han debilitado por
las actuales condiciones del pais.

Como consecuencia, se reanima el viejo y ya supe-
rado esquema de dominio de la capital sobre el resto
del conjunto urbano, o a lo sumo, pudiera preservarse
cierto dinamismo de las ciudades intermedias, debido a
factores asociados a la inercia territorial. La pérdida de
dinamismo de las aglomeraciones crea nuevas formas
de uso del espacio en las dreas de expansién reciente,
especialmente en sus bordes, y redefine nuevas formas
de hacer territorio. De ahi, que este trabajo se ocupe de
analizar particularmente las causas que han motivado
este proceso y sus consecuencias.

Expansion metropolitana,
ampliacion de los bordes

La expansién metropolitana, como proceso generaliza-
do en América Latina, ha recibido una merecida aten-
cién por parte del sector académico desde diferentes
posturas tedrico-metodoldgicas, como lo dejan ver los
estudios de Aguilar y Escamilla (2009), Bazan (2001),
Bosdorf (2003), Capron y De Alba (2007a), Delgado
(2003), Lindon, Aguilar e Hiernaux (2006), entre otros.
Algunos de estos trabajos han resaltado cualidades es-
pecificas de los bordes de las ciudades y se han centrado
en el andlisis del uso del suelo en aquellas dreas que,
por sus caracteristicas particulares, difieren de las de
la ciudad central —como condominios cerrados, gran-
des superficies comerciales, nuevas areas de autocons-
truccion de los sectores populares, etc.—. Mas alla del
detalle con que a veces se aborda para atender algunos
procesos parciales, los bordes de la ciudad requieren
de una amplia visién, pues, como sefiala Ramirez V.
(2007), no son zonas homogéneas, sino muy diversas,
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producto de las précticas sociales que prevalecen en la
construccién del territorio e integradas por la diver-
sidad de procesos que las caracterizan. Mas ain, son
cambiantes y bastante complejas.

La dificultad que supone la caracterizacién y de-
nominacién de las dreas y procesos de expansién ha
dado origen a una gama de términos: periferia, zonas
periurbanas, rururbanas, suburbios, zonas de transi-
ci6én o interfase, zonas de hibridacién, yuxtaposicién
de espacios, zonas difusas, exurbia, “ex6polis”, como lo
denomina Soja (1992), o contraurbanizacién. Cada uno
de estos conceptos ha sido adoptado en funcién de los
referentes tedricos bajo los cuales se han analizado los
procesos de crecimiento de las ciudades.

Se considera que esas diferentes propuestas enrique-
cen el campo de conocimiento sobre esta tematica, a la
vez que aportan nuevos elementos al andlisis para una
mejor comprensién de los procesos y formas resultantes
del crecimiento y expansién urbana. No obstante, mds
alla dela disertacion acerca delas orientaciones, posturas
y referentes tedricos adoptados sobre el tema, el interés
en este articulo gira alrededor de la evaluacién de c6mo
ciertos procesos de ocupaciéon —desarticuladores y frag-
mentadores del organismo urbano— de los bordes de
la ciudad son activados, paradéjicamente, por politicas
y acciones promovidas desde el poder central. De igual
manera, se pretende indagar acerca del funcionamien-
to, articulacién e integracién de estos nuevos territorios
con las aglomeraciones metropolitanas. Esto quiere des-
tacarse en el caso venezolano en la dltima década. Para
tales efectos, se adopta el concepto de «borde», coinci-
diendo con Ramirez V. (2007) en que permite guardar
cierta independencia con respecto a las corrientes teé-
ricas que han analizado los procesos de crecimiento en
ciudades diferentes a las de los paises subdesarrollados
—y bajolas cuales, por lo general, se aborda el estudio de
las 4reas periféricas—, y reconoce a la orilla que circunda
ala mancha urbana consolidada, como parte medular de
su transicién, crecimiento y evolucién.

Tradicionalmente, factores tales como el agota-
miento y un mayor valor del suelo urbano en las dreas
centrales, la incapacidad de los sectores populares para
participar en el mercado inmobiliario, la ocupacién in-
formal del suelo —en ejidos, baldios y areas de gran
vulnerabilidad ambiental—, los requerimientos par-
ticulares de ciertos usos incompatibles con los ya exis-
tentes, el congestionamiento del centro, los deseos y
aspiraciones de ciertos sectores de la poblacién vincu-
lados a valores estéticos y de estatus, entre otros, han

incidido para estimular la expansién de los bordes de
las aglomeraciones urbanas. A esos elementos se juntan
hoy en Venezuela el discurso y la accién politica, que in-
centivan, desde el poder central (con fines proselitistas,
como respuesta a la creciente presion electoral), la pro-
pagacién de espacios de albergue para la poblacién de
menores recursos, y se estimula con ello un crecimiento
desarticulado, no controlado y caético en la ciudad y sus
bordes, a pesar de lo pautado formalmente en los ins-
trumentos de gestion territorial, esto es, en los planes
de desarrollo urbano, las dreas de proteccién ambien-
tal, entre otros. Este proceso se materializa a partir de
la creacién e implementacién de un conjunto de nuevas
leyes y proyectos, con sus efectos en los dmbitos metro-
politanos, como se pretende demostrar en este articulo.

Usos del suelo y diferenciacion social
del espacio en los bordes de las
aglomeraciones: nuevas tendencias

Los bordes urbanos, asi como las 4reas centrales, ain
formados en distintos momentos bajo diferentes estilos
y en diversos dmbitos fisico-geograficos, son resultado
de las précticas de construccién de la ciudad. Y es que,
tal como ha sido expuesto por Rojas y Pulido (2012),
las actuaciones de la sociedad en el espacio ocurren y
concurren histéricamente con variada intensidad, co-
bertura y objetivos; por tanto, en el espacio geografico
se generan territorios heterogéneos a raiz de las distin-
tas formas de apropiacién, residencia, produccién, cir-
culacién y gestién que desarrollan los actores sociales.
Como producto de este proceso se organizan zonas de
interaccién de actividades y naturaleza variada, que ha-
cen de los bordes de la ciudad espacios de gran hetero-
geneidad, compleja movilidad y cambios permanentes.
Asi, en los bordes metropolitanos coexisten una gama
de actores, actividades y usos de naturaleza, funcién y
morfologia variadas; la materializacién de las actua-
ciones en los espacios de borde se manifiesta bajo di-
ferentes formas, que pueden caracterizarse segun los
siguientes procesos de cambio.

Relocalizacion de las actividades

econémicas, industriales,

comerciales y de servicios

Con la ampliacién del espacio metropolitano, mu-
chas funciones y actividades, antes localizadas en el
centro de las ciudades, encuentran condiciones favora-
bles para establecerse en lugares mas alejados, mante-
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niéndose, no obstante, dentro del &mbito urbano. En
estas nuevas estrategias de localizacién, los cambios en
el transporte, las comunicaciones, el desarrollo de nue-
vas tecnologias y el costo de la tierra, junto con factores
asociados al proceso de la globalizacién, han sido deter-
minantes para reactivar ciertos procesos territoriales.
De esta manera, sedes corporativas y oficinas centrales
de grandes empresas han encontrado amplias ventajas
en estos emplazamientos. En ese mismo sentido, diver-
sos servicios de salud, educacién, administracién publi-
ca y privada, algunos desarrollos comerciales, grandes
superficies, malls, shopping-centers, nuevos artefactos
urbanos, como los denomina De Mattos (2006), fran-
quicias, servicios turisticos y otro tipo de comercios
modernos, secundaron la movilidad de las familias de
ingresos medios y altos hacia los bordes. Asimismo, se
suman algunos equipamientos que necesitan espacios
amplios, como los aeropuertos, cementerios, hospita-
les, areas deportivas y universidades.

Las aglomeraciones metropolitanas venezolanas
registran esas mismas tendencias, y aunque las nuevas
politicas econémicas estatales han incidido en la dis-
minucién de la actividad industrial, la relocalizacién
de sus remanentes en los bordes urbanos muestra una
clara propensién en ese sentido. Simultdneamente, la
proliferacién de nuevos desarrollos comerciales tipo
malls, redefine el paisaje de los bordes metropolitanos.
Son claros ejemplos de este proceso las aglomeracio-
nes de Valencia, Maracaibo, Maracay y Barquisimeto.

Persistencia de usos rurales del suelo

El crecimiento demogréafico y la expansién metropo-
litana no solo han implicado la absorcién de antiguos
centros vecinos, sino también la sustitucién de usos
menos rentables —en particular, los usos agricolas tra-
dicionales y los de conservacién— por usos del suelo ti-
picamente urbanos. La especulacién, venta y ocupacién
ilegal de los terrenos con fines urbanos, junto con la fal-
ta de controles o regulaciones en el uso de la tierra, ha
disminuido la superficie dedicada a los cultivos en estos
espacios. No obstante, quedan algunos remanentes que
se combinan con los nuevos desarrollos urbanos, bien
sea con fines especulativos o imagenes de fondo de un
paisaje requerido para nuevos fines (el ecoturismo, por
ejemplo), y, por tltimo, aunque de forma decreciente,
persisten algunas parcelas agricolas tradicionales. De
manera particular, en los bordes de las aglomeraciones
andinas venezolanas dotadas, por las condiciones fisi-
cas de su entorno, de grandes cualidades paisajisticas,

es comun la combinacién de parcelas agricolas de mo-
destas dimensiones con infraestructuras hoteleras y de
recreacién. Los bordes de las aglomeraciones de Mérida
y San Crist6bal son ejemplos caracteristicos. Las dreas
agricolas, que son cada vez mas reducidas, tienden a un
uso intensivo del suelo para rubros mds rentables y con
métodos modernos, como el cultivo de flores y de algu-
nas hortalizas en invernaderos. Estos cambios modifi-
can el paisaje de los bordes de las ciudades.

Areas de proteccion

Las areas de proteccién y conservacién han sido una
practica comun en América Latina para preservar los
bosques y el patrimonio natural ante el avance de los
cultivos y el crecimiento urbano. Las experiencias regis-
tradas en la literatura dan cuenta de la fragilidad de esas
medidas para asegurar la sustentabilidad ambiental
(Aguilar y Escamilla 2009; Bazant 2001). En Venezuela
estos espacios son denominados Areas Bajo Régimen
de Administracién Especial —en adelante, ABRAE— y
estdn contempladas en la Ley Orgénica para la Ordena-
cién del Territorio (Republica Bolivariana de Venezuela
2011d). El sistema ABRAE esta conformado, segin su ob-
jetivo, por un conjunto de categorias o denominaciones
especificas. En la préctica, este instrumento normativo
ha sido insuficiente para regular y ordenar la expansién
y ocupacién de los bordes metropolitanos. Multiples
son las experiencias de ocupacién ilegal de parquesy zo-
nas protectoras, ante la mirada complaciente de las au-
toridades. Por ejemplo, la evaluacién realizada con el fin
de determinar la sustentabilidad de los paisajes andinos
de Venezuela, articulada al uso del agua, asi lo pone en
evidencia (Pulido 2011; Pulido et 4l. 2004; Pulido y Mar-
quez 2008). Segun los resultados de esta investigacién,
en los parques mas importantes de la region andina (los
cuales colindan con las aglomeraciones de Barinas, San
Cristébal, Valera-Trujillo y Mérida) los bosques se han
reducido. El andlisis de la poblacién andina revela un
crecimiento importante de las dreas urbanas, pues en
solo 40 afios la poblacién urbana se quintuplicé y paséd
de menos de 500.000 a casi 2.500.000 habitantes. Ello
ha implicado una expansién de las dreas urbanas y una
mayor intensificacién del uso del suelo a expensas de las
areas de conservacion (Rojas y Pulido s.f.).

Zonas de uso residencial para

las clases media y alta

La localizacién de estos grupos sociales en urbani-
zaciones y condominios cerrados estd marcada por la
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busqueda de nuevas estrategias privadas de seguridad
y proteccién, la revalorizacién de la naturaleza, la ex-
clusividad como motivo de prestigio, el alejamiento de
la contaminacién y congestién, etc. La combinacién de
procesos a diferentes escalas, asociados a la transfor-
macién econdmica, la globalizacién, la crisis econémi-
ca, la pobreza creciente y a la criminalidad progresiva,
junto con las aspiraciones individuales, son, segin
Borsdorf (2003), los elementos causales de las nuevas
formas de segregacion. Estas formas se materializan
en el espacio urbano a través de una tipologia variada
de condominios cerrados, urbanizaciones privadas,
ciudades amuralladas o fraccionamientos cerrados,
como también se les suele denominar a esas especies
de “gated communities” estadounidenses reproducidas
en América Latina, que, asi mismo, han sido llamadas,
segun otros autores que tienen en cuenta un nuevo
imaginario urbano, “espacios y territorios del miedo”
(Lindon, Aguilar e Hiernaux 2006). En los bordes de las
aglomeraciones venezolanas esta estrategia residencial
estd fuertemente generalizada.

Existe una muy nutrida produccién de trabajos e
investigaciones sobre las motivaciones o elementos
causales, las formas resultantes y los impactos terri-
toriales de estos modos de ocupacién del suelo urbano
(p. €j. Lindon, Aguilar e Hiernaux 2006; Capron y de
Alba 2007a, 2007b; Capron, Lacarrieu y Florencia 2007;
Lindon 2007; Soja 1992; Thuillier 2002, entre otros),
cuyos resultados aportan elementos para comprender
mejor este componente moderno de segregacién socio-
espacial urbana. En ellos se exponen variados elemen-
tos que motivan a ciertos sectores medios y altos de la
poblacién a preferir estas nuevas formas de ocupacién
del espacio. Entre estos pueden resaltarse: un deseo de
evadir los males y el desorden de los barrios centrales
demasiado densos y en algunos casos decadentes, asi
como la busqueda de un mejor modo de vida, lejos de la
polucién, de la congestién, la inseguridad y los ruidos;
una representacién negativa de la ciudad —ligada a la
percepcién del centro como una zona de gran riesgo—
y la bisqueda del contacto con la naturaleza, asociada a
normas y valores estéticos, higiénicos, sensibles y mo-
rales propios de las élites y de la clase media. Mas alla
de la interpretacién de esta modalidad de ocupacién
del espacio como formas de individualismo, de relacién
dificil con la alteridad, e, incluso, como una negativa a
compartir el espacio y aceptar las diferencias (Capron,
Lacarrieu y Florencia 2007), esta poblacién pretende
evadir los inconvenientes y, a la vez, aprovechar los be-

neficios de la proximidad al centro de la ciudad, para lo
cual valoriza las vias de comunicacién que contribuyen
a reducir las distancias. Por lo tanto, la movilidad y la
proximidad son elementos fundamentales en la dina-
mica de los bordes, donde la poblacién transita en for-
ma intensa para vincularse con otras zonas de la misma
metrépoli o con otros bordes (Ramirez 2007).

Las nuevas actividades de los bordes pueden con-
ducir a generar nuevos centros, lo que favorece que es-
tas zonas dependan menos del centro tradicional de la
ciudad. Ademas, el uso generalizado de vehiculos o au-
toméviles individuales facilita la articulacién entre los
bordes y la ciudad. Todos estos factores contribuyen a
una mayor dindmica de cambios en estas dreas urbanas
(Pradilla y Pino 2004, citado por Ramirez 2007).

Zonas residenciales para

sectores de bajos recursos

Estas areas, producto de viejos y nuevos procesos de
segregacién comunes en toda América Latina, reciben
variadas denominaciones segun los paises: tugurios,
asentamientos informales, asentamientos esponté-
neos o no controlados, dreas marginales, colonias pro-
letarias, villas miseria, campamentos poblacionales,
pueblos jévenes, barrios o ciudades piratas, favelas,
etc. El surgimiento de estos asentamientos no regula-
dos esta asociado a las condiciones de pobreza de sus
habitantes, quienes, al no poseer los recursos necesa-
rios para optar por el alquiler o compra en el mercado
inmobiliario formal de viviendas construidas de acuer-
do con la normativa vigente y en sectores urbanizados
de las ciudades, deciden como tltima alternativa asen-
tarse en terrenos municipales o privados, bajo formas
de ocupacion, invasiones y tomas ilegales de estos es-
pacios en los que construyen su albergue (Wiesenfeld
1998). Estos asentamientos se conocen en Venezuela
como barrios* y se refieren a formas de habitat diferen-
tes a las zonas residenciales destinadas a los sectores
medios y altos. Es a esta diferencia a la que Borsdorf
alude como el contraste entre citadel y guetto, entre las
zonas de poder y las islas de pobreza, lo que origina
una nueva “polarizacién bipolar” (2003, 131). Una se-
rie de rasgos relacionados con el nivel de vida de sus
ocupantes caracteriza estas dreas de pobreza: ilegalidad
en la ocupacién del suelo, condiciones inadecuadas de
las viviendas, hacinamiento, dificultad para acceder a

4 Enlo sucesivo, el término barrios se utilizara para hacer re-
ferencia a sectores residenciales populares.
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los servicios publicos domiciliarios, inexistencia de
equipamientos colectivos, problemas de accesibilidad y
movilidad, ausencia de espacios publicos, inseguridad,
entre otros. De acuerdo con el Informe de las Naciones
Unidas para el Habitat (UN-HABITAT 2003), América
Latina y el Caribe contaba en el 2001 con 31,9% de ha-
bitantes que residian en barrios pobres, sobre un total
aproximado de 75,8% de poblacién urbana, es decir, un
poco mas de 127 millones de personas, que equivaldria
al 14% del total de la poblacién mundial. En Venezue-
la, especificamente, la formacién y crecimiento de los
asentamientos informales ha sido determinante en la
expansion de las ciudades. Mientras que en 1960 la po-
blacién de estos barrios llegaba al 22% de la poblacién
urbana, en el 2007 subié al 53%, que equivale aproxi-
madamente a unos 14 millones de personas en una su-
perficie de 180.000 ha (Pérez de Murzi 2008). Por otro
lado, se estima que en América Latina mas del 60% de
las viviendas son construidas por la propia poblacién.
En Venezuela, entre 1990 y 2001, el Estado construy6
alrededor del 20% de viviendas, el sector privado un
10%, mientras que un 70% fueron elaboradas por sus
propios pobladores (Villanueva 2008).

Habitat precario en los
bordes de las aglomeraciones
metropolitanas venezolanas

En las aglomeraciones metropolitanas venezolanas,
el crecimiento consiste principalmente en una expan-
sién de barrios escasamente regulada, pero legitima-
da socialmente como mecanismo de apropiacién de
tierras para la construccién de viviendas destinadas
a sectores pobres. Uno de los vectores mas impor-
tantes de ese proceso es lo que Echeverria y Chourio
(2000) reconocen como “lo inmobiliario informal”, es
decir, una urbanizacién caracterizada por su escasa re-
gulacién, que eleva el numero de operaciones “finan-
cieras” (rotacién), asi como el gran fraccionamiento
de las fases constructivas y escasa articulacién, entre
otros aspectos.

Dada la relevancia de este tipo de habitat en los bor-
des metropolitanos —por la cantidad de personas que
alberga y la magnitud de la superficie que ocupa, asi
como por su particular dindmica de expansién, su im-
portancia en relacién con la calidad de vida urbana y la
atencién que reclama de los entes decisores—, se hara
una examinacién y evaluacién de algunos antecedentes
recientes de esta problemética en Venezuela.

La produccién de estos espacios estd indefectible-
mente vinculada a la pobreza y al déficit de viviendas. A
finales del siglo XX existian 2.800 barrios con alrededor
de 11 millones de personas en 140.000 ha, lo que refleja
el nivel de pobreza de mas del 50% de la poblacién total
(Baldé y Villanueva 1997). Para el 2007, ese porcentaje
se mantenia, equivalente para ese afio a 14 millones de
personas aproximadamente, mientras que la superficie
de barrios se habia incrementado en 40.000 ha (Pérez
de Murzi 2008). De acuerdo con los trabajos de Esparia
(2009), se constata que, en términos relativos —mds
no absolutos—, la cantidad de pobres se redujo entre
1997y 2007. Concretamente, en uno de los dos estratos
de la poblacién considerados pobres, el estrato E (po-
breza extrema), las cifras variaron desde 3.334.905 per-
sonas, equivalente a 16,09% de la poblacién total para
1997 (20.721.850 habitantes) a 3.877.722, es decir 15,97%;
en contraste, para el 2007, en el estrato D (pobreza no
extrema) los valores variaron de 6.448.564 de perso-
nas, es decir, 31,12%, a 7.092.093, equivalente a 29,02%
de un total de 24.436.719 habitantes. Pero también se
comprueba exhaustivamente, en el trabajo de Espafa
(2009), que las mejoras alcanzadas por los hogares han
sido resultado de variables que obedecen a logros in-
dividuales de las familias y sus ingresos, mientras que
las condiciones que dependen de las politicas publicas
—vinculadas al mejoramiento urbano, habitacional y
de confort en general— han permanecido iguales o han
empeorado.

Hoy, cerca de la mitad de la poblacién urbana vive
en barrios y puede afirmarse que esta es la causa mds
importante del aumento de la dimensién de las ciuda-
des, debido a su crecimiento vegetativo y a la dindmica
del proceso de posesion de tierras e inmuebles a través
de invasiones.

Tabla 1. Poblacién habitante en barrios (1991).

R . Poblacién
Areas metropolitanas R
en barrios (%)

Maracay 54
Valencia 52
Maracaibo y ciudades de la costa

oriental del Lago 64
Barquisimeto 51
San Cristébal 39
Barcelona-Puerto La Cruz 53
Ciudad Guayana 48

Datos: Cilento Sarli 2008, 40.
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Solo en el drea metropolitana de Caracas, en la que
tradicionalmente se registra la mayor calidad de vida
del pais, la poblacién que vive en ranchos pasé de 16,3%
en 1950 a 40,2% en 1990; mientras que, en la mayoria
de las otras aglomeraciones importantes, esos montos
la superan, como muestra la tabla 1.

Asimismo, en el 2009, del total de pobres (14.000.000
personas, aproximadamente), una gran parte habita en
la Gran Caracas y en el grupo formado por las principa-
les ciudades: Maracaibo, Barquisimeto, San Cristébal,
Maracay, Valencia, Puerto La Cruz-Barcelona y Puerto
Ordaz (10% y 22%, respectivamente), en asentamientos
informales y en su mayoria en viviendas autoconstrui-
das (Espafia 2009).

Solo en Maracaibo, segunda ciudad en tamario, se
cuentan cerca de 250 asentamientos irregulares que
ocupan el 60% del drea urbana, aproximadamente 8.665
ha, los cuales se concentran mayoritariamente en la
periferia o “4mbito no consolidado”; a ello se agregan
119 asentamientos extra-urbanos con una superficie de
2.799,5 ha, en la zona protectora y zona rural del munici-
pio Maracaibo (Castellanos et 4l. 2006). No queda duda,
entonces, de que pobreza y vivienda son un problema de
gran relevancia en los 4&mbitos metropolitanos venezo-
lanos, particularmente en sus areas de borde.

Recientemente, una estimacién de la ONG Red por
la defensa al trabajo, la propiedad y la constitucién, que
opera en el pais, muestra que, de aproximadamente

MM US$
110.000 -
100.000 - 91.109
90.000 -
80.000 1 MM US$ 35.856
Rafael Caldera
70.000 A 1994-1998
60.000 -
50.000 -
40.000 -
30.000 -
20.000 -
MM US$ 16.488
10.000 - Jaime Lusinchi
0 1984-1988

1.200.000 ranchos registrados en 1998, se incrementa-
ron a mas de 2.800.000 en el 2012, lo cual indica que
mas de un tercio de los venezolanos no tienen vivienda
con servicios adecuados de calles, agua, cloacas y luz.
De acuerdo con esta fuente, para agosto de 2012 las ciu-
dades con mayor nimero de terrenos invadidos y con
mas ranchos construidos son las que se encuentran a
continuacién en la tabla 2.

En cuanto a la produccién de viviendas, se estima
que entre 1990 y 2001 se habrian construido 2.352.697
nuevas viviendas en el pais. De estas, el sector formal
(publico y privado) edific6 cerca de 715.749 viviendas.
El resto, 1.636.948, equivalente al 69,5%, fue resultado
de la autoconstruccién. Esta situacién evidencia que
los mas pobres son los mds importantes constructores
de vivienda del pais (Genatios y Lafuente, citado por
Trinca 2010). Se considera que se requeriria construir
por lo menos 100.000 viviendas nuevas cada afio solo
para cubrir la demanda que impone el crecimiento po-
blacional. En los hechos, el gobierno ha necesitado casi
cinco afios (hasta el 2005) para construir solo 100.000
viviendas, lo cual es incongruente con las necesidades
de la poblacién, asi como con el lugar que ocupa este
objetivo de desarrollo social en las politicas declaradas
por este gobierno y los montos de los ingresos que por
la venta del petréleo ha percibido la actual adminis-
tracién del Estado, que ha obtenido m4s ingresos que
cualquier otra administracién en el pasado (figura 3).

99.242

MM US$ 00.000
Hugo Chévez Frias
1999-Junio 2006

Figura 3. Ingresos fiscales provenientes del petrdleo en las tltimas administraciones.

Datos: Banco Central de Venezuela s.f.
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Tabla 2. Propiedades invadidas y ranchos construidos en las principales ciudades venezolanas (1998-2012).

Ciudad y estado N.° de propiedades invadidas N.° de ranchos construidos

Caracas D. C. 2.900 305.000
Puerto La Cruz - Barcelona — Anzoategui 2.050 165.000
Valencia - Carabobo 1.550 120.000
Maracay — Aragua 1.200 75.000
Barquisimeto - Lara 1.050 64.000
Gran Maracaibo - Zulia 1.020 60.000
Ciudad Guayana - Bolivar 950 55.000
Mérida — Mérida 8oo 40.000
Maturin - Monagas 750 31.000
Cumané — Sucre 690 29.000
Valera - Trujillo 600 22.000
Punto Fijo - Falcén 550 9.000
Valle La Pascua - Guarico 380 15.000
Punta de Mata - Monagas 320 11.000
El Tigre - Tigrito - Anzoategui 315 10.000
S. Juan Los Morros - Guérico 300 9.000
Barinas - Barinas 300 8.500
San Carlos - Cojedes 290 8.000
San Felipe - Yaracuy 285 7.200
Coro - Falcén 275 7.000
Acarigua - Araure - Portuguesa 270 6.800
El Vigia - Mérida 270 6.700
San Cristébal - Tachira 260 6.500
Porlamar - Nueva Esparta 250 5.900
Cartpano - Sucre 245 5.200
Tucupita - Delta Amacuro 240 4.800
Ciudad Bolivar - Bolivar 230 4.300
Cabimas - Zulia 225 3.800
Guanare - Portuguesa 225 3.500
Carora - Lara 210 3.200
Puerto Cabello - Carabobo 205 3.100
Cagua - Aragua 200 2.800
Apure - Apure 195 2.600
San Antonio - Tachira 185 2.450
Temblador - Monagas 160 1.800
Cariaco - Sucre 150 1.200
El Callao - Bolivar 130 900
Tucacas - Falcén 120 800
Machiques - Zulia 110 780

Totales 20.455 1.117.830

Fuente: UPLA-VEN Opinion 2012.
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El continuo incremento de los precios internacionales
del petréleo (US$ 16,04 por barril en 1999, US$ 56,35 en
2006 y més de US$ 100 en el 2011) ha hecho que estos
ingresos sumen entre 1999-2010 aproximadamente
MMUS$ 225.236. No obstante, las intervenciones esta-
tales en materia de construccién de vivienda no son
comparables y el déficit se ha acentuado (tabla 3).

El Programa de Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Urbanos (UN-HABITAT) sefiala que, en el 2005,
el déficit habitacional en Venezuela era de aproximada-
mente 3 millones de viviendas, e incluye las casas que
requerian mejoras. En el 2007, el Ministerio del Poder
Popular para Vivienda y Habitat (MPPVH) precisé la ci-
fra en 2.800.000 viviendas: un millén corresponderia
a nuevas familias, 800.000 a ranchos que deberian ser
sustituidos y otro millén a las casas ubicadas en zonas
de alto riesgo, a lo que habria que agregar 100.000 nue-
vas familias cada afio. Esto quiere decir que cerca de 13
millones de venezolanos (promedio estimado de 4,4
personas por vivienda, segin el censo del 2001) poseen
una vivienda adecuada.

Tres afios después, en el 2010, el ente encargado de
coordinar las politicas en materia habitacional no habia
actualizado las cifras. Sin embargo, los resultados arro-
jados por el Censo de Estructuras (realizado por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica —en adelante, INE— como
parte de los trabajos preliminares del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda del 2011) reflejan las cifras con
respecto a la materia habitacional, las cuales se especi-
fican a continuacién. Para ese afio, en Venezuela habia
6.407.100 de viviendas familiares ocupadas, de las cuales
2.555.300 (39,88%) poseian condiciones dignas de habi-
tabilidad, mientras que 3.851.900 (60,12%) presentaban
una serie de problemas, desdeleveshasta graves, noiden-
tificados. Dentro de este tltimo grupo, 761.000 vivien-

das debian ser sustituidas (equivalentes al 11,88%, del
total de viviendas del pais). Para el 2001, habia 5.192.900
viviendas familiares ocupadas; en 9 afios, el aumento de
estas fue de 1.214.200, es decir, hubo un crecimiento de
134.900 viviendas por afio. Mientras que el ntumero de
viviendas en condiciones no aceptables aumenté para
el 2010 en 270.800 unidades adicionales, es decir, a un
ritmo de 30.088 viviendas anualmente. Mientras tanto,
entre 1999 y 2010 —en 11 afios de gobierno—, la actual
administracién ha construido solo 340.124 unidades, lo
que equivale a un promedio aproximado de 30.920 vi-
viendas por afio (figura 4) (Provea 2010, 2011), cifra que
escasamente se aproxima al ntmero de viviendas que
deben ser sustituidas anualmente.
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40.000 39843

33.867
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30.000 {27.118

20852 23.649
19.442 -
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Figura 4. Viviendas construidas durante 11 afios de la administra-
cién de Hugo Chévez en Venezuela.

Fuente: Provea 2011, 232.

En cualquier caso, es dificil dar cuenta exacta de los
logros del gobierno en materia habitacional, dada la
escasa informacién verificable que se tiene de la Gran
Misién Vivienda. De acuerdo con el informe “Riesgos
de Corrupcién e Integridad: Gran Misién Vivienda

Tabla 3. Viviendas construidas por el sector publico y privado en Venezuela 1970-2006.

Periodo Viviendas construidas Promedio anual Viviendas construidas Promedio anual
1970-1979 639.354 64.000
1980-1989 720.000 80.000
1990-1999 656.845 65.700
781.500 50.000
2000-2005 114.639 20.000
2006 86.293 ejecucién retardada

Datos: Cilento Sarli 2008, 47.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA | FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS | DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA



Bordes urbanos metropolitanos en Venezuela ante nuevas leyes y proyectos inmobiliarios

Venezuela”, recopilado por Transparencia Venezuela®,
entre junio y diciembre del 2012, el presupuesto de
la MV (US$ 13,7 millardos de délares) supera el pre-
supuesto nacional de Guatemala (US$ 7,5 millardos
de délares); se le destina mas dinero que a todas las
misiones juntas, y los recursos son dificiles de vigilar,
puesto que no existen mecanismos claros de contra-
loria. Solo la vicepresidencia ha hecho inspecciones y
fiscalizaciones. Las denuncias ciudadanas hasta aho-
ra realizadas incrementan las posibilidades de que se
convierta en un foco de corrupcién, como lo evidencia
dicho informe (Transparencia Venezuela 2013).

De acuerdo con lo anterior, los objetivos propuestos
en 1999 —a raiz del ascenso al poder del actual gobier-
no— para solucionar el problema habitacional, segin
entrevista realizada a Josefina Baldo, ex presidenta del
Consejo Nacional de la Vivienda, permanecen inalcan-
zados. Estos contemplaban una politica de vivienda
con seis programas que beneficiarian a la mayoria de la
poblacién, y consistian especificamente en: a) atencién
para poblacién en situacién de calle, b) rehabilitacién
de barrios, ¢) mejora de viviendas populares, d) reha-
bilitacién de urbanizaciones populares, e) desarrollo de
viviendas progresivas y f) un ultimo programa dirigido
ala clase media. No obstante, estos programas han sido
abandonados (Brassesco 2010).

La poca eficiencia del Estado para solucionar esta si-
tuacion refuerza en los sectores pobres de la poblacién
la busqueda de alternativas, mediante estrategias que
fortalecen un patrén espacial segregacional, pues, ante
la imposibilidad de acceder al mercado formal inmobi-
liario, los sectores pobres de la poblacién recurren, para
la autoconstruccién de sus viviendas, a la invasién de
terrenos libres, en general de tenencia publica (ejidos
y espacios baldios) y de gran vulnerabilidad fisico-na-
tural, ya que estan ubicados en alta pendiente, en los
bordes de rios y quebradas, y se hallan expuestos a des-
lizamientos, derrumbes e inundaciones.

La participacién del sector privado también ha sido
escasa, ya que solo ha construido el 10% del total de vi-
viendas. Esta cuota podria estar disminuyendo, debido
a los convenios suscritos por el Estado desde el 2006
con agentes externos para la ejecucién de viviendas po-

5 Organizacién definida como capitulo nacional de Transpa-
rencia Internacional, asociacién civil sin fines de lucro, no
partidista, plural y sin filiacién politica, dedicada a promover
condiciones, procedimientos y factores para prevenir y dis-
minuir la corrupcién.

pulares, como los firmados con Irdn, Uruguay, Brasil,
Portugal, Cuba, Belarts y la Republica Popular China
—segun el diputado Andrés Velasquez, hasta enero del
2011, era solo de 9,64% (31.223 viviendas) del total pla-
nificado (323.646) viviendas— (APIUR s.f.)

Conla promulgacién dela Ley de Consejos Comuna-
les (Republica Bolivariana de Venezuela 2006) y la par-
ticipacién de organizaciones comunitarias de vivienda
(cooperativas, comités de tierra urbana, juntas de ve-
cinos, entre otras) se ha creado una nueva modalidad
de participacién asociativa en el sistema nacional de
vivienda y habitat. Pese al protagonismo aparente que
esta ley le otorga a la comunidad y a los intentos de la
poblacién por organizarse, existen escasas evidencias
de avances efectivos en la solucién de los problemas
habitacionales, de modo que la situacién de carencia
de viviendas adecuadas se mantiene. M4s atin, en reite-
radas oportunidades se develan conflictos que sefialan
a estas formas asociativas comunitarias como corres-
ponsables de actos de corrupcién, incumplimiento de
metas y manejo inadecuado de los recursos (Pérez de
Murzi 2008; PROVEA 2007).

En definitiva, este gobierno, como otros en el pasa-
do, haintentado instaurar nuevos programasy acciones
para regular el acceso de la poblacién a la vivienda sin
evaluar los resultados de los programas anteriores —el
de consolidacién de barrios, por ejemplo—; la creacién
de un ministerio para resolver este problema tampoco
ha logrado sus objetivos, como tampoco el cambio de
su maximo representante (entre 2008 y 2010 se cambi6
6 veces de ministro).

En lo cotidiano, frecuentemente se llevan a cabo
protestas por parte de los sectores mas pobres de la po-
blacién para reivindicar el derecho a la vivienda. Segun
el informe realizado por el Programa Venezolano de
Educacién-Accién en Derechos Humanos, entre octu-
bre del 2006 y septiembre del 2007 se realizaron 296
protestas, es decir, el 19,46% de las protestas en el pais
(PROVEA 2007).

Mientras tanto, ante los comicios electorales pre-
sidenciales a celebrarse en diciembre de 2012 y la as-
piracién a una nueva reeleccién, la cuantificacién de
soluciones habitacionales ejecutadas y el planteamien-
to de nuevas metas inundaron el discurso guberna-
mental. Las cifras y pardmetros que utilizan el INE y el
Ministerio de Vivienda y Habitat no coinciden por lo
que se hace dificil tener un panorama claro de la situa-
ci6én de la vivienda en el pais (Cabrera Gutiérrez 2010).
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Sin embargo, lo ejecutado y las propuestas no respon-
den a una politica habitacional coherente, sino, ante
la emergencia, a improvisadas, espasmddicas e insufi-
cientes intervenciones, lo cual contribuye a profundi-
zar la situacién que al respecto vive el pais.

Nuevos factores movilizadores
del crecimiento de los bordes

El desacertado manejo territorial, la falta de una po-
litica del habitat acorde con las necesidades de la po-
blacién, la pérdida de la capacidad adquisitiva del
venezolano —Venezuela ha visto crecer sus precios
en los ultimos tiempos, con una escalada de 28,5%, lo
que lo ha convertido en el pais con la inflacién mas alta
del continente por quinto afio consecutivo (Inflacion.
com.co 2012)—, los problemas de precariedad del em-
pleo, entre otros, son algunos de los factores que han
incidido para agravar el déficit de vivienda. Ante esta
situacién, el gobierno pretende compensar su debili-
dad con ciertas medidas politicas, como la aprobacién
de leyes segun précticas clientelistas y populistas en el
manejo de esta problematica. Asi, sin alterar variables
estructurales, como empleo o productividad, y sin un
significativo incremento en la produccién de nuevas
viviendas populares y eficaces programas de financia-
miento para los sectores de menores recursos, desde
el gobierno se intenta cubrir el déficit de vivienda me-
diante el estimulo a las expropiaciones, invasiones y
otros mecanismos de ocupacién de los inmuebles exis-
tentes. Estas intervenciones estin guiadas por una
orientacion ideolégica que contradice lo pautado en
materia normativa en los diferentes planes de desa-
rrollo urbano y territorial atin vigentes en Venezuela,
los cuales apuntan a un desarrollo urbano productivo,
eficiente y competitivo de las ciudades; y esto es asi
toda vez que estas intervenciones se limitan a acciones
puntuales en materia de vivienda, sin atender a la in-
fraestructura, equipamientos, servicios y demas obras
urbanisticas que aseguren el funcionamiento del 6rga-
no urbano de manera integral.

Estos mecanismos de intervencién contribuyen a
acelerar la ampliacién de los bordes metropolitanos y
refuerzan la anexién desarticulada e improvisada de
“nuevos desarrollos habitacionales” populares, a expen-
sas de otros usos y de espacios ecolégicamente valiosos
y vulnerables. Estas nuevas dreas, carentes del equi-
pamiento, servicios e infraestructura necesaria para
garantizar la calidad de vida urbana, constituyen “emer-

gencias territoriales” de gran importancia en el desarro-
llo metropolitano venezolano.

Con el fin de evaluar los efectos espaciales en la orga-
nizacién urbana, esto es, los mecanismos establecidos por
este gobierno en materia inmobiliaria, se hace referencia
de manera especifica a algunos de los instrumentos de le-
yes y proyectos hasta ahora aprobados e implementados.

Leyes y disposiciones requlatorias

¢A qué leyes e instrumentos normativos se hace re-
ferencia? En este trabajo se hace alusién a algunas leyes
(tabla 4) que generan un gran impacto en el desarrollo
urbano, al propiciar expropiaciones, ocupaciones, in-
vasiones o adquisiciones forzosas de fincas, empresas,
complejos turisticos, terrenos, parques y dreas protec-
toras, edificios, casas, desarrollos urbanisticos y ha-
bitacionales, e inciden de manera determinante en la
estructuracién, o des-estructuraciéon, de las ciudades,
especialmente en los bordes urbanos.

A efectos de evaluar los impactos generados por
estos instrumentos legales se ha realizado una amplia
busqueda de informacién de prensa, donde, ademas de
las opiniones y pronunciamientos, se resefian las ac-
ciones emprendidas por los diferentes estamentos de
la sociedad®.

Ley de tierras urbanas

Esta ley le concede competencia al Ministerio de Vi-
vienda y Habitat para regular la adquisicién, en nombre
del Estado, de las tierras urbanas declaradas “sin uso”,
mediante un proceso administrativo breve.

Los diferentes entes vinculados al sector inmobi-
liario, en particular, propietarios agrupados a través
de sus representantes, manifiestan publicamente su
rechazo a esta normatividad, acusando a este proyecto
por presentar graves violaciones al derecho de propie-
dad, entre otras, por las siguientes razones:

+ Aun cuando esta ley no deroga derechos civiles o
derechos establecidos en la Constitucién Nacional,
le otorga al Estado la preferencia para la adquisicién

6 Para estos fines, se usé principalmente la informacién pro-
porcionada por la hemeroteca virtual de la Asociacién de
Propietarios de Inmuebles Urbanos (APIUR), que publica en
su sitio web, ademas de sus pronunciamientos, todas las re-
sefas periodisticas publicadas en los diferentes medios na-
cionales sobre la materia inmobiliaria, independientemente
de la tendencia politica de quien la genera (ademads se remite
a través de links a las fuentes originales); esta representa
una base de datos interesante para la evaluacién de la opi-
nién publica con respecto a este tema.
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Tabla 4. Nuevas leyes y proyectos relativos al tema inmobiliario.

Leyes

Fecha

., Decreto Gaceta Oficial Objeto
de aprobacién

Ley de tierras urbanas

Regular la tenencia de tierras urbanas sin uso, aptas para el desarrollo
de programas sociales de vivienda y habitat, con los fines de establecer
las bases del desarrollo urbano y la satisfaccién progresiva del derecho a
las viviendas dignas en las zonas urbanas.

Sancionada el
13 de agosto del - 5.933
2009

Ley de emergencia para
terrenos urbanosy

Establecer un conjunto de mecanismos extraordinarios a cargo del
Ejecutivo Nacional, en coordinacién con otros entes publicos y privados,
nacionales e internacionales, destinados a hacerle frente con éxito y

1 de enero del | o
8.005 6.018 rapidez a la crisis de vivienda que ha afectado a nuestro pueblo como

. 2011 . s
vivienda consecuencia del modelo capitalista explotador y excluyente, y que
se ha agudizado por los efectos del cambio climatico, generador de
devastaciones en amplias zonas del territorio nacional.
. Regular el proceso de la tenencia de la tierra en posesion de la poblacion
Ley especial de . . .
larizacion Int 1 en los asentamientos urbanos o periurbanos consolidados, para el
regularizacién Integra . . . o .
8 3 6 de mayo del debido otorgamiento de los titulos de adjudicacién en propiedad de

de la tenencia de la tierra
de los asentamientos
urbanos o periurbanos

8.198 .668
2011 o 39 las tierras publicas y privadas, con el fin de contribuir a la satisfaccién

progresiva del derecho humano a la tierra, a una vivienda digna y su
habitat sustentable y sostenible.

Ley contra el desalojo
y la desocupacién
arbitraria de vivienda

La proteccion de las arrendatarias y arrendatarios, comodatarios y
ocupantes o usufructuarios de bienes inmuebles destinados a vivienda
principal, asi como las y los adquirientes de viviendas nuevas o en
8.190 39.668 el mercado secundario, contra medidas administrativas o judiciales
mediante las cuales se pretenda interrumpir o cesar la posesién
legitima que ejercieren, o cuya practica material comporte la pérdida de
la posesién o tenencia de un inmueble destinado a vivienda.

6 de mayo del
2011

Ley especial para
la dignificacion de
las trabajadoras

Asegurar las garantias constitucionales y los derechos humanos de los
trabajadores y trabajadoras residenciales, generando las condiciones
necesarias para su dignificacién. Delimitando las acciones propias

de lo que hasta ahora ha sido denominado oficio de conserjeria,

las partes del proceso, los derechos y obligaciones, asi como los

6d del
€mayo de 8.197 39.668 mecanismos especiales para la garantia efectiva de los derechos de este

y trabajadores 201t sector, establecidos en la constitucién y demas leyes de la Republica
residenciales Bolivariana de Venezuela. Impulsando cambios en las relaciones de
trabajo y patrones socioculturales propios de un sistema patriarcal y
capitalista, que genera relaciones de explotacion, expresadas en formas
contemporéneas de esclavitud y desigualdad.
Ley parala Derroga Establecer el régimen juridico especial de arrendamiento de inmuebles
regularizacién y control 12 de noviembre 6.053 urbanos y suburbanos destinados a vivienda, ya sean arrendados
de los arrendamientos del 2011 el 427 del Extraordinario | o subarrendados total o parcialmente; en el marco de la novedosa
inmobiliarios 771271999 legislacién y Politica Nacional de Vivienda y Habitat.
Ciudad Caribia (cerca de la autopista La Guaira-El Junquito. Zona
protectora del AMC, para albergar 100.000 personas).
Ciudad Belén (Oeste de Guarenas, Edo. Miranda, 18.000 aptos).
Ciudad Alba (Zona Protectora del Area Metropolitana de Maracaibo,
Creacién de ciudades contempla 11.500 viviendas).
y comunas socialistas Diferentes Ciudad Mariche (cercanias de Petare, Edo. Miranda, para albergar
cercanas a las fechas 105.000 personas).

aglomeraciones

Ciudad Comunal La Yaguara, en Colinas de Vista Alegre, destinada a
albergar unas 500 familias.

Comuna socialista Cacique Tiuna (en Fuerte Militar Tiuna, Caracas,
40.000 viviendas).

Ciudad Tavacare (Barinas, proyecta 5.300 viviendas).

Datos: Republica Boliviana de Venezuela 2009, 2011a, 2011b, 2011¢, 2011d, 2011€; Salas 2011.
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de las tierras, lo que puede resultar contradictorio
con los principios establecidos en la Constitucién y
las leyes mediante los que se funda el derecho a la
propiedad.

+ Eliminala declaratoria de utilidad publica que, por lo
general, deberfan decretar los 6rganos legislativos.

+ Vulnera los principios de justo precio en la expro-
piacién, debido a que uno de los pardmetros obli-
gatorios para establecer su valor lo define el mismo
Ejecutivo Nacional.

+ Viola el derecho a la defensa, al establecer un proce-
dimiento administrativo sin juicio de expropiacién.

+ Permite la “custodia” del inmueble antes del pago de
la indemnizacién y sin haber culminado el procedi-
miento administrativo, lo cual ha generado invasio-
nes u ocupaciones ilegales.

+ Permite la ocupacién del inmueble antes del pago,
sin autorizacién de un juez.

+ Irrespeta el deseo mayoritario de que sea promovi-
da y respetada la propiedad privada.

+ Colide con la vigente Ley de expropiacién por causa
de utilidad publica o social.

Alo anterior se suman otros seflalamientos realiza-
dos por otros sectores, tales como:

+ Interfiere con las Alcaldias y los Concejos Municipa-
les, al violar su competencia en la ordenacién urba-
na, que es una de sus dos competencias directas. En
cambio, este instrumento plantea que el Ejecutivo
Nacional, de manera directa y por la via administra-
tiva, puede intervenir en la planificacién urbana, en
cualquier asentamiento urbano del pais.

+ Dejaria sin efecto las reivindicaciones que los secto-
res populares han ganado a través de la entrega de
titulos de propiedad de las alcaldias y gobernaciones.

+ Son insuficientes los lapsos que se les conceden a
los propietarios para que demuestren tanto la pro-
piedad del terreno o inmueble como que se encuen-
tra en uso (APIUR s.f.).

Asimismo, como reaccién ante la aprobacién de esta
ley, varios representantes municipales del drea metro-
politana de Caracas promovieron la creacién del Comi-
té Pro Defensa de la Propiedad de los Venezolanos —la
mesa de trabajo cont6 con la participacién de concejales
de cuatro alcaldias, representantes de las sindicaturas
municipales del drea metropolitana, de la Cdmara de la
Construccién, de la CAmara Inmobiliaria, de la Asocia-
cién de Propietarios de Inmuebles Urbanos y del Ins-
tituto Metropolitano de Urbanismo Taller Caracas—.

Estos ediles consideran que la ley le otorga una excesiva
discrecionalidad al Ejecutivo Nacional para que deter-
mine, a través del Ministerio de Obras Publicas y Vi-
viendas (MOPVI), por la via administrativa, cudles son
las tierras ociosas en cualquier asentamiento urbano,
sin ningun procedimiento técnico-juridico que vele por
ellegitimo derecho a la defensa. Este comité tiene como
objetivo alertar a la poblacién sobre las implicaciones
de la ley e identificar las 4reas e inmuebles que podrian
ser afectados, para que pueda generar estrategias que
permitan proteger su derecho a la propiedad.

La Ley de tierras urbanas es percibida como una
amenaza a la propiedad y se teme que genere efectos
comparables a los que en el campo genera la Ley de tie-
rras, estimulando esta vez una ocupacién ilegal de las
ciudades, especialmente en los bordes, por ser m4s sus-
ceptibles a nuevas ocupaciones (APIUR s.f.).

Ley de emergencia para terrenos urbanos y vivienda

Las fuertes precipitaciones de finales del 2010 de-
jaron a numerosas familias venezolanas sin vivienda
(113.500 damnificados). Ante esta situacion, el Ejecuti-
vo Nacional decret6 el estado de emergencia y la Asam-
blea Nacional confirié al jefe de gobierno, mediante ley
habilitante, potestad para legislar a fin de enfrentar
esta contingencia.

Bajo este contexto se dictaron una serie de leyes con
el objeto solucionar la situacion, pero, a pesar de su carac-
ter transitorio, la Ley orgdnica de emergencia para terre-
nos urbanos y vivienda estableci6 acciones permanentes
y, ademas, legislé sobre otros temas, como la propiedad
privada, el ordenamiento urbano y el sistema nacional de
viviendas. Ademds, parallevar a cabo el ordenamiento de
los territorios afectados por la ley, al Instituto Nacional
de Tierras Urbanas y Vivienda y a una Oficina Temporal
de Ordenamiento se les adjudicé la responsabilidad en
esta materia, con lo cual se contravino la autonomia mu-
nicipal, cuyas competencias en materia de ordenamiento
urbano estan previstas en la Constitucién y en leyes que
la amparan, y, de esta manera, se privé a los estados y
municipios de recursos y terrenos para edificar viviendas
y obras de infraestructura, mientras que se concentraron
todas las decisiones y recursos en el Presidente de la Re-
publica, con lo que se reforzé atn maés la centralizacién
absoluta del poder. Esta normatividad, junto con la Ley
de tierras urbanas, establece mecanismos expresos para
expropiar propiedades sin garantias de pago. Como con-
secuencia, a comienzo del 2011, el gobierno venezolano
ha impulsado la confiscacién masiva de edificaciones,

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA | FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS | DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA



Bordes urbanos metropolitanos en Venezuela ante nuevas leyes y proyectos inmobiliarios

estacionamientos, empresas activas, terrenos y talleres
ubicados en algunas ciudades, principalmente en Cara-
cas. En la mayoria de los casos este decomiso se efectué
sin ningtn tipo de pago y sin concluir los procedimientos
expropiatorios (APIUR s.f.).

Ley especial de reqularizacién integral
de la tenencia de la tierra de los
asentamientos urbanos o periurbanos

Si el mercado inmobiliario formal fue afectado por la
escasa construccién de viviendas, el insuficiente finan-
ciamiento, la inflacién desbordada y la caida del poder
adquisitivo de la poblacién, la situacién ha sido mucho
mas compleja en la informalidad. Los habitantes de las
areas urbanas marginales (sin posesién legal del suelo,
moradores de terrenos inestables y sin un acceso éptimo
a los servicios mds basicos) han estado doblemente se-
gregados y excluidos; esto exige regularizar la titulariza-
cién de las tierras sobre las cuales estdn construidas sus
viviendas y concederles la propiedad de las bienhechu-
rias, que pasarian a ser bienes inmuebles que podrian
ser hipotecados, con lo que accederian a prestamos y rei-
vindicaciones que mejorarian su calidad de vida.

De acuerdo con el examen que realiz6 la Cdmara Inmo-
biliaria de Venezuela —en adelante, Civ—, la Ley para la
regularizacién de las tierras urbanas en los asentamientos
populares —vinculada con otras del paquete legislativo,
tales como la Ley de las comunas y la de propiedad social,
la Ley de acceso a los bienes y servicios y la Ley de trans-
ferencia de tierras urbanas— establece que las familias
en estas zonas solo tengan titulos de adjudicacién y/o de
permanencia, mas no titulos de propiedad de los bienes.

Es de recalcar que la mayoria de las viviendas de
las clases mas desposeidas estan construidas sobre te-
rrenos estatales, municipales o nacionales, de modo
que, con estas nuevas leyes socialistas, sus ocupantes
obtendrian solo un certificado de la bienhechuria (un
permiso de ocupacién), ya que el duefio es el Estado,
que se reserva el dominio de la propiedad y la facultad
de disposicién del inmueble. Esto significa que esta po-
blacién no podré vender ni legar a sus descendientes
este importante patrimonio familiar, porque esos bie-
nes tienen ahora un nuevo tipo de propiedad: comuni-
taria, social o publica, lo cual puede repercutir en una
mayor pauperizacion de las barriadas populares, pues
sus pobladores no querran invertir en mejorar esas
viviendas.

Otro elemento cuestionable de esta ley es que, dado
que los titulos son preadjudicados, se elimina el dere-

cho a la defensa del ocupante de la vivienda, ya que el
Estado, tendria la facultad de sustraerle el bien inmue-
ble sin uso de los tribunales, es decir, sin la apelacién al
derecho a una legitima defensa.

Ley contra el desalojo y la desocupacién
arbitraria de vivienda
Con la aprobacién de esta ley el mercado de alquiler
también ha sido afectado. Las normativas que regulan
el sector inmobiliario desde el 2003, a raiz de la conge-
lacién de los precios y la reciente Ley contra el desalojo
y desocupacidn arbitraria de viviendas, han incidido en
una reduccién de la oferta. Esta ley condiciona los desa-
lojos hasta que el Gobierno asigne a las personas afec-
tadas un lugar dénde vivir. Segun cifras de la C1vV, tras
el anuncio de la ley, la oferta de arrendamiento pasé
de aproximadamente 40% en 1998, a 6% en el 2010.
La consultoria juridica de la c1v advierte acerca de los
efectos perjudiciales de esta situacién para la poblacién
de ingresos medios, dado que es la que alquila inmue-
bles para complementar sus ingresos, y ademas porque,
si se tiene en cuenta los costos de los inmuebles, es la
que recurre al arrendamiento (APIUR s.f.).

Ley especial para la dignificacién de las
trabajadoras y trabajadores residenciales

La aprobacién y puesta en vigencia de esta ley ha ge-
nerado gran incertidumbre tanto en los “trabajadores
residenciales” —como reza la ley que desde ahora de-
ben ser apelados los antiguos conserjes— como en los
patronos. Los primeros temen, con justeza, despidos
masivos y la sustitucién de sus servicios por la contra-
tacién de empresas de limpieza, dado el incremento de
costos de la primera opcién. Los segundos manifiestan
su inquietud por la suspensién y limitacién de algunas
funciones de mantenimiento y aseo, antes atribuidas a
los trabajadores residenciales, ya que ello implica incu-
rrir en gastos adicionales.

Por otro lado, pese a que esta ley establece la
temporalidad de uso de la vivienda que los condomi-
nios otorgan a los trabajadores residenciales, la cual
vendria dada por la duracién efectiva de la relacién
laboral, también prevé que por vias excepcionales
(decretos, leyes o procedimientos juridicos) el traba-
jador residencial podria tener el derecho de enajenar,
gravar o arrendar el inmueble ocupado, derechos que
también podrian ser otorgados por la comunidad de
propietarios. Este es un punto élgido de discusién y
desacuerdos, cuyas manifestaciones ya se han hecho
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sentir: algunas asociaciones de propietarios arguyen
que se trata de un mecanismo adicional ideado por el
gobierno para intentar aliviar las presiones del déficit
habitacional y la deuda social acumulada durante trece
aflos, a través de la asignacién de bienes que pertene-
cen a terceros.

Ley para la reqularizacién y control de
los arrendamientos de vivienda

Este decreto incluye, entre otros aspectos, una me-
todologia para la determinacién de los canones de al-
quiler segiin el método de costos, descuentos para la
venta de los inmuebles a los inquilinos, que varian se-
gun los afios que tengan las familias como arrendata-
rios, y sanciones para quienes violen la normativa.

En particular, esta ley ha generado fuertes reaccio-
nes en grandes sectores de la poblacién y ocupa gran-
des espacios en la prensa y medios de comunicacién.
La organizacién de los grupos de afectados en asocia-
ciones y otras formas comunitarias y sus constantes
manifestaciones publicas han sido uno de los meca-
nismos usados por la poblacién civil para mostrar su
desacuerdo y elevar sus reclamos. A propésito de esta
ley, APIUR (s.f.) resume en un informe especial las ra-
zones por las que esta se debe rechazar y que aqui son
sintetizadas:

Excesivos controles

Contratos sin terminacién
Procedimientos interminables

Impuesto a viviendas desocupadas
Expropiacién de inmuebles alquilados
Alquileres irrisorios

Precios infimos

Legalizacién de traspasos ilegales

. Menos construccién de viviendas

10. Altas multas y expropiacién sancionatoria

En definitiva, las regulaciones, la dificultad de desa-
lojar a un inquilino moroso y el riesgo a la inversién
desestimulan la oferta de viviendas para alquiler, acre-
centando de hecho su demanda; ello incide en el incre-
mento de los precios de los arrendamientos y agudiza
la crisis habitacional. De hecho, un buen ntimero de
propietarios ya habia paralizado los alquileres ante las
expectativas que crea la ley; solo en el drea metropo-
litana de Caracas se estima una disminucién cercana
al 60% de unidades de alquiler. Por tales razones, este
instrumento juridico, lejos de beneficiar al inquilino, lo
perjudica al disminuir la oferta de alquileres y agravar
el déficit de vivienda en el pais (APIUR s.f.).

O 0oN oW bR

Otras intervenciones: nuevos proyectos,

creacion de nuevas ciudades

Otra forma de intervencién publica de gran im-
pacto urbano-territorial se vincula con la creacién de
nuevos proyectos habitacionales de grandes dimen-
siones en las cercanias y, mas especificamente, en los
bordes de las principales y mas pobladas aglomeracio-
nes metropolitanas: son las denominadas “ciudades
socialistas”, las cuales contradicen los lineamientos de
politica territorial del gobierno, que dice promover la
redistribucién “equilibrada” de la poblacién en el terri-
torio nacional. Algunos de estos proyectos son: “Ciu-
dad Belén” en el estado Miranda, proyecto disefiado
para albergar 18.000 apartamentos en el oeste de la
ciudad de Guarenas, con el fin de reubicar poblaciones
que habitan zonas de alto riesgo (El Universal 23 de julio
de 2007, citado por Salas Bourgoin 2011); “Ciudad Cari-
bia”, propuesta habitacional a desarrollarse en terrenos
localizados entre la autopista Caracas-La Guaira y El
Junquito, en parte de la zona protectora del area me-
tropolitana de Caracas —en adelante, zp-aMc—; “Ciu-
dad Alba”, desarrollo habitacional de 11.500 viviendas
unifamiliares en 60 ha, proyectada para construirse en
la zona protectora del drea metropolitana de Maracai-
bo (zp-AMM), con el fin de restringir el crecimiento de
esta ciudad; “Ciudad Mariche”, en el estado Miranda,
es un complejo habitacional en las cercanias de Petare,
uno de los barrios méas populosos de la capital nacio-
nal y uno de los mas grandes de América Latina. Segin
datos oficiales, este proyecto tendrd una superficie de
402 hay, de ellas, el 66% se destinar4 al uso residencial,
es decir, aproximadamente 265,32 ha (Salas Bourgoing
2011) para la construccién de 21.000 apartamentos que
podrian albergar cerca de 105.000 personas. Adicio-
nalmente, existen nuevos proyectos de este tipo, tales
como: Ciudad Comunal La Yaguara (Colinas de Vista
Alegre), Comuna socialista Cacique Tiuna (Caracas),
Ciudad Tavacare (Barinas).

Se ha querido hacer referencia, en particular, al
proyecto de la que fuera concebida como la prime-
ra ciudad socialista: Ciudad Caribia, decretada como
“4rea vital de vivienda y residencia”. Este conjunto ha-
bitacional estd proyectado para albergar una comuni-
dad de 100.000 habitantes en 20.000 apartamentos.
La primera etapa es ejecutada por el Ministerio de la
Vivienda, en convenio con Cuba, y contempla bene-
ficiar a 602 familias (MPPVH 2011). En declaraciones
publicadas en prensa (EIl Nacional 2011), el proyecto
de Ciudad Caribia abarca una superficie total de 11 mil
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370 hectareas, en 6 mil de las cuales se construiran
unidades habitacionales. Algunos expertos advierten
sobre los efectos que esto tendria en la zP-aMc, a la
que este proyecto se sobrepone. La ZP-AMC (nominada
mediante Decreto n.° 1046, en 1972) tiene como objeti-
vo contribuir y mantener el resguardo microclimatico
y ambiental de la ciudad.

Este proyecto, ademads de la remocién de gran can-
tidad de tierra y cobertura boscosa, requiere ser dotado
de una vialidad que garantice el acceso a las viviendas,
por lo que se estima que requerird de una superficie
mayor. La localizacién de este conjunto en esa drea de
dificil acceso, de alta vulnerabilidad y de gran impac-

Figura 5. Maqueta del Proyecto de Ciudad Caribia.
Fuente: Bocaranda Sardi 2011.

to ambiental, responde mas a objetivos de propaganda
politica —su visibilidad es clara desde algunos dngulos
de Caracas—, que a normas urbanisticas existentes o
alguna pauta de ordenacién territorial.

La proximidad y vinculacién de Ciudad Caribia con
la capital nacional ocasionard la ampliacién, densifica-
cién y congestién de los bordes de Caracas y afecta-
rd su entorno, con lo que incidir4 en la complejidad y
funcionamiento de esta ciudad, en perjuicio de la cali-
dad de vida de sus habitantes (figuras 5, 6, 7y 8). Igual
situacion se plantea con los otros proyectos urbanis-
ticos cercanos a otras aglomeraciones metropolitanas
venezolanas.

Figura 6. Proyecto en obras Ciudad Caribia.
Fuente: Bocaranda Sardi 2011.

Figura 7. Imagen satelital de Ciudad Caribia.
Fuente: Google™ Earth Maping Service Digital Globe 2013.
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Figura 8. Localizacién de Ciudad Caribia en los bordes de Caracas.
Fuente: Google™ Earth Maping Service Digital Globe 2013.

Posibles efectos en el funcionamiento
de las aglomeraciones

Hasta hace poco solo era posible especular acerca de
los efectos territoriales de las politicas y acciones de la
nueva orientacién del pais. Hoy son evidentes algunos
resultados de esa nueva dindmica sociopolitica, que se
materializa en la creacién y expansién reciente de los
bordes metropolitanos. Se hace referencia a los proce-
sos de invasién, ocupacién y expropiacién de terrenos,
edificaciones y areas de conservacién que, si bien no
son nuevos, han cobrado tal importancia més que las
areas ocupadas por esta dindmica, resultan determi-
nantes en la configuracién de los nuevos espacios de
los bordes metropolitanos.

La implementacién, por parte del Estado, de cier-
tas estrategias con la aprobacién de este conjunto de
nuevas leyes, junto con un discurso politico en el que
se cuestiona la propiedad privada y los mecanismos
formales de ocupacién y adquisicién de viviendas, ha
reforzado la invasion de extensas areas en las ciudades
(véase tabla 2), lo que potencia los procesos de segre-
gacioén y desintegracion del tejido urbano y agudiza la
precariedad en amplias zonas, extendiendo su territo-
rio y haciendo mds complejo el funcionamiento inte-
gral de las aglomeraciones metropolitanas.

Una prueba de los efectos de ese discurso politico,
que incentiva la ocupacién de terrenos y propiedades,
y de las leyes que lalegitiman, se pone en evidencia con
la identificacién de los invasores con el gobierno, al fi-
jar simbolos del oficialismo (siglas del partido de go-
bierno: Partido Socialista Unido de Venezuela - PSUV,
esléganes, color rojo e imagenes del presidente, entre
otros) en los bienes tomados, como sefial de victoria
(Morales Tovar 2009).

Este proceso de expropiaciones, tomas y desalojos,
cobré gran importancia inicial en el campo y zonas rura-

les venezolanos, y afecté mds tarde a las dreas urbanas.
El Distrito Capital, las ciudades de los estados Zulia y
Lara son los territorios més afectados (Salazar y Benitez
2011). Y si bien esto tiene un efecto politico-electoral,
al hacer creer que el problema de la vivienda se estd
aliviando, a su vez tiene, por otro lado, claros efectos
econdémicos y sociales: primero, por el desincentivo que
genera en el sector inmobiliario y de la construccién, y,
segundo, por animar a la violencia social entre quienes
invaden y quienes protegen su propiedad.

En definitiva, con estas leyes el Estado elude la
responsabilidad que le es inherente en la solucién del
problema habitacional de los sectores populares e in-
centiva la confrontacién social, con lo cual se distrae a
quienes de otra manera serian sus principales oposito-
res en una contienda electoral, los sectores desposeidos
de la sociedad.

Algunas consecuencias puntuales

El perimetro urbano de Caracas, en el Distrito Ca-
pital, asciende a aproximadamente 12.000 ha, en nue-
ve afios (desde el 2001 hasta el 2010) las invasiones
han ocupado una superficie adicional de 304 ha fue-
ra del drea urbanizada, y se contabilizan hasta ahora
70 nuevas barriadas (APIUR s.f.). Asimismo, algunas
areas protegidas, de gran importancia por su valor en
la produccién de los activos ambientales, proximas a
las aglomeraciones metropolitanas, han sido afectadas
por esos procesos; por ejemplo, en el parque nacional
El Avila, recientemente renombrado Parque Nacional
Waraira Repano (en el d&rea metropolitana de Caracas),
los asentamientos ilegales han ocupado 21.000 ha, de
sus 85.192, es decir, aproximadamente el 14% de su
superficie. Solo en el noroeste de la capital —segun
censo en 2008—, han sido contabilizadas cerca de 700
nuevas viviendas autoconstruidas. Estos nuevos sec-
tores de viviendas precarias aparecen continuamente
en el paisaje de los bordes urbanos de las aglomeracio-
nes venezolanas mas importantes (APIUR s.f.)

Paralelo a la ocupacién de terrenos, entre el 2003
y 2010 se han contabilizado 22.000 inmuebles invadi-
dos en todo el pais. Se han invadido incluso viviendas
de interés social, juridicamente reservadas para personas
que ya habian cumplido con los requisitos de la politica
habitacional, asi como bienes de propiedad publica, lo
que priva a los municipios y al Estado del uso de obras de
infraestructura para el beneficio de la colectividad. Sola-
mente en Caracas, del 2003 al 2006, se invadieron aproxi-
madamente 2.800 unidades de vivienda en 140 edificios
(APIUR s.f.).
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La magnitud de los conflictos que la practica de las
invasiones ha generado entre la poblacién es tal, que in-
cluso se han originado problemas y rupturas de grupos
partidarios del gobierno. Recientemente, en un informe
presentado por miembros de varios consejos comunales
agrupados en algunas comunas se ha denunciado ante la
Fiscalia del Ministerio Publico la actitud delictiva del au-
todenominado “Movimiento de pobladores en custodia”,
el cual tendria un lucrativo negocio con las invasiones
(Rodriguez 2011).

Esta es la naturaleza de los procesos hoy dominantes
en la dindmica de formacién y funcionamiento de las ciu-
dades venezolanas, particularmente de las aglomeracio-
nes metropolitanas, bajo una suerte de “anarquia urbana”
promovida desde aquellas instancias que tendrian que ve-
lar por el desarrollo planificado de nuestras ciudades para
asegurar la calidad de vida de su poblacién.

Conclusiones

En Venezuela las tendencias generales de la urbaniza-
cién se reproducen de forma comparable al resto de
América Latina. Dentro de ellas, los bordes urbanos
constituyen hoy mds que nunca nodos de articulacién
complejos, diversos, cambiantes y fundamentales en la
conformacién de las aglomeraciones urbanas.

Las particularidades que caracterizan a los bordes
de las aglomeraciones venezolanas hoy estan singulari-
zadas por el rol determinante del Estado, en su preten-
sién de imponer un nuevo modelo politico en el pais.

Con la reciente implementacién de los nuevos me-
canismos legales resefiados, el Estado venezolano, ade-
mas de no solventar el acuciante problema habitacional,
sobre todo de los sectores populares, y de sustraerse de
su responsabilidad, incentiva la confrontacién social y

Nubis Pulido

anula la oposicién politica que engendraria en los sec-
tores pobres més afectados por esta situacion.

La reciente expansién-densificacién de los asen-
tamientos informales en los bordes metropolitanos
constituye la evidencia territorial de la ineficiencia en
la planificacién y gestién urbana, y demuestra la inope-
rancia gubernamental para afrontar las causas estruc-
turales de la pobreza, marginalidad e inequidad de la
sociedad venezolana.

Mientras esto ultimo no sea comprendido, abor-
dado, combatido, y se contintie evadiendo la respon-
sabilidad en la solucién de los problemas sociales
—en especial, en materia de vivienda—, y se toleren
o justifiquen las tomas ilegales de terrenos e inmue-
bles y, ademas, se legitimen con las expropiaciones y
se refuercen con el discurso politico-ideolégico de los
gobernantes, continuarad reproduciéndose la pobreza
y sus espacios dentro de las ciudades, con sus conse-
cuentes efectos en el funcionamiento y calidad de vida
de sus habitantes.

El problema de la vivienda, motor de esta dindmica,
mds que con nuevas leyes, debe ser parte de una politica
integral de Estado que coordine de forma planificada,
multisectorial, que involucre a toda la poblacién en la
solucién de este acuciante problema que domina el pai-
saje urbano. De otra manera, se seguird amenazando la
convivencia social y se continuara alejando al pais del
objetivo de alcanzar ciudades mas justas y equitativas.

La atencién al problema de la degradacién de los
bordes metropolitanos, por efecto de la expansién de
los sectores pobres debida a las razones antes expues-
tas, supone, en definitiva, la necesidad de liberar la ca-
pacidad productiva de Venezuela, para que se generen
oportunidades que permitan crear riqueza, condicién
sine qua non para sacar al pais de la pobreza.

Profesora titular del Instituto de Geografia y Conservacién de Recursos

Naturales, Universidad de Los Andes, Venezuela.
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