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Resumo

Este trabalho trata da relacdo entre a exploracio de recursos minerais e a necessidade de uma gestdo
ambiental cooperada e participativa entre empresas mineradoras, gestores, poder publico e sociedade civil
organizada. Aborda também, a imprescindibilidade de uma governanca territorial voltada para a preservacio
socioambiental. A problematica aqui desenvolvida coloca no centro da discussdo o desastre deflagrado no
municipio de Mariana, Minas Gerais (Brasil), em decorréncia do rompimento de uma barragem de rejeitos de
minérios, em novembro de 2015, e destaca o papel dos recursos institucionais e da participa¢io da sociedade
organizada para a constru¢io de uma politica de redugio de riscos ambientais.

Palavras-chave: bacia hidrografica, desastre, governanca, recurso mineral, rejeitos, risco socioambiental.

"
5]
c
B=}
o
>
=]
=
(%]
=
(5]
(%]
[=]
=
[=]
=
E
=
(&)
&
5
o
k=
O
E
=
2
o]
£
O
o

@089

doi: 10.15446/rcdg.va7n2.63008

RECEBIDO: 1 DE MARGO DE 2017. ACEITO: 7 DE DEZEMBRO DE 2017.

Artigo de reflexdo com base no estudo de caso do desastre ambiental em Mariana, Minas Gerais, Brasil. Discutem-se, com base no
conceito de espago de governanca, o problema da explora¢io de recursos minerais e a politica de gestdo do risco socioambiental
relacionada a atividade mineradora.
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The Tailings Dam Disaster
in Mariana, Minas Gerais:
Socio-Environmental

and Management Aspects
of Mining Resources
Exploration

Abstract

This work addresses the relation between
mining resources exploration and the
need for cooperative and participatory
environmental management amongst
mining companies, managers, public
entities and organised civil society. It
also addresses the essential role of a
territorial governance focused on socio-
environmental protection. Consequently,
the issues discussed here focus on the
disaster that occurred in the municipality
of Mariana, in the state of Minas Gerais,
caused by the breaking of a tailings

dam in November 2015. Likewise, the
article highlights the role of institutional
resources and the participation of
organized society in the design of a policy
aimed at the reduction of environmental
risks.

Keywords: watershed, disaster,
governance, mining resource, social and

environmental risk, tailings.
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El desastre del dique de
desechos en Mariana,
Minas Gerais: aspectos
socioambientales y de
gestion en la explotacién
de recursos mineros

Resumen

Este trabajo aborda la relacién entre

la exploracién de recursos minerales y

la necesidad de una gestién ambiental
cooperada y participativa entre empresas
del sector minero, gestores, entidades
publicas y sociedad civil organizada. Aborda
también la necesidad de una gobernanza
territorial enfocada en la preservacién
socioambiental. Por consiguiente, la
problemadtica aqui desarrollada pone

en discusién el desastre sucedido en el
municipio de Mariana, estado de Minas
Gerais, ocasionado por el rompimiento

de un dique de desechos mineros en
noviembre de 2015. Ademds, destaca el
papel de los recursos institucionales y la
participacién de la sociedad organizada en
la construccién de una politica de reduccién
de riesgos ambientales.

Palabras clave: cuenca hidrografica,
desastre, gobernanza, recurso mineral,
desechos, riesgo socioambiental.
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Introducao

“Os monstros sdo erros por excesso ou falta,
assim como os acidentes.

Um problema de gestéo”. (Anne Cauquelin)

Em torno do desastre “de” Mariana, diversas questdes
podem ser lancadas no sentido de refletir sobre a gestdo
ambiental, a governanca territorial, a vulnerabilidade
e os riscos ambientais associados 4 atividade de extra-
¢do de minérios. Diante desse suposto, a relacio entre
a explorag¢io de recurso mineral e a geragio de impactos
socioambientais nos oferece um conjunto de indagac¢ées
relevantes sobre um dado aspecto da realidade empi-
rica criada a partir da instalacdo de empreendimentos
mineradores.

O desastre ambiental deflagrado em Mariana (figura
1), Minas Gerais, em decorréncia do rompimento de uma
barragem de rejeitos de minério de ferro — Fundio?, de
responsabilidade da empresa Samarco®, provocou uma
grande catastrofe com danos ambientais e sociais de-
vastadores, ndo apenas em Mariana, mas em diversas
outras localidades de Minas Gerais e do Espirito Santo,
contaminando o Rio Doce e demais corpos d’dgua de sua
bacia hidrografica — Bacia do Rio Doce, antes de alcancar
o litoral atlantico sul do Brasil.

O despejo do rejeito de minério de ferro na Bacia do
Rio Doce provocou: o assoreamento de rios e riachos, a
morte de milhares de peixes e de outras espécies de ani-
mais e vegetais, afetou todo um ecossistema, compro-
meteu a biodiversidade local-regional, além do sustento
e alimentacdo de pequenos agricultores, pescadores e de
povos indigenas.

A extensio e a proporc¢do desses impactos demons-
tram que os fenémenos relacionados a0 meio ambiente
nio respeitam os limites politico-administrativos dos
territérios e das unidades espaciais. Essa é uma constata-
¢do trivial para nds gedgrafos, mas a partir da qual se pode
formular uma problematica relacionada a continuidade

2 A primeira barragem a se romper foi a de Fundio, em 5 de
novembro de 2015, que acabou danificando a barragem de
Santarém, ambas localizadas no subdistrito de Bento Rodrigues,
a 35 km do centro do municipio de Mariana.

3 Fundadaem 1977, a Samarco é uma empresa brasileira de mine-
racdo, de capital fechado, controlada em partes iguais por dois

acionistas: BHP Billiton Brasil Ltda. e Vale s.A. (Samarco 2014).

ambiental e & descontinuidade politica?, que diz respeito
a governanca territorial ambiental.

Na imagem acima. é possivel perceber a rede hi-
drografica e os canais fluviais que atravessam néo
apenas o municipio de Mariana, mas também outras
localidades do estado de Minas Gerais e que se enten-
dem pelo estado do Espirito Santo antes de alcancar
o0 oceano Atlantico.

A ocorréncia, por exemplo, de certos recursos na-
turais bem como sua exploracio, transcende os limites
municipais e as fronteiras politicas dos territérios. No
entanto, um aspecto relacionado a exploracio de recur-
sos minerais em zonas de fronteiras ou em municipios
vizinhos parece ser, de modo geral, negligenciado pelos
gestores ambientais.

Esse fato alerta para a necessidade de por em pra-
tica uma politica de planejamento e gestdo ambiental
radicalmente integrada e cooperada entre empresas
mineradoras, governos locais, poder publico e sociedade
civil organizada, bem como para a imprescindibilidade
de uma governanca territorial voltada para a prevencio
e aminimizac¢io de riscos e danos ambientais e sociais.

Margal (2009) e Lamonica (2004) reconhecem que
uma bacia hidrografica é uma unidade fisica cujos limi-
tes-divisores topograficos nio respeitam “as fronteiras
politico-administrativas”, e que esse fato se constitui em
um entrave para a gestdo dos recursos naturais.

Nesse sentido, os autores supracitados defendem a
utilizacido da bacia hidrogréfica como uma unidade es-
pacial de andlise ambiental e de gestdo territorial, assim
como um estudo ambiental integrado entre os elementos
bidticos e abiéticos, o que inclui a dindmica da sociedade
com 0s seus aspectos econdmicos e culturais.

Dentro dessa discussdo, Steimam (2011), ao tratar
da criagdo de 4reas protegidas na zona de fronteira
da Amazdénia sul-americana, além de revelar que as
questdes ambientais transcendem as fronteiras poli-
ticas, chama atencio para a necessidade de se pensar
na dimenséo compartilhada dos problemas e das res-
ponsabilidades para com essas areas transfronteiricas
de protecio.

4 Expressoes (continuidade ambiental e descontinuidade politica)
utilizadas por Steiman (2011) para explicitar a questio da
gestdo ambiental e da governanca em &reas protegidas

transfronteiricas.
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Figura 1. Municipio de Mariana e rede de drenagem, estado de Minas Gerais.
Dados: Geosisemanet sd., Ministério do Meio Ambiente sd.; elaborado por Patricia dos Santos.

Deve-se reconhecer que espacos transfronteirigos
e regides ou zonas de fronteiras internas, onde hi a
ocorréncia de determinado recurso natural, fazem
parte de um quadro geografico mais amplo (Pires do
Rio 2011), dai a importancia da constru¢io de insti-
tuicdes capazes de por em pratica uma governanga
com negociagio e participacido dos mais diversos ato-
res relacionados a apropriagdo de recursos minerais.

Em adi¢io asideias expostas anteriormente, defende-
se que a bacia hidrogréfica nio seja reconhecida apenas
como uma unidade espacial, mas que também funcione
como uma base de referéncia para a constituicdo de es-
pacos de governanca. Para isso, a escala cartografica da
bacia hidrografica deve ser reduzida a tal ponto que a
area suscetivel 4 ocorréncia de riscos e danos socioam-
bientais seria aumenta consideravelmente.

Desse modo, a decisio sobre a instalacio de deter-
minado empreendimento de explora¢io mineral exigiria

Universidad Nacional de Colombia

uma discussio muito mais ampla, a partir da incorporagio
da participacio de grupos representativos daqueles que
estario propensos a serem afetados, de modo direto, por
um possivel desastre, a exemplo do ocorrido no distrito
Bento Rodrigues (figura 2), Minas Gerais.

A partir do caso de rompimento da barragem de
Fundio, buscou-se, nas préximas se¢des, desenvolver
essa ideia a respeito dos espacos de governanca. Discute-
se, também, a importancia dos recursos institucionais
efetivos para a construcio de uma politica de reducio
de riscos.

Isso porque o comprometimento da qualidade da 4gua
do rio, em decorréncia do desastre, trouxe a dgua para
o centro das discussdes enquanto um elemento funda-
mental em torno do qual se deve conceber a construcio
de arranjos institucionais efetivos para uma governancga
com participagio social, a exemplo de Comités de Bacias
Hidrograficas.
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Figura 2. Distrito de Bento Rodrigues, Minas Gerais.
Fonte: Phillips 2016.

Pires do Rio e Drummond (2013) defendem a rele-
vancia da implementacdo de novas institucionalidades
e arenas de negociacdes participativas em espacos trans-
fronteiricos para a gestio cooperada das dguas. Do mesmo
modo, defende-se aqui uma governanca das adguas que
seja efetivamente participativa e que tenha os Comités
de Bacias como um importante agente para tal politica.

Também concorda-se com Abers et al. (2009) para
os quais os Comités representam uma nova organiza-
¢do politico-institucional de gestio das dguas, capaz de
ampliar o controle da sociedade sobre o uso e a apro-
priacio dos recursos hidricos, uma questio central no
debate sobre a constru¢do de uma politica de redugio
de riscos ambientais.

Vale ainda destacar que o presente trabalho é um en-
saio critico sustentado em reflexdes tedrico-conceituais
relativas ao debate contemporineo sobre a apropriagio
destrutiva do meio natural. O suporte analitico esta
concentrado nas discussdes da Geografia politica e da
Ecologia politica, associado a um levantamento de in-
formacgoes secundérias relacionadas ao tema.

Governanca e exploracao
de recursos minerais

A exploracido de recursos naturais é, lato sensu, uma ati-
vidade econémica extremamente rentavel que, por sua
vez, traz implica¢des, na maioria dos casos, muito preju-
diciais ao meio ambiente e, por consequéncia, as popu-
lagbes circunvizinhas. Assim, conflitos socioambientais
advindos de projetos de minera¢do sio comuns no mundo
e seus possiveis impactos se constituem num dos pontos

Minas Gerais

centrais da questio do desenvolvimento sustentavel e
da exploragio de recursos minerais.

A problemitica dos recursos naturais revela conflitos
de diversos aspectos, tanto que hd uma gama de estudos
sobre a decisio de se iniciar a exploragio de recursos mine-
rais e as principais implica¢des decorrentes da atividade.
No entanto, alguns pontos permanecem subexplorados®
pelos estudiosos do assunto, especialmente no que se
refere as estratégias de insercdo das comunidades locais
nos processos decisérios e, principalmente, de avaliacdo
e fiscalizagdo permanente das atividades de exploracio.

Dentro desse quadro, a gestdo de bacias hidrografi-
cas tem assumido uma importancia crescente no Brasil
amedida que os efeitos de degradagio ambiental impli-
cam reducio da qualidade e da disponibilidade de 4gua;
desse modo, os Comités tém enfrentado o desafio de
fortalecer a governanca dos recursos hidricos (Jacobi e
Francalanza 2005).

5 Deshaies e Mérenne-Schoumaker (2014) lembram que os
recursos minerais e energéticos se tornaram importan-
tes objetos de estudos para os gedgrafos, em especial da
Geograﬁa Econémica; no entanto, os autores reconhecem
os desafios que se impéem a Geografia. A analise feita por
Deshaies e Mérenne-Schoumaker (2014) revela alguns temas
da producio recente da Geografia francesa, alema e britanica
sobre o0s recursos naturais, assim como algumas tendéncias
que carecem de maior atenc¢do por parte dos gedgrafos, a
saber: desenvolvimento sustentavel e gestdo de recursos,
e impactos ambientais e sociais da exploragdo de recursos

minerais e energéticos.
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Assim, defende-se que os processos de escuta da so-
ciedade civil, através de audiéncias pablicas relacionadas
a instalacdo de projetos de minera¢io, devem ir além
dos limites da localidade onde sera instalado o projeto
de extracdo mineral e abarcar as potenciais comunida-
des a serem afetadas de modo direto ou indireto por tal
atividade.

Também é de suma importancia refletir sobre a ne-
cessidade de se promover a insercio de individuos des-
sas comunidades no acompanhamento constante e na
fiscalizacio das empresas quanto ao cumprimento de
todas as normas de seguranca e das a¢es de prevengido
de desastres, impactos e riscos ambientais.

O processo de Estudo de Impacto Ambiental/Relatério
de Impacto ao Meio Ambiente — doravante EIA/Rima,
precisa projetar sua analise para além da escala local. E
também de fundamental importancia que moradores
situados a montante e a jusante de um rio, como um
todo —com especial aten¢io 4 sua posi¢do em relagdo a
bacia hidrografica—, sejam ouvidos e informados sobre
0s custos, 0s riscos e os beneficios a que estaro sujeitos.

No entanto, apesar da existéncia desses instrumen-
tos de protecdo socioambiental e dos indmeros casos
de desastres provocados pela negligéncia em relagio as
leis ambientais, esta em discussdo, no Senado Nacional,
uma proposta de emenda a Constitui¢ido de 1988 —PEC
65/2012—, que, se aprovada, representaria um retrocesso
na legislacdo ambiental do pais.

A proposta pretende flexibilizar ao méximo as exi-
géncias para o processo de licenciamento ambiental
apresentado por empresas que desejam realizar obras ou
instalar projetos exploratérios, assim como minimizar
as possibilidades de controle das obriga¢des socioam-
bientais e, por sua vez, a punicio do empreendedor e a
suspensdo do empreendimento em desacordo com as
normais ambientais.

Diversos estudiosos reconhecem a importancia da
Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente — doravante
PNME (Presidéncia da Republica 1981), enquanto instru-
mento juridico e politico de conservacio e preservacio
do patriménio natural do pais e de minimizacio de da-
nos socioambientais. Além disso, a Resolu¢do n.°1 de
1986 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama
1986) fortaleceu a PNME ao consolidar a avaliagio de
impacto ambiental e estabelecer uma série de normas e
determinac6es para o desenvolvimento de atividades e
projetos danosos ao meio ambiente. Desde a promulga-
¢do dalei, o planejamento ambiental foi definitivamen-
te incorporado nas politicas publicas. A lei e a resolugio

Universidad Nacional de Colombia

disciplinam a exploracio de recursos naturais, atividade
essa que deve respeitar alguns procedimentos bésicos
essenciais para a reducdo e compensagio dos possiveis
danos socioambientais.

Vale também lembrar a importincia da Constituicio
de 1988 ao estabelecer o principio da participa¢do social
nas politicas de meio ambiente. Acredita-se que a incor-
poracéo da participacio de representantes das localidades
sujeitas a sofrerem algum tipo de impacto ambiental é
essencial para uma apropria¢io mais justa dos recursos
e menos nociva ao meio ambiente. Nessa perspectiva, a
sociedade civil organizada precisa acompanhar os pro-
gramas de monitoramento, compensa¢io e mitiga¢do
de impactos no ambiente, de modo a contribuir, efeti-
vamente, para a redugio de riscos.

Por outro lado, ao se pensar em governanca parti-
cipativa das dguas e da apropriagdo, uso e exploracio
de recursos minerais, deve-se pensar na capacidade do
Estado e dos gestores publicos em implementar as deli-
beragées tomadas nos colegiados participativos, alertam
Abers e Keck (2009).

Recursos institucionais e aperfeicoamento
da governanca territorial: uma problematica
em torno da exploracao de recursos naturais

Em face dessa breve discussio e da ideia defendida até
aqui, torna-se imperativo pensar sobre os desafios que
se impdem a governanga territorial em dreas de explo-
racdo mineral. De acordo com Pires do Rio (2008, 227),
o termo “governanca” se refere a “[...] novas formas de
agio publica caracterizada por uma pluralidade de atores,
institui¢des e organizac¢des, implicando a articulagio de
normas de comportamento em relacio a a¢io coletiva”.
Esse termo se associa a pratica e técnicas de acio de
atores coletivos e a tomada de decisdo no que concerne
a elaboragio de politicas publicas (Pimentel e Pimentel
2010). A partir dessa compreensio, é vélido fazer alguns
questionamentos.
+ Como construir uma politica de redugio de riscos am-
bientais em torno da exploracio de recursos minerais?
+ Como uma politica de escalas® pode contribuir para
reduzir a eminéncia de riscos ambientais sobre deter-
minados grupos sociais (vitimas potenciais)?

6 Aluz da perspectiva do materialismo histérico-geografico,
Swyngedow (2004) problematiza a ideia de que a apropria¢io

e a transformacdo metabdlica da natureza pelo homem é
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+ Qual o papel dos recursos institucionais para a am-

pliagdo do campo de a¢io e para a inser¢do de no-

vos atores com interesses distintos nos processos

decisérios?

Qual o papel dos recursos institucionais na media-

¢do de conflitos estabelecidos em torno dos proble-

mas do uso e da apropriagio desigual dos recursos

naturais?

+ Como uma politica de escalas pode contribuir para mi-
nimizar os conflitos estabelecidos em torno dos pro-
blemas da apropriagio desigual dos recursos naturais?

Em suma, esses questionamentos devem auxiliar na
reflexdo acerca do confronto existente entre atores sociais
com posicionamentos distintos e que defendem diferen-
tes modos de gestdo de recursos naturais’, visto que:

[o] modelo de desenvolvimento econémico vigente
adota a¢des e praticas nas quais prevalece a 16gica do uso
privado dos bens de uso comum, acarretando danos ao
meio ambiente, afetando sua disponibilidade para outros
segmentos da sociedade, prejudicando o acesso e uso co-

mum dos recursos naturais. (Muniz 2009, 3)

Outra pergunta complementar merece ser feita no
sentido de contribuir para a ampliagio dessa agenda
de pesquisa: como se d4 a fiscalizagdo das a¢des de pre-
vencio de riscos, mitigacio e compensacio de impactos
ambientais que envolvem municipios vizinhos?

Essas questdes revelam a necessidade de se pensar
de modo transescalar e de se avaliar a dimensio espacial
dessa atividade econémica, ja que o alcance e o conteu-
do das praticas de preven¢io, minimizacio de danos e

um processo histérico e social. Swyngedow trata de contra-
dicGes e conflitos em torno da apropriagdo desigual da agua
e revela que os processos sociais e naturais sdo inseparaveis
e produzem uma configuracio geogréfica particular, o que
envolve a construcio de escalas espaciais, com o objetivo
de construir politicas emancipatérias para determinados
grupos sociais.

7  Trabalhos como os de Henriques e Porto (2012) e Swyngedow
(2004) demonstram como determinados grupos sociais nio se
beneficiam, de modo direto, de ciclos econémicos que pdem
em risco o ambiente em que vivem, sendo excluidos da par-
tilha dos lucros. Percebe-se que diversos conflitos territoriais
decorrem da apropria¢io privada de recursos naturais e das
consequéncias (impactos e riscos) socioambientais advindas

da atividade de exploragio.

de riscos ao meio ambiente, bem como o processo de
estudo de impacto ambiental e a concessio de licen¢a
para a exploragdo envolvem, necessariamente, atribu-
tos geograficos como: localizagio, extensio, populagio,
urbanizacio etc.

As empresas mineradoras levam esses elementos em
considera¢io ao desenvolver planos de explora¢io de uma
reserva mineral situada em um Gnico municipio, mas in-
serida numa bacia hidrogréfica cuja dimensdo abrange
municipios de estados vizinhos e cujos possiveis danos
socioambientais podem adquirir uma proje¢io escalar
muito superior aos limites da bacia?

O rompimento das barragens de rejeitos de minério
de Mariana e o rastro de destruigio provocado (figuras
3 e 4) figuram como exemplos empiricos para se pensar
a respeito dessa pergunta. As respostas colocardo em
evidéncia a escala de concep¢io do projeto de explora-
¢do mineral pela empresa Samarco, o que envolve tanto
a projecio dos danos e riscos quanto o plano de agdo
emergencial em caso de desastres.

Os riscos foram pensados em sua dimensio local-
regional? Os planos estratégicos de contencio dos pos-
siveis danos foram tracados considerando apenas o
limite politico-administrativo do municipio mineiro ou o
entorno da mina e dos reservatdrios de rejeitos?®

A legislagdo ambiental brasileira —Lei 6.938/1981
(Presidéncia da Republica 1981)— determina que o li-
cenciamento ambiental® deve realizar a projecio dos
riscos para além do limite municipal (Costa, Santos e
Santos 2014).

8 Valelembrar que o desastre nio s6 destruiu o distrito de Bento
Rodrigues, como também atingiu outras localidades, além
das cidades de Barra Longa e Rio Doce, a lama de rejeitos de
minério alcan¢ou mais de 40 municipios na regido leste de
Minas Gerais e no Espirito Santo.

9 O artigo 10, inciso i da Resolugio n. 0237 do Conama (1997),
revela a importancia do licenciamento ambiental, como ins-
trumento de ordenamento territorial e gestdo ambiental: “i -
licenciamento ambiental: procedimento administrativo pelo
qual o 6rgio ambiental competente licencia a localizagio,
instala¢io, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacio ambiental, con-
siderando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas

técnicas aplicaveis ao caso”.
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Figura 3. Destruicdo em Bento Rodrigues, Minas Gerais.
Fonte: Zuba 2017.

Figura 4. Escola em Bento Gongalves destruida pelalama
Fonte: Barbara 2015.

No entanto, as especulacdes e suspeitas (veja sobre
isso no UOL Educacio sd-a. e em Caldeira 2015) colo-
cadas sobre o fato de ter havido conhecimento prévio
—por parte da Samarco e do governo de Minas Gerais—,
sobre a possibilidade de risco iminente de ruptura da
barragem de Fundio, chama aten¢io para a necessidade
de incorporar e ampliar o “papel dos diferentes agentes
sociais no processo de consolidac¢io da gestdo ambiental
participativa” (Toni e Pacheco 2005, 9).

As hipéteses formuladas acerca da responsabilidade
ou nio dos drgios de fiscalizacio foram veiculadas em
varios meios de comunica¢io de massa (veja sobre isso
UoL Educag¢io sd-b), visto que o Departamento Nacional
de Produ¢io Mineral (DNPM) e a Fundacio Estadual de
Meio Ambiente (Feam) emitiram relatérios que atesta-
vam as condi¢ées de seguranca das barragens da em-
presa Samarco.

10 Em outubro de 2016, o Ministério Publico Federal apresentou

as conclusées das investiga¢des e indiciou 22 funcionarios do

Universidad Nacional de Colombia

Observa-se que, apesar de existir um conjunto de
marcos regulatérios, decretos e portarias, a exemplo
da Politica Nacional de Seguranca de Barragens —Lei
12.334 de 2010 (Presidéncia da Reptublica 2010)—, a
simples existéncia deles nio é capaz de evitar o acome-
timento da vulnerabilidade e do risco; estes sdo aqui
entendidos como perigo potencial para a ocorréncia de
acidentes e desastres.

Diversos autores, a exemplo de Egler e Gusméo (2014)
e Almeida (2014, 2015), salientam a importancia dos
arranjos institucionais, a exemplo dos Consércios Publicos
Intermunicipais e Comités de Bacias Hidrogréficas
— doravante CBH.

Estes se constituem em agentes de gestdo territorial
de politicas que envolvem municipios com problemadticas
em comum. De acordo com Almeida (2015, 7380), 0s CBH
possuem um “[...] carater descentralizado, participativo
e democratico, onde a sociedade civil e os usuérios dos
recursos hidricos tém um papel importante nas deci-
sbes tomadas”.

Desse modo, o monitoramento e as avalia¢bes sobre
o risco ambiental, bem como os relatérios de inspe-
¢do provenientes de consultorias especializadas devem
contar com a supervisdo e a participa¢do permanente
de representantes da comunidade, que devem receber
qualificagdo para isso.

Nesse sentido, Almeida (2014, 274) destaca a nece-
ssidade de se conceber:

bacia hidrografica nio apenas como territério fisico,
definido a partir de uma rede de drenagem, mas, principal-
mente pelos aspectos politicos e institucionais que adquire
quando é instituida (por lei'!) como unidade de planeja-
mento e gestio e pela importincia que outros agentes,

além do Estado, ganham na gestio territorial, como é o

caso dos comités de bacias hidrograficas. (Inser¢io nossa)

Assim, os CBH sdo reconhecidos como agentes de
gestdo territorial de recursos hidricos com capacida-
de de a¢do, envolvendo um jogo de diferentes escalas e

grupo de empresas, responsavel pelo empreendimento, por 9
crimes ambientais. Chama atencéo o fato de um responséavel
técnico ter apresentado um laudo ambiental falso em que fora
encoberto o conhecimento prévio de risco iminente de rup-
tura na barragem de Fundio, atentando assim as condi¢des
de seguranca da barragem.

11 Politica Nacional de Recursos Hidricos Lei 9.433 de 1997
(Presidéncia da Republica 1997).
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interesses, em que a base material, politica e institucional
do territério adquire destaque seja através do licencia-
mento ambiental, seja através do monitoramento dos
danos e da probabilidade de riscos na unidade de gestao.

Espacos de engajamento para uma
governanca ambiental: apontamentos
a guisa de conclusao

As questées levantadas e brevemente problematizadas
estdo alicercadas na concepgio segundo a qual “a cons-
trucio do risco ambiental pauta-se pela premissa de que
espaco e tempo sdo elementos préprios a ideia de risco”
(Castro, Peixoto e Pires do Rio 2005, 11).

Lato sensu, essa concep¢io se associa as nogdes de
capacidade de gerar danos, as incertezas, a exposi¢do ao
perigo, as perdas e aos prejuizos, bem como 4 probabili-
dade de ocorréncia desse evento no tempo e no espaco.
Assim, a realizagdo de EIA/Rima exige que se considere a
dimensao espacial da vulnerabilidade, através de levan-
tamento e de diagnéstico ambiental e da construgio de
cendrios futuros.

A escala de abrangéncia do fenémeno dara evidéncia
a diversos atores e, por certo, a muitos conflitos de inte-
resses relacionados a atividade de exploragdo de recursos
naturais. Essa é uma questio central para a construcio
de espagos de governanga.

Dentro dessa discussio, Borges (2015) trata da di-
mensio espacial dos processos participativos e chama
a atencdo para a necessidade de se considerar como
determinados grupos constroem escalas de agdo poli-
tica e se inserem nos espagos politico-institucionais de
participag¢io social, a exemplo de Conselhos Municipais.
Isso porque a questéo central que articula —explora-
¢do mineral, impactos e riscos ambientais e governanca
territorial ambiental— pée diversos atores em contato,
desperta tensdes e conflitos de interesses e disputas em
multiplas escalas.

Em Pires do Rio e Drummond (2013), é possivel per-
ceber como o fundamento territorial é subjacente 4 ideia
de implantac¢io de novas institucionalidades e arenas de
negociag¢des participativas a servico da cooperacio e da
governanga territorial, para a preservagio do patrimo-
nio natural, bem como para a inibi¢io da deflagragdo de
riscos ambientais e a prevencio de desastres.

E preciso ter em mente que os CBH e demais recursos
institucionais de gestdo e participa¢do se relacionam com
o carater regulador e normativo do territério. Este serd
regulado ou normatizado pelas a¢des de diversos atores

com o objetivo de definir comportamentos, préticas e
condutas, o que, por sua vez, inclui interesses sociais e
politicos especificos (Pires do Rio 2008; Almeida 2014).

Nesse sentido, o “territério é tanto produto como
sujeito de regulacio social, econdmica e politica”, onde
existe “tensdo entre regulagdo social, econémica para
controle dos recursos, por um lado, e regulagio politica
para dominio e controle do territério, por outro” (Pires
do Rio e Drummond 2013, 210). Ainda segundo esses
autores, “é nessa tensdo que evolui a dindmica geoins-
titucional: interacio entre individuos, organizacdes, es-
tado e territério” (Pires do Rio e Drummond 2013, 210).

Diversos trabalhos como os de Coelho, Cunha e
Wanderley (2010) e Wanderley (2009) demonstram
como, em virtude dos interesses pelo controle e uso
dos recursos naturais e dos impactos e degradagio do
ambiente natural, surgem os conflitos ambientais em
areas de mineracio. No entanto, a questio aqui discu-
tida direciona o olhar para o papel da sociedade civil
na fiscalizac¢do das politicas de preservagio ambiental
e prevencio de riscos.

O desastre em Mariana chama a aten¢io para a impor-
tancia dos gestores locais —dos municipios integrantes
dabacia do Rio Doce— e da sociedade civil, e ndo apenas
os 6rgdos e agéncias de fiscalizacio e gestdo ambiental
do governo do Estado, participarem da gestio ambien-
tal e cooperarem para uma governanga territorial, com
politicas de preservagio ambiental, incluindo-se as a¢des
de reducio de riscos.

Nesse caso, o cBH do Rio Doce, por exemplo, ou ou-
tro 6rgéo colegiado de gestio ambiental participativa,
desempenharia uma funcio especial enquanto agente
territorial, formado por grupos sociais a partir de espa-
¢os de engajamentos® e de estratégias espaciais de cons-
trucdo de uma politica de escalas, isso caso esse recurso
institucional tenha como base para sua atuagio o espaco
de governanca e fosse, de fato, efetivo.

Conforme demonstra Swyngedonw (2004), as estraté-
gias escalares revelam a articulagio de agdes politicas de
grupos de atores através da construgio de escalas, o que
envolve um jogo de aliancas, negocia¢do e contestagio,
pois, como apresentaram Pires do Rio e Coelho (2016),

12 Expressio utilizada por Cox (1998) para discutir e demons-
trar, através de um estudo de caso sobre o conflito de terras
na Inglaterra, como determinados atores locais, com seus in-
teresses (demandas) especificos, foram capazes de mobilizar

escalas e se articularem em rede para a agao politica.
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as escalas de agdo sdo construidas a partir de tensdes de
conflitos de interesses.

Essa discussdo contribui com a ampliacio do envol-
vimento, até entdo limitado, da ecologia politica com a
pesquisa social e ambiental, conforme Peet, Robbins e
Watts (2011), e Walker (2006) tém preconizado. Para esses
autores, os contetdos da politica possuem uma dimensio
material, isto é, contetidos concretos representados pela
configuracio dos programas politicos, dos problemas
técnicos e do préprio contetdo das decisdes politicas.

Consideracoes finais

O desastre ambiental ocorrido em Mariana revela uma
das faces da crise ambiental em que vivemos. O retorno
econdmico que a mineradora Samarco oferece ao estado
de Minas Gerais e a0 municipio e moradores de Mariana
pode ser considerado nulo diante dos estragos socioam-
bientais e das vidas perdidas®®.

A permanéncia e a intensifica¢do dos processos de
apropriagio destrutiva da natureza sio um dos parado-
xos da modernidade, pois representam a dificuldade de
equacionar o problema da preservacio ambiental e do
uso dos recursos naturais'®. Assim, ha de se reconhecer
e concordar com a tese de Enrique Leff e Carlos Walter
Porto-Goncalves de que a crise ambiental é, sobretudo,
uma crise ética, politica e filoséfica.

A extra¢io de minério de ferro requer a presenca de
dgua em abundancia, todavia a mineragdo tem colocado
em risco os recursos hidricos, elemento de importan-
cia essencial para a vida na Terra e para a existéncia
da humanidade®.

13 Ver reportagem sobre a compensagio financeira da Samarco
pela exploracdo de recursos minerais em Minas Gerais
(Mendonga 2015).

14 Emel e Bridge (2002) demonstram que ha uma intratabilidade
da crise ambiental, que surge a partir do contrassenso gerado
da relagio entre: 0 aumento global da demanda por recursos
minerais, os limites biofisicos da Terra e a retérica do desen-
volvimento sustentavel. Essa intratabilidade representa um
dos dilemas da modernidade “[...] que demarca uma fronteira
civilizatéria, apontando para a necessidade de revisdo das prio-
ridades e das perspectivas que seriam matriciais para a propria
continuidade do mundo moderno” (Waldman 2011, 295).

15 Estudos revelam que a atividade mineradora pode alterar, de
modo negativo, os niveis de lencdis fredticos, além de conta-

minar ou exaurir os corpos d’agua superficiais.

Universidad Nacional de Colombia

Devemos reconhecer que assistimos ao uso de um
modelo inadequado e insustentavel de apropriacio e uso
do espaco e dos recursos naturais (Moura e Silva 2008).

E diante dessa perspectiva que se defende a neces-
sidade de que a sociedade civil —grupos e segmentos
sociais que mais sofrem com os danos ambientais gera-
dos pela minera¢io— participe dos processos decisérios
governamentais e consiga fazer com que seus interesses
sejam respeitados.
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