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Resumen

El articulo describe el problema de desabastecimiento hidrico en el sistema de ciudades localizado en las zonas
mas susceptibles del Area Hidrografica Magdalena-Cauca (AHMC). Tal problema es tratado desde la perspectiva
conceptual de los servicios ecosistémicos hidricos, el ciclo hidrolégico y el ciclo de uso del agua, en relacién
con el desabastecimiento hidrico y el ordenamiento ambiental, de un lado, y el uso del agua para consumo
humano y el ordenamiento territorial, de otro lado. A partir de informacién proveniente exclusivamente de
fuentes secundarias, se describen los servicios ecosistémicos hidricos, el desabastecimiento hidrico y el uso
del agua en el sistema de ciudades localizado en el AHMC. También se analiza el ordenamiento ambiental en el
AHMC, enfatizando en el Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (Pomca) como instrumento
bésico de ordenamiento ambiental y su relacién determinante con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
como instrumento bésico de ordenamiento territorial, que, reciprocamente, coadyuva a la conservacién y
preservacién de los servicios ecosistémicos hidricos en el sistema de ciudades del AHMC.

Palabras clave: ciclo hidrolégico, ciclo de uso del agua, cuenca hidrografica, desabastecimiento hidrico,
ordenamiento ambiental, ordenamiento territorial, servicios ecosistémicos, sistemas de ciudades de
Colombia.

Ideas destacadas: articulo de investigacién sobre la susceptibilidad al desabastecimiento hidrico que se
focaliza en pocas cabeceras del sistema de ciudades colombianas y en la mayoria de pequefias cabeceras del
AHMC. La normativa y el ordenamiento ambiental-territorial presentan coherencia, sin embargo, la realidad
muestra falta de articulacién, armonia y concurrencia.
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Hydric Shortage in the Colombia’s City System: Environmental and
Territorial Planning in the Magdalena-Cauca Hydrographic Area

Abstract

The article describes the problem of water shortage in the city system located in the most susceptible areas of
the Magdalena-Cauca Hydrographic Area (known as AHMC by its initials in Spanish). On one hand, this problem
is dealt with from the conceptual perspective of water ecosystem services, both the hydrological and water
use cycles, in relation to water supply and environmental planning. On the other hand, it is addressed from
the use of water for human consumption and territorial planning. Based exclusively on secondary sources of
information, water ecosystem services, water shortage, and water use in the city system located in the AHMC
are described. Environmental planning in AHMC is also analysed, emphasizing the Hydrographic Basin Planning
and Management Plan as a key environmental planning tool and its crucial relationship with the Territorial
Master Plan. The latter Plan, as the fundamental territorial planning instrument, contributes reciprocally to
the conservation and preservation of water ecosystem services in the AHMC city system.

Keyword: hydrological cycle, water use cycle, hydrographic basin, water shortage, environmental planning,
territorial planning, ecosystem services, Colombia’s city system.

Highlights: research article on the susceptibility to water shortages is focused on a few headwaters in the
Colombian city system and on most small headwaters in the AHMC. From the normative perspective, the
environmental and territorial ordering present a coherent and harmonious articulation; however, reality
shows a lack of articulation, harmony, and concurrence.

Escassez de agua no sistema urbano colombiano: o ordenamento
ambiental e territorial na Area Hidrografica Magdalena-Cauca

Resumo

O artigo descreve o problema da escassez de d4gua no sistema municipal, localizado nas dreas mais suscetiveis
da Area Hidrogréfica de Magdalena-Cauca (aHMC). Esse problema é tratado, por um lado, desde a perspectiva
conceitual dos servicos dos ecossistemas hidricos, do ciclo hidrolégico e do uso da dgua, em relagdo a escassez
de dgua e a gestio ambiental e, por outro lado, desde o uso da dgua para consumo humano e ordenamento
territorial. Com base em informacées exclusivamente de fontes secundérias, sio descritos os servicos do
ecossistema hidrico, a escassez de dgua e 0 uso de dgua no sistema da cidade localizado no AHMC. Também
é analisado o planejamento ambiental no AHMC, enfatizando o Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrogréficas (Pomca, por sua sigla em espanhol) (Pomca) como instrumento basico de planejamento ambiental
e sua relacio determinante com o Plan de Ordenamiento Territorial (POT), como instrumento bésico de
ordenamento territorial, que, reciprocamente, contribui para a conservacio e preservacio dos servicos do
ecossistema hidrico no sistema urbano da AHMC.

Palavras-chave: ciclo hidrolégico, ciclo de uso da dgua, bacia hidrogréfica, escassez de 4gua, ordenamento
ambiental, ordenamento territorial, servicos ecossistémicos, sistemas urbanos colombianos.

Ideias destacadas: artigo de pesquisa sobre a suscetibilidade a escassez de d4gua concentra-se em algumas
cabeceiras do sistema urbano colombiano e na maioria das pequenas cabeceiras da AHMC. Do ponto de
vista normativo, o ordenamento ambiental e territorial apresenta uma articulagio coerente; no entanto, a
realidade mostra a falta de articula¢io, harmonia e concorréncia.
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Introduccion

¢Cudl es el problema de desabastecimiento hidrico en
las ciudades localizadas en subzonas hidrogrificas —en
adelante, sZH— calificadas como mads susceptibles en
el Area Hidrografica Magdalena-Cauca —en adelante,
AHMC—? En Colombia, sostiene el Instituto Geografico
Agustin Codazzi —en adelante, IGAC—, “la disponibili-
dad de agua excede con creces la demanda”; sin embar-
go, “el agua no esta distribuida homogéneamente en las
diferentes regiones y el recurso estd sometido a fuertes
variaciones que determinan su disponibilidad (periodos
lluviosos-periodos secos)|...]” y “hay cuencas deficita-
rias y otras con grandes excedentes, que someten areas
importantes del territorio a inundaciones periédicas de
duracién considerable” (IGAC 2011, 289). En la primera
década del siglo xxI las regiones Andina y Caribe!, las
mas pobladas de Colombia, presentaban la mayor pre-
sién por el recurso hidrico, en tanto que, en las regiones
Pacifico, Orinoquia y Amazonia la oferta hidrica supera-
ba ampliamente la demanda de su poblacién. También
sefalé el IGAC que alrededor de las tres cuartas partes
de la poblacién nacional habitaba en 995 municipios
con indice de escasez hidrica minimo o no significativo,
mientras que la cuarta parte restante de la poblacién lo
hacia en 95 municipios con indice medio, medio alto o
alto. Indicaba el IGAC que en las dreas mis densamente
pobladas del pais la demanda de agua para los diferentes
usos seguiria aumentando, en tanto que la oferta aprove-
chable del recurso hidrico podria reducirse de continuar
las tendencias de deforestacién y la “ausencia casi total
de tratamiento de las aguas residuales” (IGAC 2011, 299).

Al finalizar la segunda década del presente siglo,
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales —en adelante, IDEAM—, con base en el
andlisis integrado del agua en las 4reas hidrograficas
de Colombia?, publicado en el Estudio Nacional del Agua

1 Particularmente en los departamentos de Huila, Tolima,
Caldas, Risaralda, Cundinamarca, Boyaca; Santander, Norte
de Santander, Cérdoba, Sucre, Bolivar, Atlantico, La Guajira
y Cesar, sectores del centro de Narifio, Valle del Cauca y parte
norte del Magdalena (IGAC 2011, 299).

2 El analisis integrado del agua (aI) incluye seis (6) factores:
variabilidad de la oferta hidrica en condicién extrema de afio
seco (P1), variabilidad del recurso hidrico en condiciones ex-
tremas a partir de las presiones sobre la oferta hidrica natural,

condicién hidrolégica de afio seco y variabilidad de esta oferta

2018 —en adelante, ENA-18—, (IDEAM 2019), encontrd
que de las 316 SZH que integran las dreas hidrogréficas
de Colombia, 109 (34,5 %) presentan indice de criticidad
alto o muy alto. También sefialé que de las 105 SZH que
conforman el AHMC, 80 (76,2 %) presentan indice de cri-
ticidad alto o muy alto. Asi el AHMC concentra el 73,4 %
de las szH del pais con indice de criticidad alto o muy
alto (Figura 1).

El ENA-18 también sefialé que 391 cabeceras munici-
pales, donde se asientan cerca de 7,8 millones de habitan-
tes, presentan susceptibilidad a sufrir desabastecimiento
de agua potable a causa de la temporada seca, e indicé
que las cabeceras de Valledupar, Riohacha, Santa Marta,
Armenia, San Andrés, Bucaramanga, Sincelejo e Ibagué
“son de especial interés, dado que son ciudades capita-
les de departamento y, por tanto, concentran la mayor
cantidad de poblacién y actividades socioeconémicas”
(IDEAM 2019, 311). También establecié que 308 de tales
cabeceras (79 %) se concentran en el AHMC, seguida del
drea hidrografica Caribe, donde se localizan 40 cabeceras
(10 %) (Figura 2).

En este sentido, el objetivo general de este articulo
es analizar el desabastecimiento hidrico en el sistema
de ciudades del AHMC, particularmente en las SZH mas
susceptibles de desabastecimiento hidrico y paralela-
mente analizar cémo el ordenamiento territorial podria
contribuir a su mitigacién, favoreciendo de esta forma
la sostenibilidad ambiental del territorio.

Tal objetivo proviene del proyecto de investigacién so-
bre desabastecimiento hidrico en el sistema de ciudades
del AHMC®. Los objetivos especificos de este proyecto de

natural en esta condicién extrema (P2), indice de presién hi-
drica sobre los ecosistemas (P3), indice de alteracién potencial
de la calidad de agua, condiciones de oferta hidrica afio seco
(P4), erosién hidrica potencial en ladera de sedimentos (P5) y
porcentaje de transformacién de zonas potencialmente inun-
dables (p6). Estos factores se ponderan de la siguiente forma:
Al = (0,25P1)+(0,25P2)+(0,25P3)+(0,1P4)+(0,05P5)+(0,1P6). E1
valor de cada factor dela ecuacién se complementa con un valor
adicional en aquellas szH “donde se tiene informaci6n de carga
de mercurio vertida a los sistemas hidricos por obtencién de
oroy plata y carga contaminante vertida por la produccién y
transformacién de coca [...]”(IDEAM 2019, 300).

3 Proyecto: “Ciudades y recurso hidrico en el ordenamiento terri-
torial-Analisis del desabastecimiento hidrico en el sistema de
ciudades de Colombia”. Grupos de investigacién: Arquitectura

Ciudad Territorio, y Ecologia del Paisaje y Modelacién de
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Figura 1. Zonificacién subzonas hidrograficas del AHMC segun nivel de criticidad.

Datos: IGAC (2018); IDEAM (2019).

investigacion son los siguientes: (1) caracterizar los ser-
vicios ecosistémicos del AHMC, en relaciéon con el sistema
de ciudades que la misma contiene, (2) determinar silos
instrumentos del ordenamiento ambiental y territorial
se articulan de forma tal que contribuyen a contrarres-
tar el desabastecimiento hidrico del 4rea en mencién y

Ecosistemas (ECOLMOD), Facultades de Artes y Ciencias de la
Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogota. Participantes:
Gustavo Peralta Mahecha (director), Dolors Armenteras Pascual
(codirectora), Nubia Rodriguez Arregocés y Juan Carlos Garzén
Camacho (coordinacién técnica y administrativa), Diego Neuta
Nifio y Sharon Alarcén Garcia (estudiantes de la Maestria en
Ordenamiento Urbano Regional) y Santiago Ruiz Guzman

(estudiante de pregrado en Biologia).

Universidad Nacional de Colombia

(3) identificar acciones de ordenamiento territorial, que
pudieren coadyuvar a mitigar el desabastecimiento en
las SZH mads criticas del AHMC.

Marco conceptual

El proyecto de investigacién partié del marco conceptual
desarrollado en la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio
(Reid et 4l. 2005), orientado a entender las relaciones entre
los ecosistemas ylos beneficios que prestan ala humanidad
para su bienestar, como aprovisionamiento, regulaciény
apoyo, asi como sus servicios culturales (Sachs 2015, 526).
Los servicios ecosistémicos son los beneficios directos e
indirectos que la humanidad recibe de la biodiversidad
y que son resultado de la interaccién entre los diferentes
componentes, estructuras y funciones que constituyen
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Figura 2. Cabeceras susceptibles al desabastecimiento hidrico en el AHMC.

Datos: IDEAM (2019).

la biodiversidad (MADS 2012). Uno de los servicios eco-
sistémicos es el aprovisionamiento hidrico, que permite
el desarrollo del sistema de ciudades y la satisfaccién de
la demanda de agua para el consumo humano; ademads,
propicia una visién integradora del ciclo hidrolégico con
el ciclo urbano del agua. En tal visién integradora, el ciclo
urbano del agua, que comprende el abastecimiento (cap-
tacién, potabilizacién, almacenamiento y distribucién),
el saneamiento (recoleccién a través del alcantarillado,
depuracién o vertido) y la reutilizacién (regeneracién
y transporte) del agua en la ciudad (AQUAE Fundacién
2019), aparece integrado dentro del ciclo hidroldgico, de-
finido como el “movimiento general del agua, ascendente
por evaporacién y descendente primero por las precipi-
taciones y después en forma de escorrentias superficial
y subterranea” (Sdnchez San Romdn 2017, 2).

En este caso, dentro del ciclo del agua se analizan la
oferta y la demanda hidrica. Sobre la oferta, se tiene en
cuenta el grado de susceptibilidad al desabastecimiento
hidrico en las szH del AHMC y la demanda del recurso
hidrico se estudia desde el punto de vista del consumo
humano en el sistema de ciudades. El desabastecimiento
hidrico se refiere al grado de fragilidad del sistema hidrico
para “mantener una oferta que permita el abastecimiento
de agua de sectores usuarios del recurso, tanto en con-
diciones hidroldgicas promedio como extremas de afio
seco” (IDEAM 2019, 296).

El sistema de ciudades se define como un conjunto
organizado de 112 ciudades que “comparten relacio-
nes funcionales de orden econdémico, social, cultural y
ambiental, y que interactdan entre si, para maximizar
beneficios de la urbanizacién y minimizar los costos

Cuadernos de Geografia: Revista Colombiana de Geografia | vol. 30, n.° 2, jul. - dic. de 2021, pp. 459-480 | ISSN 0121-215X (MPRes0) - 2256-5442 (EN LiNEA)

463



464

Peralta Mahecha, Gustavo; Alarcon Garcia, Sharon Johana; Garzon Camacho, Juan Carlos; Neuta Nifio, Diego Fernando; Rodriguez Arregocés, Nubia Xiomara

600,000 900,000 1.200000 Leyenda
1 1 1
) AN Cartografia base
0"'""".0_(‘; .E@[Tbe [ Limite departamental
_ Aantic? Y Y Laﬁual"if'/ | =3 Limite internacional
s L Ma.gd:a.lena O & | Cabecera municipal
2 " g.':;:'. a :.0' Py S |3 Area de estudio
L0 o rosar . Resultado andlisis integrado
) . o 0
| : e Muy alta
N E S Alta
N o, o) :
Panama 9 o Medio
L , : g Ngrt_egi N Baja
A ] antandel
8 Lt do S .-' . Venezue Sistemas de ciudades
s e . : ",’ Y '_. o Aglomeracidn urbana mayor a
=1 S Laribe < i H - &2 100.000 hab.
= [ arige . : < ;! o \ S | © Ciudad uninodal cap. departamento
R ° o fo e L/ 28 ° . ST
L sl g oS . Santander : iudad uninodal mayor 100.00 hab.
2 . o Santand ~- @  Ciudad uninodal mayor 100.00 hab
\ Antigquia . o P | S Arauca
[ } . el .
; . r ,I\jagdalena Ca’ul:a . .
Ehoqﬁ b Ty ) e .. * E
~ . ¥ %0 ) * /2 Casarare .
Océano o et ¥ Caldas)a.o" o S Wogd (v " 0 g o,
g paic | 4" o 9% Lninaarcog %, ¢ O ~ 5
=- | « KRisaralda je%p 3 &2 ot s o, - S Brasil
= f it o e ° 8
e B-"g"té'n'c"é oo Drigoco Vichada
olima [l .
N ..o:: o.. ‘2: .-.. %
L 3 . B
P PN Meta ° °
ey . .
1 . e Orinoco
ve Guainia 3
2 (. ™ i s | s 5
S o o " ‘ S | sistema de referencia
o M azonas 1 75 150 225 300 Datum: MAGNA-SIRGAS
uador_ %, X maye /. ° -=—.=_k"$ Proyeccidn: Transversa de Mercator
1 T T EPSG:3116
600.000 900.000 1.200.000

Figura 3. Subzonas hidrogréficas y sistema de ciudades en el AHMC.
Datos: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (2014); IDEAM (2019).

sociales” (Conpes 2014, 49). Dentro del AHMC se en-
cuentran localizadas 14 aglomeraciones funcionales,
que contienen 104 municipios y 8 ciudades uninoda-
les. Los municipios de las aglomeraciones funcionales
concentran alrededor de 26,8 millones de habitantes,
en tanto que las ciudades uninodales concentran 3,1
millones de habitantes (Figura 3). Alrededor de 990
municipios colombianos complementan el sistema de
ciudades, donde habitan cerca de 6,5 millones de ha-
bitantes* (DANE 2018).

4 Datos tomados a partir de la poblacién total por cabecera
municipal de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y

Vivienda cNPV (2018).

Universidad Nacional de Colombia

Las areas hidrograficas - en adelante, AH-son objeto
de ordenamiento ambiental y territorial a través de un
conjunto de instituciones, instrumentos y politicas, de-
rivadas de la Ley General Ambiental de Colombia (Ley 99
1993) y de todas sus disposiciones reglamentarias (Decreto
1076 de 2015), de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOOT) (Ley 1454 de 2011) y laley de los Planes
de Ordenamiento Territorial —en adelante, POT—, (Ley
388 de 1997) y de todas sus disposiciones reglamentarias
(Decreto 1077 de 2015), respectivamente. El ordenamien-
to ambiental es determinante de orden superior para el
ordenamiento territorial de las ciudades, y este tltimo
se constituye en coadyuvante del primero y ambos estin
orientados a la conservacién y preservacion de los eco-
sistemas y la biodiversidad que sostienen los servicios
ecosistémicos de las AH (Figura 4).
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Datos: Grupos de investigacion Arquitectura-Ciudad-Territorio y ECOLMOD (2020).

Informacion utilizada y fuentes

La investigacién se ha realizado, exclusivamente, a par-
tir de informacién proveniente de fuentes secundarias,
obtenida y procesada en los siguientes pasos: (1) iden-
tificacién de fuentes de informacién (bases de datos,
estudios, investigaciones, reportes, normas, etc.) en
entidades oficiales; (2) organizacién de la informacién
base, agrupada en informacién bibliografica, estadistica
y cartogréafica; (3) construccién de una matriz de analisis
y procesamiento de informacién para la caracterizacién
del 4rea de estudio; (4) andlisis para obtencién de salidas
de informacién de la zonificacién hidrogréfica y de las
entidades territoriales; y (5) procesamiento de la infor-
macién, enfocado a realizar los cruces respectivos de las
diferentes fuentes de informacién, del cual se obtiene la
representacion cartografica y los soportes estadisticos co-
rrespondientes, mediante tablas y graficos estadisticos.
La siguiente figura ilustra los pasos descritos.

Servicios ecosistémicos, ciclo
hidrolégico y ciclo de uso del agua

El agua cumple un papel primordial para el desarrollo
ambiental, la salud humana, las actividades econémicas
y, ademds, hace parte de un sistema donde todos sus ele-
mentos estdn interconectados, luego cualquier cambio
puede generar impactos a corto, mediano y largo plazo.

Tal sistema se mantiene en funcionamiento gracias a la
existencia de la energia del sol, el ciclo global del agua y
los ciclos geoquimicos, los cuales interactiian con la vida,
y las dimensiones politica, social, econémica, tecnolégi-
ca, simbdlica, mitica y religiosa de la vida humana pro-
duciendo la complejidad de relaciones y expresiones que
constituyen la biodiversidad (MADS 2012). Esta concep-
cién es compartida por la metodologia Ipbes® que concibe
un sistema socioecoldgico en el que se interrelacionan
distintos elementos en distintas escalas.

El territorio colombiano es complejo debido a su di-
versidad geoldgica, bioclimatica y geomorfolégica que en
relacién con agentes internos y externos, han modelado
el relieve y definido las condiciones climaticas al interior
del territorio IDEAM 2020). Colombia se encuentra loca-
lizada en la zona de convergencia intertropical ZCIT en
la franja del Ecuador, caracterizada por la convergencia
entre los vientos alisios del noreste y los alisios del sures-
te (Guzman, Ruiz y Cadena 2014) condicién que genera
una mayor nubosidad y presencia de lluvias.

Estas condiciones han permitido el desarrollo de
estructuras naturales entre los biomas, considerados
como un conjunto de ecosistemas similares por sus

5 Metodologia adaptada con base en la Plataforma Interguber-
namental Cientifico Normativa sobre Diversidad Biolégica

y Servicios de los Ecosistemas IPBES.
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Datos: Arquitectura-Ciudad-Territorio y ECOLMOD (2020).

rasgos estructurales y funcionales, se diferencian por
su vegetacién, diversidad de especies y caracteristicas
geogréficas que pueden ocupar grandes extensiones de
territorio (SIATAC 2007; MADS 2017). Se han identificado
tres grandes biomas para Colombia, a saber: gran bio-
ma del desierto tropical, gran bioma del bosque seco
tropical y gran bioma del bosque humedo tropical, que
de acuerdo con el mapa de ecosistemas continentales,
costeros y marinos de Colombia, se conforman por 4
tipos de ecosistemas generales clasificados como te-
rrestres e insulares, acudticos, costeros y marinos, los
cuales integran 91 tipos de ecosistemas especificos del
territorio nacional® (IDEAM 2017).

Se han hecho diferentes reflexiones sobre la nece-
sidad de identificar cuéles deben ser los ecosistemas
estratégicos del territorio que son fundamentales en el
desarrollo de las actividades humanas y como soporte
delavida. Aunque todas las 4reas y ecosistemas del pais
son importantes, no hay duda de que algunas de ellas,
identificables y delimitadas, son vitales para la sociedad
(Méarquez 2003). Dichos ecosistemas mantienen el equili-
brio de procesos ecolégicos de base como la regulacién de

6 Estan clasificados como: ecosistemas terrestres e insulares
de los cuales 25 son naturales y 17 transformados, acuéticos
con 25 naturales y 2 transformados, costeros 13 naturales y 2
transformados y 7 ecosistemas naturales marinos, para un
total de 70 que corresponden a ecosistemas naturales y 21

transformados (IDEAM 2017).
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climas, agua, depuracién del aire, conservacién de suelos
y de la conservacion de la biodiversidad (MADS 2020).

El AHMC es considerada como una de las 5 dreas esta-
blecidas en la zonificacién y codificacién hidrografica de
Colombia (Guzman, Ruiz y Cadena 2014), con un area de
271.118 km? es la tercer macrocuenca mas grande en tama-
fio después de las del Orinoco y Amazonia’. Se constituye
en el territorio mas complejo de la Nacién en términos de
biodiversidad ecosistémica, antrépica, cultural y econé-
mica (Rodriguez y Armenteras 2006). Se caracteriza por
contar con 5 tipos de biomas en su territorio, los cuales
se han podido diversificar debido ala variedad de climas,
relieves, topografias y suelos presentes en la regién y se
muestra su drea y caracteristicas en la Tabla 1.

De los biomas de mayor presencia en el territorio
del AHMC es el orobioma azonal del zonobioma hime-
do tropical, el cual tiene una cobertura del 43,81 % del
total del territorio, seguido por el zonobioma hiimedo
tropical con el 21,44 %. Dentro de los 5 tipos de biomas
del AHMC se pueden identificar 4 tipos de ecosistemas
generales, acudtico, costero, maritimo y terrestres que
contienen 24 tipos de ecosistemas especificos, los de ma-
yor extension son los agroecosistemas que representan el
59 % del territorio, seguidos por los bosques con el 16 %,
el transicional transformado con 6 %, los pdramos 5 %,
y con el 4 % los cuerpos de agua (lagunas rios y hume-
dales) IDEAM 2017).

7  Elareahidrografica esta subdividida en g zonas hidrograficas

que a su vez se dividen en 105 SZH.
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Tabla 1. Biomas del AHMC

Biomas del Area Hidrografica Magdalena Cauca AHMC
Gran bioma Area (ha) %

Orobioma azonal del zonobioma himedo tropical (localizado en zonas de altiplanicie, piedemonte
y montafia presentes en relieves como abanicos, crestas y lomas en los departamentos de 1.425.293,44 5,26 %
Cundinamarca y Boyaca).
Orobioma del zonoblomj.:l/humedo tropical (predominante en el AHMC. Hace presencia en 17 de los 20 11.863.771,29 | 43,81 %
departamentos de la regién).
Pedobioma del zonobioma humedo tropical (presente alo largo del rio Magdalena y asociado a
las dreas inundables de la Mojana en Sucre y ciénagas en Magdalena. Se localiza en 7 de los 20 3.536.896,67 13,06 %
departamentos de la region).
Zonobioma alternohigrico tropical (ubicado en Magdalena, Atldntico y Bolivar). 4.447.018,99 16,42 %
Z?nobloma himedo t~rop1<:fil (estd presente.e.n climas calidos —superhtimedo, semihtmedo y 5.804.655,32 21,44 %
humedo— en montafas, piedemonte, planicies y valles.
Total 27.077.635,71 100,00 %

Datos: IDEAM (2017).

Nota: Esta informacién se obtuvo del mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia Versién 2.1. Escala 1:100.000.
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Figura 6. Porcentaje de ecosistemas presentes en el territorio del area hidrografica Magdalena-Cauca.
Datos: IDEAM (2017).
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Ecosistemas estratégicos

En el AHMC se han identificado 3 tipos de ecosistemas
estratégicos que estan asociados con el agua: paramos,
bosque seco y humedales. El primero de ellos es un eco-
sistema de alta montafia ubicado entre los glaciares y
bosques de niebla, alrededor del 50 % se encuentra en
Colombia (Pérez-Moreno, Marin y Leén 2016). Para
2017 ocupaban el 1,97 % del territorio nacional, de los
cuales el 54,6 % se ubicaba en el AHMC (véase figura
6); son areas de especial importancia ecoldgica, vitales
por los servicios ecosistémicos que prestan, como la
estabilizacién de los ciclos climaticos e hidrolégicos o
la retencién, almacenamiento y liberacién de agua que
regulan los flujos de agua y el aprovisionamiento de agua
(MADS 2018). Pese a la existencia de una normatividad
que propende por la proteccién y conservacién de los
ecosistemas de paramo en Colombia, en ellos se reali-
zan actividades de origen antrépico que los impactan
de manera negativa, generando multiples alteraciones
en la funcién biolégica y ecoldgica de estos, destacan-
dose la ampliacién de la frontera agricola, la ganaderia,
y la mineria como actividades que por mds de cincuenta
afios han afectado el paramo (MADS 2012).

El segundo ecosistema estratégico es el bosque seco,
que se caracteriza por experimentar estacionalidades con
prolongadas y fuertes sequias, evidenciando un déficit
hidrico con patrones de precipitacién de 1.000—2.000 mm
anuales, se localizan entre los valles interandinos del rio
Cauca y Magdalena medio-alto (Pizano et al. 2016) y la
llanura del Caribe (Etter citado por Arcila, Valderrama
y Chacén de Ulloa 2012). Poseen especies estrategias
adaptativas ante la estacionalidad climatica (Murphy
y Lugo 1986), son altamente biodiversos con altos gra-
dos de endemismo y especiacién (Pennington, Ratter
y Lewis 2006). Han sido sujeto de una larga historia de
transformacién y degradacién por los usos agropecuarios
(Navarro, Ruiz y Rodriguez 2017), que lo han llevado a
ser uno de los ecosistemas mas amenazados por su dis-
tribucién en dreas con condiciones buenas o excelentes
parala agricultura, la ganaderia y recientemente para me-
gaproyectos de turismo (Janzen 1988; Lera et l. 2006).
Son de vital importancia porque cumplen una funcién
de regulacién hidrica especificamente en la disponibili-
dad de agua, captura de carbono y retencién de suelos
(Instituto Humboldt 2014).

Por ultimo, el ecosistema estratégico de humedales
que por definicién Ramsar “[...]son aquellas extensiones
de marismas, pantanos, turberas o aguas de régimen

Universidad Nacional de Colombia

natural o artificial, permanentes o temporales, estanca-
das o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluyendo
las extensiones de agua marina cuya profundidad en
marea baja no exceda de seis metros” (Ministerio del
Medio Ambiente 2002, 60), este por su condicién geo-
morfoldgica e hidrolégica permite la acumulacién de agua
de forma temporal o permanente, creando condiciones
hidrolégicas que permiten la regulacién de la cantidad
de agua (Jaramillo, Cortés-Duque y Flérez-Ayala 2015).
De acuerdo con el Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia (SIAC 2015), para este afio el AHMC contaba con
el 40 % de extensién de humedales del territorio nacio-
nal, concentrados en los departamentos de Magdalena,
Sucre y Bolivar, generando grandes extensiones de des-
carga de agua como la Ciénaga Grande de Santa Marta,
las zonas inundables de la regién de la Mojana, a lo largo
de los rios Magdalena y Cauca.

Hace parte de los ecosistemas mds productivos y
diversos con alta prestacién de servicios ecosistémicos
(Herrera, Septlveda y Aguirre 2008), entre ellos, control
de inundaciones, reposicién de aguas subterraneas, es-
tabilizacién de rondas, retencién y exportacién de sedi-
mentos y nutrientes, depuraciéon de aguas, reservorios
de biodiversidad, y valores culturales. Sin embargo, estos
ecosistemas son afectados por diferentes factores tales
como la planificacién y técnicas de manejo inadecuadasy
politicas de desarrollos sectoriales inconsistentes y des-
articuladas (Navarro, Ruiz y Rodriguez 2017).

Uso del agua en el Area Hidrografica
Magdalena-Cauca

De acuerdo con el ENA-18 el uso del agua es entendido
como la extraccién antrépica del sistema natural con-
suntivo o no consuntivo y para su andlisis se tiene en
cuenta la demanda hidrica (cantidad de agua extraida
para actividades antrépicas), y la huella hidrica (indica-
dor que permite analizar los impactos sobre cantidad y
calidad de aguay da cuenta de la porcién de agua que no
retorna al sistema).® Teniendo en cuenta lo anterior, el
AHMC demanda 25.766,5 millones de m* de agua al afio,

8 Lametodologia del ENA-18 quela huella hidrica azul es al agua
extraida de sistemas lénticos y l6ticos para usos antrépicos, y
que no retorna al sistema. La huella hidrica verde (solo para el
sector agropecuario) se basa en el uso del agua de los ecosis-
temas y la humedad del suelo proveniente de las lluvias para

el desarrollo de esta actividad. El analisis de la huella hidrica



Desabastecimiento hidrico en el sistema de ciudades de Colombia: ordenamiento ambiental y territorial en el Area Hidrografica Magdalena-Cauca

Total demanda

Doméstico

Hidrocarburos

Construccion

Sectores econdmicos
I ]1 ||'|

Piscicola

Agricultura

o

5000 10000

I Pacifico M Amazonas

Figura 7. Demanda hidrica de area hidrografica por sector econémico.

Datos: IDEAM (2019).

es decir el 69 % del total de agua del pais. La siguiente
figura muestra la demanda hidrica por actividad econé-
mica en las cinco areas hidrogrificas y como se observa,
con excepcién del sector de hidrocarburos, el AHMC es
la que mds agua demanda en cada sector.

Si se analiza la distribucién de la demanda hidrica
dentro del AHMC por sector econémico se encuentra lo
siguiente: agricultura 42,51 %, energia 25,43 %, pecuario
8,25 %, piscicola 7,76%, doméstico 7,56 %, e industria 3,
24 %, mientras que los sectores de construccién, mineria,
servicios e hidrocarburos, demanda cada uno menos de
un 2 %, como se muestra en la Figura 8.
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Figura 8. Distribucién de la demanda hidrica sectorial en el AHMC.
Datos: IDEAM (2019).

gris busca determinar los impactos sobre la calidad del agua

(IDEAM 2019, 164).
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Por otra parte, la huella hidrica azul para el AHMC es
del 28 % y corresponde mayoritariamente a uso de agua
consuntivo del sector agropecuario. El ENA-18 indica que
dentro del sector agropecuario a nivel nacional los culti-
vos permanentes (palma, cafla de azicar, bananoy cacao)
demandan el 57 % de agua, y representan el 60 % de la
huella hidrica azul y un 15% de huella hidrica verde. Los
cultivos transitorios (arroz y maiz) tienen una demanda
hidrica del 18 % y generan un 13 % de la huella hidrica azul
y un 3 % verde. Y los pastos demandan el 25 % de agua,
tienen la huella hidrica verde més alta, con un 82 %, y su
huella hidrica azul corresponde a un 27 % (IDEAM 2019).

Teniendo en cuenta esta informacién, las SzH den-
tro del AHMC que m4s demandan agua dentro del sec-
tor agricola estan ubicadas al norte del pais, y son: Bajo
San Jorge y La Mojana 4,1 %, Ciénaga Grande de Santa
Marta 3,6 %, y rio Lebrija y otros directos al Magdalena
2,9%. En el sector pecuario figuran las szH del rio Porce
9,36 %, rio Bogota 6,74 %, y rio Lebrija y otros directos
al Magdalena 3,85 %. Asimismo, segtn el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial los depar-
tamentos con mayor demanda hidrica para actividades
agropecuarias son: Tolima, Boyacd, Cauca, Cundinamarca,
Huila, Narifio, Norte de Santander, Santander y Valle del
Cauca (MAVDT 2010).

En el sector de energia las szH del rio Sogamoso
y Nare representan cada una mas de un 8 % de la de-
manda hidrica del sector. En el sector industrial se
encuentran las SzZH de los rios Porce, Bogotd y Lebrija,

Cuadernos de Geografia: Revista Colombiana de Geografia | vol.30,n°2, jul. - dic. de 2021, pp. 459-480 | ISSN 0121-215X (MPRes0) - 2256-5442 (EN LiNEA)

469



470

Peralta Mahecha, Gustavo; Alarcon Garcia, Sharon Johana; Garzon Camacho, Juan Carlos; Neuta Nifio, Diego Fernando; Rodriguez Arregocés, Nubia Xiomara

que representan el 34,4 % de la demanda de agua para
la industria en la Nacién. En la construccién las szH del
rio Cauca entre San Juan y Puerto Valdivia representan
un 37 % de la demanda hidrica, rio Pdez 10,7 %, y Porce
casiun 8 %. Para el sector servicios se encuentra que la
SzH rio Bogotd demanda el 14,74 % de agua, y le siguen
las szu Chicamocha, Sumapaz y rio Negro, que suman
el 25,1 % de la demanda. De igual manera, las SZH don-
de se ubica la mayor cantidad de poblacién, son las que
mas demandan agua para uso doméstico; es asi como
las szH rio Bogota, Porce y Lili-Meléndez Cafiaveralejo
suman un 28 % de la demanda de este sector IDEAM
2019). Estas cifras también las ratifica el MAVDT al soste-
ner que la mayor demanda hidrica para uso doméstico e
industrial estd en las ciudades de Bogot4, Cali, Medellin
y Barranquilla y la mayor cantidad de captaciones en el
pais se realiza a lo largo del valle del AHMC. Por ejem-
plo, dada la alta demanda hidrica sobre la sabana de
Bogotd, actualmente se hace transvase de cuencas del
Area Hidrografica de la Orinoquia (MAVDT 2010).

Asilas cosas, las SZH rio Bogot4, que contiene la capital
del pais y los municipios de la sabana del rio Bogota; del
rio Sogamoso en Santander y del rio Porce en Antioquia,
son las que mas agua demandan en el pais y las tres estdn
ubicadas dentro del AHMC. También es importante obser-
var que las szH del Cauca, Medio Magdalena, Sogamoso
y Alto Magdalena tienen altas presiones sobre los ecosis-
temas; y que el 25 % y 24 % de las SZH pertenecientes al
AHMC tienen indices de erosién hidrica potencial alta y
muy alta, respectivamente. Estos factores responden a
que mds del 70 % de la poblacién se ubica sobre el AHMC
y, por lo tanto, las actividades econémicas rurales y ur-
banas se concentran sobre el 4rea objeto de esta inves-
tigacién, que genera el 80 % del PIB nacional.

Frente a esta situacién, es necesario mejorar el uso
eficiente y responsable del agua y establecer cudles son
las presiones de uso, para buscar un equilibrio entre di-
chas actividades y la conservacién de los ecosistemas
y las fuentes hidricas de las szH, pues de otra manera,
la demanda de agua aumentara, mientras que la oferta
seguira disminuyendo, tal como ha venido ocurriendo
en los 391 municipios susceptibles a desabastecimiento
identificados por el ENA-18 (IDEAM 2019).

Desabastecimiento hidrico en
el sistema de ciudades

El ENA-18 identific6 los municipios susceptibles al desa-
bastecimiento hidrico de acuerdo con tres condiciones:
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reduccién de caudal, déficit de precipitacién y deficien-
cia en la infraestructura; ademas, sefial6 si tal afecta-
cién ocurre en drea urbana o rural. Como se observa en
la Tabla 2 hay 391 cabeceras municipales susceptibles al
desabastecimiento hidrico en el pais, de las cuales 24
pertenecen al sistema de ciudades del AHMC y tienen
afectacién urbana, es decir, un 6 % respecto al pais, y 8 %
frente al AHMC. Estos 24 municipios segun el censo de
2018 concentran 2.658.732 de habitantes urbanos, un7 %
de la poblacién urbana del pais.

Tabla 2. Cabeceras municipales
susceptibles a desabastecimiento

Cabeceras municipales susceptibles a desabastecimiento

(ENA-18)

Area Cabeceras | % enla Nacién | % en AHMC
Nacién 391 100 % N/A
AHMC 308 79 % N/A
AFIMC con 212 54% 69 %
afectacion urbana
Sistema de
ciudades AI—.I%\/IC o4 6% 3%
con afectacién
urbana

Datos: IDEAM (2019).

A continuacion, se describen problematicas concre-
tas en algunos de los 24 municipios identificados en el
AHMC, teniendo presente los tres fendmenos que se re-
lacionan entre si e inciden en las condiciones de desabas-
tecimiento establecidas por el ENA-18 (IDEAM 2019), a
saber, expansién urbana no planificada sobre ecosistemas
estratégicos, aumento de demanda de agua en las fuentes
abastecedoras por actividades agricolas e industriales y
actividades econémicas agropecuarias que afectan los
ecosistemas estratégicos de las SzH.

El primer fenémeno se observa en la aglomeracién
funcional de Armenia, compuesta por los municipios
de Armenia, Calarca, Circasia y La Tebaida sobre la szH
rio La Vieja. Esta aglomeracién ha sido objeto de una
transformacién espacial, resultado de la caida en los pre-
cios del café en 2005, que trajo nuevas urbanizaciones
dispersas, cambiando asi el uso del suelo de rural a ur-
bano. Por ejemplo, Armenia tiene un drea de dispersion
urbana de 31,5 km?® frente a un area urbana consolidada
de 22,53 km?®, y La Tebaida 39,97 km? y 1,5 km?®, respec-
tivamente (Gaviria Rios 2017). Este crecimiento urbano
aumenta la demanda de agua en una cuenca susceptible
en periodos secos y presiona la ampliacién de la fronte-
ra agricola en ecosistemas estratégicos, como paramo y
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bosque alto andino. Por consiguiente, la erosién de los
suelos por los cultivos de café y la ganaderia incide en la
disminucién de caudales en verano y flujo de lodo que
afecta las bocatomas en invierno (Gonzalez, Galeano y
Carfién 2012). La aglomeracién funcional de Rionegro, lo-
calizada en la SZH rio Nare, compuesta por 5 municipios:
Rionegro, Carmen de Viboral, La Ceja, Guarne y Marinilla
ha sido influenciada desde la década de los noventa por
proyectos de infraestructura e industriales de importan-
cia nacional y regional como la zona franca y el parque
industrial de Rionegro, el aeropuerto Internacional José
Maria Cérdoba y los ejes viales de la autopista Bogot4-
Medellin, que ocasionaron una migracién de poblacién
originada en el oriente antioquefio. En el 2016 llegaron
133.305 personas y el municipio presenta déficit de vi-
vienda, en consecuencia, alta demanda inmobiliaria.
Adicionalmente, la no reglamentacién del suelo ha per-
mitido que el crecimiento urbano se haya dado sobre
ecosistemas estratégicos que afectan los caudales y no
que se haya mejorado la infraestructura de acueductos
(BID e IDOM 2019).

El segundo fen6meno se observa en los municipios de
Yumbo, Vijes y Puerto Tejada, pertenecientes a la aglo-
meracién funcional de Cali, pues presentan un déficit
de caudal en sus principales fuentes abastecedoras (rio
Yumbo, quebrada Carbonero y rio Paila, respectivamente).
A esta situacién se le debe sumar un déficit de precipita-
cién y en Puerto Tejada deficiencias en la infraestructura
de acueducto. Para el caso de Yumbo, la demanda hidrica
de la industria de alimentos es de 49,31 %, y la de agri-
cultura por ingenios de cafia de azicar 43,61 %, frente
aun 5,72 % de demanda doméstica. Adicionalmente, la
demanda supera la oferta, entonces se observa con gran
preocupacién que anualmente el municipio presenta un
déficit hidrico entre 1.612 mm y 1.931 mm (CVC 2017).

En el municipio de Flandes, que pertenece a la aglo-
meracién funcional de Girardot y se abastece del rio
Magdalena, el conflicto se relaciona con la reduccién de
caudal atribuido a los cultivos tecnificados de arroz, sorgo
y maiz en los departamentos de Tolima y Huila. Desde el
2016, el rio Magdalena ha disminuido su caudal en épocas
secas, tanto que en ocasiones los tubos de las bocatomas
no alcanzaban a captar agua para el abastecimiento; por
tal motivo, Corporacién Auténoma Regional del Tolima
ha empezado a evaluar las concesiones de agua a estos
distritos agricolas. De igual manera sucede en Ciénaga
(Magdalena), municipio con funciones subregionales,
donde el desabastecimiento se debe a la disminucién de
caudal alertado por el Ministerio de Medio Ambiente en

2006 ocasionado por las plantaciones de banano y palma
de aceite que, ademds de demandar agua, destruyen los
ecosistemas estratégicos. Se destaca que se debe hacer
un mayor control en el otorgamiento de concesiones de
agua por parte de la Corporacién Auténoma Regional
del Magdalena (Corpamag).

El tercer fenémeno se relaciona con actividades econé-
micas que afectan ecosistemas estratégicos, como ocurre
en Floridablanca, Girén y Piedecuesta que hacen parte
de la aglomeracién funcional de Bucaramanga, munici-
pios que se abastecen de aguas superficiales dela szH rio
Lebrija y otros afluentes directos al rio Magdalena (rio
Vetas, rio Surati alto y bajo, rio Charta, rio Tona, etc.).

Los grandes retos frente al desabastecimiento hidrico
se presentan a raiz de la tensién entre la economia mi-
nera y la conservacién del pdramo de Santurbén, pues
este ecosistema estratégico es proveedor de agua. Por
otra parte, entre 2009 y 2012, en el Area Metropolitana
de Bucaramanga (AMB) el drea de construccién aproba-
da para vivienda aumenté en un 80 %, construyéndose
cerca de 31.600 viviendas (Restrepo 2013).

Elmunicipio de Duitama, que es abastecido porla SHZ
del rio Chicamocha, a pesar de estar rodeado por fuen-
tes hidricas como el rio Chicamocha, Surba y Chiticuy,
el paramo de Pan de Azucar y la Rusia, frecuentemente
presenta problemas de desabastecimiento de agua por
reduccién de caudal.

Lo anterior se debe a conflictos de uso del suelo de
subutilizacién y sobreutilizacién en la cuenca alta del
rio Chicamocha, a causa de actividades agropecuarias
en el bosque alto andino y paramos. Esto ha aumenta-
do la erosién y deforestaciéon de la cuenca, lo cual dismi-
nuye el caudal y tiene efectos sobre la calidad del agua
(Corpoboyaci 2016).

En Ibagué, capital departamental que se abastece del
rio Combeima, la erosién de los suelos es el principal fac-
tor que afecta el abastecimiento hidrico (DNP 2009). Esta
situacién se relaciona con las condiciones topogréficas
dela cuenca, pues el 73 % del 4rea tiene pendientes muy
escarpadas; sin embargo, es agudizada por acciones an-
trépicas como destruccién de cobertura vegetal mediante
la quema y tala de bosques para la agricultura.

Por otra parte, hay preocupacion porque en los tltimos
afos la demanda de agua en el territorio ha aumentado
para la produccién de energia y la irrigacién de cultivos
tecnificados de sorgo y arroz. Valledupar, capital depar-
tamental, se abastece de la cuenca del rio Guatapuri, que
presenta reduccion del caudal y déficit de precipitacién;
situacién que se debe a conflictos histéricos asociados con
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el uso del suelo, pues la ganaderia y el establecimiento
de palma de aceite ha deforestado y destruido ecosiste-
mas estratégicos como los humedales y el bosque seco
tropical (Corpocesar 2018).

Honda y San Gil, municipios categorizados como
ciudades con funciones subregionales, presentan pro-
blematicas relacionadas con actividades minerasy defo-
restacién en las SzZH de Guali y Fonce, respectivamente.

Como se ha mostrado las causas del desabastecimiento
hidrico en las zonas urbanas de los municipios pertene-
cientes al sistema de ciudades se dan en las szH. Por lo
tanto, la solucién a este problema no depende tnicamente
de los municipios en mencién, pues la conservacién de las
caracteristicas y dindmicas del agua depende del estado
de los ecosistemas, el uso eficiente del agua, y el mane-
jo responsable de los recursos naturales (IDEAM 2019).

A partir del analisis del uso del agua y la susceptibili-
dad al desabastecimiento hidrico en el AHMC se observa
que este problema no se focaliza en dreas urbanas que
hacen parte del sistema de ciudades, pues afecta a menos
del 10 % de los municipios y la poblacién urbana del pais.
Sin embargo, si se analizan las cabeceras municipales con
afectacién urbana sin tener en cuenta su pertenencia al
sistema de ciudad, se ve que el problema es mucho ma-
yor, pues son 212 municipios que representan el 69 % del
AHMC y 54 % de la Nacién.

En Latinoameérica uno de los grandes problemas que
amenaza el abastecimiento hidrico es la rapida urbaniza-
ci6én que en muchos casos desconoce un uso adecuado de
las tierras y por tanto, destruye ecosistemas, que se suma
alainadecuada infraestructura para el abastecimiento y
el manejo de las aguas residuales (Banco Mundial y wsp
2012). Para Colombia también se debe tener en cuenta
la afectacion de los sectores econdémicos que a través
de sus actividades generan degradacién de suelos, des-
truccién de ecosistemas y disminucién en los caudales
en cuerpos lénticos y l6ticos. Por tanto, las causas y las
soluciones al problema del desabastecimiento hidrico
no corresponden solo a limites administrativos sino a
procesos en escalas mayores.

Lo anterior sefiala la importancia de la conservacién
de los ecosistemas que proveen de agua tanto a areas
urbanas como rurales. Para esto se hace necesario que
las entidades territoriales tengan un conocimiento de las
presiones sobre el uso del agua, la contaminacién,
las intervenciones sobre los ecosistemas y las degrada-
ciones del suelo, y a partir de esto se reglamenten y se
cumplan con los usos del suelo establecidos en los ins-
trumentos de planeacién.

Universidad Nacional de Colombia

Ordenamiento ambiental

Enla actualidad las cuencas hidrograficas y los acuiferos
del pais son objeto de ordenamiento ambiental, segin
lo dispuesto en la norma (Decreto 1640 de 2012), que
define la estructura hidrografica de Colombia, junto con
los instrumentos de ordenamiento ambiental respecti-
vos, a saber:
1. Areashidrogréficas o macrocuencas: planes estratégicos.
2. Zonas hidrograficas: Programa Nacional de Monitoreo
del Recurso Hidrico.
3. Subzonas hidrograficas: Plan de Ordenacién y Manejo
de Cuencas Hidrograficas —en adelante, Pomca—.
4. Microcuencasy acuiferos: planes de manejo ambiental.

El Pomca es el instrumento para realizar la
planeacién del uso coordinado del suelo, de las aguas,
de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido
como la ejecucién de obras y tratamientos, en la perspec-
tiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento
social y econémico de tales recursos y la conservacién de
la estructura fisico-biética de la cuenca y particularmente

del recurso hidrico. (Decreto 1076 2015, art. 2.2.3.1.5.1.

También se observa que son las corporaciones auté-
nomas regionales (CAR) las encargadas de elaborar los
Pomca de sujurisdiccién y coordinar su ejecucion, segui-
miento y evaluacién.

El Pomca debe formular directrices en aspectos tales
como areas de especial importancia ecolégica, entre ellas,
ecosistemas, consumo de agua para abastecimiento hu-
mano y produccién de alimentos, prevencién y control de
la degradacién de los recursos hidricos y demads recursos
naturales, oferta, demanda actual y futura de recursos
naturales renovables, incluidas acciones de conservacién
y recuperacién del medio natural y medidas de ahorroy
uso eficiente del agua (Decreto 1076 2015, art. 2.2.3.1.5.2.).
Ademas, el Pomca constituye una “norma de superior
jerarquia y determinante ambiental para la elaboracién
y adopcién de los planes de ordenamiento territorial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
388 de 1997 (Decreto 1076 2015, art. 2.2.3.1.5.6.). Los mu-
nicipios localizados dentro del 4rea de un determinado
Pomca “deberan tener en cuenta en sus propios 4mbitos
de competencia lo definido por el Plan, como norma de
superior jerarquia, al momento de formular, revisar y/o
adoptar el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial”,
con relacién a la zonificacién ambiental, al componen-
te programatico y al componente de gestién del riesgo.
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Aunque no son definidas como instrumento de orde-
namiento ambiental propiamente dicho, las evaluaciones
regionales del agua (Decreto 1076 2015, art. 2.2.3.1.1.8.)
(ERA) “comprenden el anélisis integrado de la oferta,
demanda, calidad y analisis de los riesgos asociados al
recurso hidrico en su jurisdiccién para la zonificacién
hidrografica de la autoridad ambiental, teniendo como
base las szH” y complementan los Pomca, pues deben
ser “insumo para la ordenacién y manejo de las Cuencas
Hidrograficas” (Decreto 1076 2015, art. 2.2.3.1.1.8. par. 3).

La elaboracién de un Pomca y su implementacién
comprende las fases de aprestamiento, diagndstico, pros-
pectiva y zonificacién ambiental, formulacién, ejecu-
cién y seguimiento y evaluacién (Decreto 1076 2015, art.
2.2.3.1.6.3.), todas a cargo de las corporaciones auténomas
regionales y de desarrollo sostenible.

En el pais solamente el 9,6 % de los Pomca estaban
aprobados a mayo de 2019, mientras que el 72,8 % se en-
contraba sin inicio y el 17,5 % estaba fases intermedias,
es decir, en proceso de elaboracién como lo evidencia la
Tabla 4. E1 AHMC es la que mejor balance tiene respecto
de las demas éreas hidrograficas, cuenta con el mayor
numero de Pomca elaborados (25) que corresponde al
16,1 % del total para su 4rea de jurisdiccién, el 19,4 %
estd en proceso y el 64,5 % no ha iniciado aun. En la
Figura 9 se pueden observar el AHMC y la localizacién
de los Pomca por estado. Por otro lado, para el AH del
Amazonas, ningin Pomca se encontraba aprobado a
la fecha.

En conclusién, el Pomca (en complemento con la ERA)
es el instrumento bdsico para el ordenamiento ambien-
tal del recurso hidrico dentro del drea hidrografica. Asi
mismo, se constituye en determinante o norma de su-
perior jerarquia para el ordenamiento territorial de los
municipios y distritos localizados dentro de sus limites,
particularmente en términos de su zonificacién ambiental
y sus componentes programdtico y de gestién del riesgo.

Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial en Colombia esta regido
por dos normas principales, a saber, la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011) (LOOT) y
la Ley de Desarrollo Territorial (Ley 388 de 1997). En la
primera el ordenamiento territorial es definido como
[...]Jinstrumento de planificacién y de gestién de las
entidades territoriales y un proceso de construccién co-
lectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y
flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una
adecuada organizacién politico-administrativa del Estado
en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo te-

rritorial [...]. (articulo 2)

entendiendo este tltimo como “desarrollo econémica-
mente competitivo, socialmente justo, ambientalmente
y fiscalmente sostenible, regionalmente arménico, cultu-
ralmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural
y fisico-geografica [...]” (Ley 1454 de 2011, articulo 2). En
la segunda, el ordenamiento territorial es definido como
un “conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacién fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y dreas metropolitanas [...] para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién
y regular la utilizacién, transformacién y ocupacién del
espacio [...]” (Ley 388 de 1997, articulo 5).

La LOOT define las competencias que en materia de
ordenamiento territorial se asignan ala Nacién, al depar-
tamento, a los distritos especiales y alos municipios, asi:
corresponden a la Nacién, entre otras, las siguientes com-
petencias: establecer la politica general de ordenamiento
del territorio en asuntos de interés nacional (parques na-
cionales y dreas protegidas), establecer lineamientos del
proceso de urbanizacién y del sistema de ciudades y defi-
nir lineamientos y criterios para garantizar la equitativa

Tabla 4. Estado de los planes de ordenamiento y manejo de cuencas - Pomca

Estado de los Planes de Ordenacién Manejo de Cuencas a nivel Nacional 2019
Porcentaje de los Pomca y su estado por AH

Estado Amazonas @ Caribe Magdalena Cauca | Orinoco | Pacifico | Total general
Pomcas aprobados 0,00 5,56 16,13 9,09 5,41 9,64
Pomcas en proceso (fases de actividades
previas, aprestamiento, diagnostico, 8,33 24,07 19,35 18,18 13,51 17,51
prospectiva y zonificacién y formulacién)
Pomcas no iniciados 91,67 70,37 64,52 72,73 81,08 72,84

Datos: MADS (2019).
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distribucién de los servicios publicos e infraestructura
social de forma equilibrada en las regiones (Ley 1454 de
2011, articulo. 29, numeral 1, literales a, d y e).

Al departamento, entre otras, le corresponden las
siguientes competencias: establecer directrices y orien-
taciones para el ordenamiento de la totalidad o porcio-
nes especificas de su territorio, especialmente en areas
de conurbacién y la de adoptar planes de ordenamiento
para la totalidad o porciones especificas de su territorio
(Ley 1454 de 2011, articulo 29, numeral. 2, literales a y
e). Alrespecto, la Comisién de Ordenamiento Territorial
determind lineamientos y criterios para ser considerados
en el desarrollo normativo y reglamentario que llegaren
a tener los planes de ordenamiento departamental (POD)
(Acuerdo cOT 010 2016). Finalmente, corresponden a

Universidad Nacional de Colombia

la distritos especiales y municipios, entre otras, las si-
guientes competencias: formular y adoptar los POT, re-
glamentar especificamente los usos del suelo urbano y
rural y coordinar los planes sectoriales, en armonia con
las politicas nacionales y los planes departamentales y
metropolitanos (Ley 1454 de 2011, articulo 29, numeral
4, literales a, by c).

En 2019 se establecieron normas organicas para forta-
lecer las regiones administrativas y de planificacién (RAP)
(cPN 1991, articulo 306; Decreto 1640 de 2012, articulo 30)
y las condiciones para su conversién en regiones entidad
territorial (RET). Son funciones de las RAP, entre otras,

participar en los procesos de ordenamiento y planifi-
cacién de los recursos naturales del componente ecoldégico

y ambiental de la regién [...] [y] ejecutar los proyectos de
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interés regional en ejercicio de las funciones propias de su
naturaleza o utilizando los mecanismos de asociacién que
permita la normatividad vigente. (Ley 1962 de 2019, arti-

culo 4, numerales 8y 11)

Varias RAP vienen en funcionamiento en el pais, por
ejemplo, la RAP Caribe®, la RAP Eje Cafetero', la RAPE
Region Central®, etc.

En contraste con el incipiente desarrollo de la LOOT,
la Ley de Desarrollo Territorial tiene un amplio conteni-
do y una reglamentacién relativamente extensa, particu-
larmente en lo referente a su principal instrumento, el
plan de ordenamiento territorial (POT) (Ley 388 de 1997,
articulo 9), en conexién con el ordenamiento ambiental.
En efecto, uno de los objetivos de la Ley de Desarrollo
Territorial es el de promover la armoniosa concurrencia
entrela Nacién y las entidades territoriales con las auto-
ridades ambientales y las instancias y autoridades admi-
nistrativas y de planificacién, en el cumplimiento de las
obligaciones del Estado en el ordenamiento del territorio,
para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes (Ley 388 de 1997, articulo 1, numeral 4). De
igual manera, la Ley de Desarrollo Territorial establece
que en la elaboracién y adopcién de los POT, las normas
relacionadas con la conservacién y proteccién de medio
ambiente, los recursos naturales y la prevencién de ame-
nazas y riesgos naturales, constituyen determinantes o
normas de superior jerarquia (Ley 388 de 1997, articulo
10, numeral 1), por ejemplo:

las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrogréficas expedidas por la Corporacién Auténoma

Regional o la autoridad ambiental de la respectiva juris-

diccién; y las directrices y normas expedidas por las au-

toridades ambientales para la conservacién de las areas

de especial importancia ecosistémica. (Ley 388 de 1997,

articulo 10, numeral 1, literal b)

O, también, por ejemplo, las “politicas, directrices
y regulaciones sobre prevencién de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacién de las 4reas
de riesgo para asentamientos humanos, asi como las

9 Conformada por los departamentos de Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cérdoba, Guajira, Magdalena y Sucre.

10 Conformada por los departamentos de Caldas, Quindio y
Risaralda.

11 Conformada porlos departamentos de Boyaca, Cundinamarca,

Huila, Meta, Tolima y Bogota D.c.

estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales” (Ley 388 de 1997, articulo 10, nume-
ral 1, literal d).

En conclusién, el POT es el instrumento basico de or-
denamiento territorial con que cuenta actualmente el pais
y su alcance esta circunscrito exclusivamente al respectivo
limite politico-administrativo de la entidad territorial,
es decir, no tiene proyeccién supramunicipal. Ademas,
los instrumentos de alcance supramunicipal como, por
ejemplo, la politica general de ordenamiento del terri-
torio o los planes de ordenamiento departamental o las
RAP, auin no tienen un desarrollo suficiente.

Como se muestra en la Figura 10, los instrumentos
de ordenamiento territorial y de planeacién del desa-
rrollo se formulan en la misma escala, es decir, para la
Nacién, los departamentos, las dreas metropolitanas
formalmente constituidas y los municipios; pero los ins-
trumentos ambientales no, ellos estan basados en unas
unidades espaciales conforme a la zonificacién hidrogra-
fica (4rea, zona y subzona hidrograficas). Al comparar
el &mbito espacial de las entidades territoriales y de la
zonificacién ambiental, se encuentra que sus limites no
coinciden; por lo que mas alld de ser un problema, es un
reto para que las instituciones competentes encargadas
de implementar los instrumentos anteriormente nom-
brados se coordinen.

De acuerdo con lo anterior, los instrumentos de or-
denamiento permiten la regulacién de la ocupacién del
territorio y el uso del suelo, pero estos deben tener en
cuenta las determinantes ambientales, que establecen
las limitaciones de esos usos y actividades que en ciertas
dreas no pueden localizarse por su afectacién al medio
ambiente. Esta articulacién estd mds o menos clara y se
evidencia en el proceso de formulacién de los POT; pero
enlos instrumentos de planeacién del desarrollo que tie-
nen un componente importante como la asignacién de
presupuesto para la ejecucién de programas y proyectos,
muchas veces no estdn incorporadas las visiones ambien-
tales y territoriales que son fundamentales.

Conclusiones

Retornando al objetivo general propuesto inicialmente,
es decir, al analisis del desabastecimiento hidrico en
el sistema de ciudades del AHMC y de cémo el ordena-
miento territorial podria contribuir a su mitigacion,
favoreciendo la sostenibilidad ambiental del territo-
rio, a continuacion, se presentan algunas conclusiones
correspondientes:
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Superposicion de escalas articulacion de instrumentos

Instrumentos

Planeacion del desarrollo

Divisiones Instrumentos

Ordenamiento territorial ﬁntidad territorial / administrativa Areas / Zonas hidrogréficas Ordenamiento ambiental

Plan Nacional de Desarrollo
-PND

Politica General de
Ordenamiento Territorial*

Nacidn }

Plan de Desarrollo
Departamental - PDD

Plan Estratégico de

< Areas hidrogrficas (5)
Macrocuenca

Directrices de
Territorial Departamental - DOTD /
Plan de Ordenamiento Territorial

Departamentos (32) }

Departamental POTD

Programa nacional de
monitoreo del recurso hidrico

< Zonas hidrogréficas (41)

Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano - PIDM

Plan Estratégico Metropolitano
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De las 391 cabeceras priorizadas por su susceptibi-
lidad al desabastecimiento hidrico en Colombia, 308
(78,8 %) se encuentran localizadas en el AHMC. Las cau-
sas de los problemas de desabastecimiento (reduccién
de caudales, déficit de precipitacién y/o deficiencia de
infraestructura) tienen area de afectacién urbana en
212 cabeceras municipales del AHMC, de las cuales, solo
24 pertenecen al sistema de ciudades. Asi las cosas, la
susceptibilidad al desabastecimiento hidrico en el sis-
tema de ciudades del AHMC se focaliza en 24 cabeceras
municipales, que representa algo mds del 11 % de las
cabeceras, donde habita el 11,2 % de la poblacién ur-
bana de dicha AH. En contraste, 188 cabeceras que no
hacen parte del sistema de ciudades representan casi
el 89 % de las cabeceras del AHMC, en las que habitan
2.243.178 habitantes. De esta manera, puede concluirse
que la susceptibilidad al desabastecimiento hidrico se
focaliza en unas pocas cabeceras del sistema de ciuda-
des y en la mayor parte de pequefias cabeceras muni-
cipales del AHMC, que no hacen parte del sistema de
ciudades de Colombia.

El ordenamiento ambiental y el ordenamiento territo-
rial presentan en el campo normativo, del deber ser, una
articulacién coherente y armoniosa, principalmente en
sus instrumentos mas pertinentes, a saber, el Pomcay el
POT. Lo establecido en el Pomca constituye determinan-
te o norma de superior jerarquia para el POT y recipro-
camente, el POT coadyuva al propésito de conservacién
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y preservacion del ecosistema, la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos. En la practica, sin embargo, las
cosas ocurren de manera muy diferente y lo observable
en la realidad muestra falta de articulacién, armonia y
concurrencia.

Pareceria que los limitados recursos destinados al
ordenamiento ambiental explican la lentitud y el atraso
en la formulacién y aprobacién de los Pomca que de-
mandan las SzZH del pais. El ordenamiento ambiental de
las szH esta desvinculado del proceso de desarrollo de
municipios y distritos. En consecuencia, el componente
programético del ordenamiento ambiental que pudiere
existir en el Pomca no encuentra lugar en el plan de de-
sarrollo distrital o municipal, ni tampoco en el programa
de ejecucién del POT.

El sesgo urbano del POT propicia la desatencién del
ordenamiento rural, principalmente, en su dimensién
ambiental. De esta forma, el municipio descarga en las
CAR el ordenamiento rural y se limita a cumplir la regla-
mentacién derivada del Decreto 3600 de 2007. Quizas
no hay cabal entendimiento de la importancia que com-
porta el ordenamiento ambiental, los ecosistemas, la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos y cémo los
mismos determinan las posibilidades y las limitaciones
del ordenamiento territorial. Los tiempos de los proce-
sos de formulacién y adopcién de los Pomca y los POT
raramente coinciden y su eventual armonizacién no tiene
cardcter vinculante.
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Elplan estratégico de drea hidrogrifica o macrocuenca
no tiene un instrumento paralelo para relacionarlo con
el ordenamiento territorial, esto es, la politica general
de ordenamiento territorial establecida en la LOOT. La
desconexién ocurre también entre los Pomca y los planes
de ordenamiento departamental y con las funciones que
podrian cumplir las RAP en relacién con el ordenamiento
del recurso hidrico. Tampoco existe coordinacién entre
la parte programadtica de los Pomca y los planes de desa-
rrollo departamental, municipal y distrital.
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