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RESUMEN. Objetivo/contexto: durante 2020, Ucayali fue la regién peruana con
mayor pérdida de bosque amazonico (47.267 hectareas). Se han tomado medidas
en materia de compromisos climdticos y gobernanza ambiental, pero los resultados
contintian sin notoriedad y las medidas de mitigacion son muy limitadas. Desde un
enfoque subnacional, el articulo busca analizar las percepciones de brokers y actores
involucrados sobre la ejecucion de politicas forestales en la regiéon de Ucayali.
Metodologia: a partir de una estrategia cualitativa que comprendié entrevistas
semiestructuradas y un taller de coconstruccién, se toman como evidencia las
percepciones de los actores involucrados —quienes tienen conocimiento directo
sobre el territorio y la implementacién— y los agentes intermediarios (brokers),
estos ultimos con capacidad de influir en las decisiones que se toman respecto
a la formulacién de planes de accién. Conclusiones: los resultados apuntan a la
existencia de una dificultad estructural para lograr acciones de cambio a corto o
largo plazo. Existen limitaciones institucionales, pero también falta de apoyo de la
sociedad civil. Originalidad: considerando el tipo y limitado nimero de estudios de

Este articulo se enmarca en el proyecto “Actores e intereses involucrados en el sector forestal
peruano y los desafios y oportunidades que generan para el cumplimiento de las metas
climéticas adoptadas por el Pert”, que obtuvo financiamiento de ProCiencia-Concytec en
Pert.. Las autoras agradecen a los dos revisores anénimos por sus valiosas contribuciones
a la version previa de este articulo.
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percepciones sobre politicas orientadas al cambio climatico, los resultados obtenidos
permiten generar evidencia 1til para los procesos de formulacion de politicas y la
articulacion entre diferentes niveles de gobierno.

PALABRAS CLAVE: agentes intermediarios; deforestacion; gobiernos subnacionales;
metas climdticas; percepciones; politicas forestales.

Between Disinterest and Inequality: Perceptions
of Brokers and Actors Involved about the Implementation
of Forest Policies at the Subnational Level

ABSTRACT. Objective/context: In 2020, Ucayali was the Peruvian region with the
highest loss of Amazonian forest (47,267 hectares). Measures have been taken
regarding climate commitments and environmental governance, but the results
continue without notoriety, and mitigation actions are limited. From a subnational
approach, the article seeks to analyze the perceptions of brokers and actors involved
about the implementation of forest policies in the Ucayali region. Methodology:
Based on a qualitative strategy that included semi-structured interviews and a co-
construction workshop to evidence the perceptions of the actors involved, with
direct knowledge of the territory and implementation, and intermediary agents
(brokers), the latter with the capacity to influence the decisions made regarding the
formulation of action plans. Conclusions: The results demonstrate the existence
of a structural difficulty in achieving short- or long-term change actions. There are
institutional limitations but also a lack of support from civil society. Originality:
Considering the type and limited number of studies on perceptions of climate
change-oriented policies, the results obtained allow for generating relevant
evidence for policy formulation processes and articulation between different levels
of government.

KEYWORDS: climate goals; deforestation; forest policies; intermediary agents;
perceptions; subnational governments.

Entre o desinteresse e a desigualdade: percepc¢oes
de brokers e stakeholders sobre a implementacio
de politicas florestais em nivel subnacional
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RESUMO. Objetivo/contexto: durante 2020, Ucayali foi a regido peruana com a
major perda de floresta amazonica (47.267 hectares). Foram tomadas medidas com
relagdo aos compromissos climaticos e a governanga ambiental, mas os resultados
permanecem despercebidos e as medidas de mitigacdo sdo muito limitadas. A
partir de uma abordagem subnacional, este artigo busca analisar as percepgdes dos
brokers e dos stakeholders sobre a implementacao de politicas florestais na regido
de Ucayali. Metodologia: com base em uma estratégia qualitativa que incluiu
entrevistas semiestruturadas e um workshop de coconstrugio, as percep¢des dos
atores envolvidos (stakeholders) — que tém conhecimento direto do territdrio e
da implementagdo — e dos agentes intermediadores (brokers), estes ultimos com a
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capacidade de influenciar as decisoes tomadas com relagio a formulagao de planos
de agdo, sdo tomadas como evidéncia. Conclusdes: os resultados apontam para a
existéncia de uma dificuldade estrutural na realizagdo de agoes de mudanga de curto
ou longo prazo. Ha restrigdes institucionais, mas também uma falta de apoio da
sociedade civil. Originalidade: considerando o tipo e o numero limitado de estudos
sobre percepgoes de politicas voltadas para as mudangas climaticas, os resultados
obtidos nos permitem gerar evidéncias Uteis para os processos de formulagdo de
politicas e articulagao entre diferentes niveis de governo.

PALAVRAS-CHAVE: agentes intermediadores; desmatamento; governos subnacionais;
metas climdticas; percepgdes; politicas florestais.

Introduccién

Los efectos del cambio climético y la emision de gases de efecto invernadero
estan estrechamente relacionados con la pérdida de bosque amazdnico. En el
caso de Pert, de acuerdo con el Ministerio del Ambiente (Minam 2023), tan
solo entre 2020 y 2021 la pérdida de bosque humedo amazénico fue de 341.248
hectareas. La mayor parte tuvo lugar en la regiéon de Amazonas, que registré
una reduccién del 62 %, seguida de Loreto (43 %), Junin (41,8 %), Cusco (39,6 %),
Pasco (35,5%), San Martin (35%), Ucayali (23,2%) y Hudnuco (16,1%). No obs-
tante, tan solo un afio antes, la regién de Ucayali se mantenia en la primera
posicion, con 203.272 hectareas perdidas (Serfor 2021).

Frente a la pérdida de bosque y los efectos causados por la deforestacion,
se han tomado medidas en materia de compromisos climaticos y gobernanza
ambiental. Haciendo un recorrido histdrico, a nivel internacional, se encuen-
tran convenios como el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climaético
(CMNUCC), el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris. Este tipo de acuerdos,
que datan desde la década de 1990 inclusive, influyeron en que, durante el afio
2014, el Estado peruano apuntara a tener “cero deforestacién” para el 2021 (“El
Perti apunta” 2014). En el plano nacional, Pert plante6 la Ley Marco sobre
Cambio Climatico y la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC).
Si bien tanto la ley como la estrategia establecen una orientacién sobre las
acciones y metas a alcanzar a largo plazo, no se propone una ruta clara para el
logro de las metas de mitigacion, ni mecanismos de seguimiento y evaluacién a
las autoridades (Gamio 2022). Por consiguiente, teniendo en cuenta la existencia
de medidas para atenuar los efectos del cambio climatico y que la articulacion es
necesaria para cumplir las metas, resulta relevante conocer las percepciones de
los distintos actores y agentes intermediarios involucrados en estos temas.
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Los agentes intermediarios, también conocidos como brokers, participan
en un amplio espectro de ambitos que van desde decisores de politica en las mas
altas esferas de gobierno hasta la intervencién de burdcratas de la calle (Lipsky
2010). Estos agentes cumplen el rol de intermediarios al tener acceso a ciertas
posiciones de poder y, simultdneamente, participar de forma activa en la sociedad
(Prevo, Jansen y Kremers 2022). En contraparte, consideramos como actores
involucrados a quienes no pertenecen a la categoria de brokers, pero se caracte-
rizan por tener una experiencia vinculada al trabajo con comunidades indigenas
y conocimiento sobre el territorio de Ucayali. Siendo ambos tipos de actores
especialistas implicados en temas de cambio climatico, resulta necesario conocer
sus consideraciones en torno a las politicas ambientales y su implementacion.

El articulo busca analizar las percepciones de brokers y actores involu-
crados sobre la ejecucion de politicas forestales en la regién de Ucayali desde un
enfoque subnacional, teniendo en cuenta la variacion, pero también las interac-
ciones y similitudes en los roles de los diferentes niveles de gobierno. El campo
de las percepciones comprende la interaccion de factores cognitivos, sociales,
culturales y emocionales que intervienen en la forma subjetiva en que se entiende
la realidad (Vargas 1994). Se trata de un proceso psicoldgico cognitivo de la
conciencia que comprende el reconocimiento y la interpretacion, y otorga un
significado para la elaboracion de juicios en torno a las sensaciones obtenidas del
ambiente fisico y social (Vargas 1994; Willig 2013). Por tanto, se busca profundizar
en la subjetividad de los actores involucrados y los brokers con el fin de tener un
mejor acercamiento al funcionamiento de las politicas socioambientales y una
mayor injerencia en la formulacién e implementacién de propuestas.

Como estrategia de investigacion, se siguié una estrategia metodologica
cualitativa haciendo uso de la técnica de la entrevista individual y talleres de
coconstrucciéon en dos niveles: 1) identificacion de percepciones sobre inte-
reses involucrados en el cumplimiento de las metas climaticas en Ucayali, y 2)
identificacién de percepciones sobre las acciones de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico. A lo largo del texto se desarrollaran dos ejes: por un lado,
las percepciones sobre la ejecuciéon de las politicas forestales; y, por otro lado,
recomendaciones y propuestas de solucion. Estas percepciones adquieren mayor
relevancia en tanto que proyectos como la Ley Marco y la ENCC precisan de
evaluacion constante y retroalimentacion.

A partir de lo anterior, el articulo estd estructurado de la siguiente forma.
La siguiente seccién presenta una revisién bibliogrifica de las investigaciones
realizadas en torno a percepciones y politicas de cambio climatico desde un
enfoque subnacional. La segunda seccién se centra en la estrategia metodologica
y el tipo de disefio de investigacion. La tercera parte expone los resultados y la
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discusion, sosteniendo que las percepciones varian de acuerdo al tipo de actor y
al contexto en que se mueve. Las percepciones recogidas se dividen de acuerdo
a dos grandes ejes identificados: 1) factores asociados a la limitada ejecucién de
las politicas forestales, y 2) propuestas y retos para el trabajo a nivel de politicas
publicas. Finalmente, se presentan las conclusiones, resaltando lecciones a nivel
tedrico y préctico.

1. Percepciones sobre el cambio climatico, deforestacion
y ejecucion de politicas forestales a nivel subnacional

La literatura sobre el cambio climatico y la deforestacion rara vez ha abordado el
tema desde el punto de vista de las percepciones de los actores que intervienen
en el disefio y la implementacion de las politicas de cambio climdtico. En su
mayoria, el tema se estudia a partir de la opinién publica sobre determinados
aspectos del cambio climatico o sobre la gestion de las politicas publicas asocia-
das. En Pert, el foco de las investigaciones ha estado orientado principalmente a
conocer las percepciones de la opinidn publica alrededor de la conceptualizacién
del cambio climatico, sus causas, manifestaciones y afectaciones a nivel regional,
local y de pais (Minam 2017; Usaid 2021). Ademas, las herramientas han compren-
dido el uso de encuestas de satisfaccion que brindan un conocimiento més general
y descriptivo, en lugar de critico o propositivo. Por dltimo, muy pocas investiga-
ciones han desarrollado sus argumentos en torno a las percepciones y el rol de los
brokers y actores involucrados en las politicas de cambio climatico (Lanegra 2021).

De acuerdo a lo reportado por la opinién publica, los sectores cuya aten-
cién se considera de mayor urgencia se encuentran relacionados con el consumo
directo de la poblacion (agua, salud y agricultura) y, aunque tiene predominancia
en Ucayali, el sector de los bosques y la industria se ubican como ultima prioridad
(Minam 2017). A ello se le suma el desconocimiento respecto a los compromisos
asumidos en materia de cambio climatico, tanto a nivel nacional como en la region
de Ucayali. Gran parte de la poblacién desconoce tratados como el Acuerdo de
Paris y sabe que las acciones para mitigar los efectos del cambio climatico han
estado enfocadas en el reciclaje (Minam 2017). Por otro lado, se reconoce que las
mujeres y las personas autoidentificadas como indigenas pueden ser las mds inte-
resadas en los problemas ambientales (Usaid 2021). No obstante, a pesar de este
reconocimiento o presuncion, no existe un interés o un compromiso individual o
comunitario por desempefiar un papel mds activo (Usaid 2021).

A nivel nacional, pero teniendo en cuenta la variacién subnacional
(Giraudy y Luna 2017), la ciudadania no logra identificar el concepto de cambio
climatico, sino inicamente cambios persistentes en el clima y en la cotidianeidad
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(Torres-Slimming et al. 2021). De este modo, la problemitica del cambio climatico
permanece asociada a la contaminacion, mas no a la deforestacién. Por un lado,
tomando los casos de Lima y Ucayali, los problemas identificados con mayor
facilidad son la deforestacion, en Lima, y la tala ilegal, en Ucayali (Minam 2017).
En el caso especifico de Lima Metropolitana, se percibe con mayor gravedad pro-
blematicas asociadas a la contaminacién por basura, en el aire, los rios y mares
(Carrién y Zarate 2018). Una situacién similar ocurre en el caso de Ucayali. De
acuerdo con el Minam (2017), la mayoria de la poblacién en Ucayali conoce el tér-
mino cambio climdtico, pero no comprende su significado. El impacto se percibe
en la vida cotidiana, se asocia a la presencia de enfermedades, huaicos y desastres,
y la poblacién infantil, las poblaciones vinculadas a la agricultura de subsistencia y
las comunidades nativas son los grupos considerados mas vulnerables.

Por otro lado, teniendo en cuenta las percepciones de las comunidades
indigenas, el impacto del cambio climatico afecta el nivel de productividad al
generar alteraciones en las estaciones astronémicas (Espinosa 2019), pero tam-
bién genera desorden social vinculado a la explotacion de recursos (Echeverri
2009 y 2010). La demanda por recursos econdmicos para satisfacer necesidades
basicas conlleva que las familias se vean obligadas a implicarse en la comerciali-
zacion del bosque. La evidencia también sostiene que el enfoque predominante
frente a la deforestacién es sumamente cortoplacista y tiende a relativizar su
importancia o efecto a largo plazo (Espinosa 2019). En esta linea, la participacién
de las comunidades indigenas tampoco se considera en la gobernanza climatica,
al verse limitados sus mecanismos de participacion intercultural como agentes
del cambio climédtico y defensores de sus territorios (Carmona 2023).

Las consideraciones anteriores generalmente se insertan en un contexto
de gobernanza (Borrini-Feyerabend et al. 2014) donde destaca el rol del Estado
en el proceso de toma de decisiones y la implementacién de politicas forestales.
En muchos paises de la regién latinoamericana, los actores locales perciben
como limitadas las estrategias institucionales para la mitigacién y adaptacion
al cambio climatico (Santos-Lacueva y Saladié 2016; Soares y Gutiérrez 2012).
Teniendo en cuenta un componente de desigualdad territorial (Otero-Bahamoén
2019), el modelo de desarrollo neoextractivista persiste como eje fundamental
para la toma de decisiones. A pesar de los esfuerzos realizados por la sociedad
civil desde la representacion de sus lideres, estos se han enfocado en evidenciar
las debilidades de los mecanismos del mercado respecto a una economia verde,
en lugar de transformar las practicas de gobernanza ambiental (Siegel 2016).

En Peru, la Ley 30754, Ley Marco sobre el Cambio Climatico, tiene como
objetivo:
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Establecer los principios, enfoques y disposiciones generales para coordi-
nar, articular, disefar, ejecutar, reportar, monitorear, evaluar y difundir
las politicas publicas para la gestion integral, participativa y transparente
de las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico [...], cum-
pliendo con los compromisos internacionales asumidos por el Estado ante
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético.
(Ley 30754, Ley Marco sobre Cambio Climético 2018)

Esta ley establece un marco institucional para la gestién integral del
cambio climatico. Sin embargo, la ENCC es el principal instrumento de gestién
para el cumplimiento de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC) hasta el 2030. En adicion a ello, se establecen responsables especificos,
como la Comision Nacional de Cambio Climdtico, la Comision de Alto nivel
de Cambio Climatico y otros espacios de gobernanza subnacionales, poniendo
énfasis en los espacios de articulaciéon con la sociedad civil y la participaciéon de
los pueblos indigenas (Lanegra 2021; Minam 2021a).

Pert trabaja en la actualizacion de las NDC, y se compromete a la mitiga-
cién de los gases de efecto invernadero a un nivel maximo de 179,0 Mt CO eq y
a generar medidas de adaptacion al cambio climatico con énfasis en los bosques.
De este modo, se enfoca en la reduccion de dafios, pérdidas y alteraciones pro-
vocados por el cambio climdtico y en la promocién del desarrollo sostenible y
responsable climaticamente (Minam 2020 y 2021a).

Al respecto, se calcula que, para llegar a la meta de reducir la huella de car-
bono para el 2030, las tierras de las comunidades indigenas contribuyen en un 28 %.
Asi pues, el trabajo de las comunidades indigenas juega un papel importante para
la reduccién del CO, en el aire. No obstante, estas tierras se encuentran constante-
mente amenazadas por la ganaderia, la mineria y la tala de arboles (Santos 2022).

Aunque se resaltan avances, tales como la Ley Marco sobre el Cambio
Climatico (2018)," el cumplimiento de las metas aun es un tema pendiente
(O’'Diana Rocca 2019; Réez 2019). Como parte del problema de las politicas
publicas en materia ambiental y de cambio climatico, se identifican tres aristas:
1) el modelo de desarrollo, que prioriza las actividades extractivas y limita la
capacidad de planificaciéon y ordenamiento territorial; 2) la regulacién y sancién
en materia ambiental; y 3) la falta de articulacién entre las politicas sectoriales
del ambiente y del ambito productivo (Durand 2016; Lanegra 2021; Merino 2018;
Orihuela y Paredes 2017). Lo anterior genera impactos ambientales, sociales y

1 Estaley surge a partir de compromisos ambientales internacionales asumidos, como el Acuerdo
de Paris.
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culturales que contintian acrecentando las brechas. Para una mayor comprension
de las limitaciones y desafios, se necesita ahondar en interrogantes, como quiénes
son los actores que se benefician de la apropiaciéon y contaminacién del medio
ambiente, quiénes pagan los costos de la degradacién ambiental y quiénes ganan
con la asignacion de protecciones estatales (Alcaniz y Gutiérrez 2022).

Si bien en algunos casos existe una percepcion positiva de la gobernanza y
se reconocen las politicas e instrumentos de cambio climatico, es posible encon-
trar desafios en torno a la implementacion y en los mecanismos de gobernanza
climatica a nivel local (Bedoya-Mashuth y Salazar de Cardona 2014; Mayo 2020;
Stuhldreher 2021, 20). Ademds de contar con estrategias limitadas, se encuentran
dificultades para avanzar hacia una gobernanza ambiental al reconocer falta de
voluntad politica, financiamiento, conciencia ciudadana, acceso y calidad de la
informacion (Harris et al. s. £, citado en Mayo 2020). Casos como el de Loreto y
Madre de Dios ilustran la falta de capacidad y el liderazgo limitado por parte de
las autoridades locales, regionales y distritales (Mayo 2020).

Entre las propuestas de cambio, una consiste en abandonar progresiva-
mente el modelo extractivo. Se cuestiona la propuesta dominante de adaptacién
para pasar a un enfoque de transformacion en el uso de los recursos naturales a
nivel sectorial, desarrollando condiciones de mayor equidad; vale decir, atender
a las brechas sociales y culturales mediante la atencién a los problemas ambien-
tales y a través de politicas pertinentes (Lanegra 2021; Mussetta 2020). Todo ello
se acompana de la necesidad transversal de incrementar la capacidad del Estado
y la participacion por parte de la sociedad civil (Lanegra 2021), considerando de
manera particular a los pueblos indigenas dentro de la gobernanza ambiental
(Carmona 2023).

2. Metodologia

Para conocer las percepciones que se abordan en este articulo, partimos del
paradigma cualitativo que se caracteriza por brindar profundidad y riqueza
interpretativa a los datos, considerando diferentes entornos sociales y culturales
(Gonzalez-Rey 2006). Esta metodologia tiene como propdsito profundizar en ex-
periencias y significados que personas o grupos otorgan al fenémeno de estudio
(Creswell 2013; Willig 2013).

Participaron en total dieciséis actores. El primer grupo estuvo integrado por
representantes del Estado, organizaciones no gubernamentales (en adelante ONG)
y cooperacién internacional (en adelante CI), todos ellos considerados brokers o
agentes intermediarios, con capacidad de accién y decision en las politicas publicas.
El segundo grupo estuvo conformado por representantes de una organizacién
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indigena, la academia e instituciones religiosas. Estos actores también se involu-

cran, pero con menor nivel de influencia en la formulacion de politicas publicas.

La tabla 1 presenta una breve descripcion de las caracteristicas de cada grupo.

Tabla 1. Caracteristicas de los actores participantes

Tipo de actor Experiencia Temas de interés Cantidad
Mineria; gobernanza
. . turales;
Ministerio del Ambiente €T} recursos naturaies
- L enfoques interculturales,
Organismo de Evaluacién | .
Estado AN ) intergeneracionales y de
brok y Fiscalizacién Ambiental . . L 1 2
(broker) Gerencia de Gestion género; gestion integra
Ambiental del cambio climatico;
mitigacién de bosques y
gobernanza climatica
Asociacién ProPurus
Fundo Bosque Derechos de los pueblos
Programa ProBosques indigenas, personas
Organizaciones | Instituto de Defensa Legal | defensoras de derechos
no Experiencia anterior humanos y criminalidad 6
gubernamentales en instituciones como ambiental, defensores
(broker) el Gobierno Regional ambientales y manejo de
de Ucayali y el Servicio bosques en comunidades
Nacional Forestal y de nativas
Fauna Silvestre
Programa de las Naciones
Cooperaciéon Unidas p(a;rla\tISDD)esarrollo Temas de cambio
internacional . climatico y bosques en la 3
(broker) Agencia de los Estados Amazonia peruana
Unidos para el Desarrollo b
(Usaid)
Incentivos econémicos
. Federacién de para C(.)nse.rvacién,
Organizaciones . . organizaciones de
2 Comunidades Nativas . .
indigenas (actor o p mujeres y reforestacion 1
. del Distrito de Calleria . L
involucrado) (Feconadic) con especies de rapido
crecimiento para objetivos
a corto y largo plazo
Academia N Temas de cambio
Sector universitario, tanto e s ‘7
(actor . . climatico y deforestacion, 2
. en Ucayali como en Lima .
involucrado) docencia
Instituciones Iglesia catolica La experiencia y temas
religiosas Experiencia de trabajo en de interés se centran
(agc tor Ucayali, primero en un en la coordinacion con 2
involucrado) ambito provincial y luego, | organizaciones indigenas

regional

como la de Puerto Inca

Fuente: elaboracion propia.
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Los participantes fueron seleccionados mediante el criterio de conve-
niencia. Seguidamente se utilizé la técnica de bola de nieve hasta llegar a la
saturacion tematica. Por un lado, el taller de coconstrucciéon sobre cambio cli-
matico fue disefiado como un espacio de confianza para que los participantes
expresaran sus opiniones y, en conjunto, produjeran la construccién de saberes
(Lykes y Crosby 2015). En este espacio se realizé la presentacion del proyecto en
el que se enmarca la investigacion y se compartié informacion sensible sobre la
situacién del cambio climatico en la Amazonia. Posteriormente, se desarroll6
una actividad grupal, con el objetivo de conocer los principales intereses y per-
cepciones sobre el funcionamiento de las dltimas politicas forestales en Perd,
establecer un diagndstico sobre las causas y consecuencias, y desarrollar posibles
propuestas de solucién.

Por otro lado, se realizaron entrevistas individuales semiestructuradas y en
profundidad con el fin de ahondar en las percepciones de los actores involucrados
y brokers sobre el cambio climatico (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y
Baptista Lucio 2010; Willig 2013). Las entrevistas contaron con una guia de pre-
guntas divididas en ejes tematicos para dotar de secuencialidad a las conversaciones.

Tanto en las entrevistas como en el taller, se empled un protocolo de
consentimiento informado como parte de las consideraciones éticas de la inves-
tigacion. Se mencioné explicitamente el objetivo del proyecto, la voluntariedad
de la participacioén, y el compromiso con la devolucién y socializacién de los
resultados en una reunién y actividad de difusion posterior. Los instrumentos y
protocolos fueron revisados y aprobados por el comité de ética del Centre on Law
and Social Transformation de Noruega del Chr Michelsen de Noruega.

Para proceder con el andlisis de la informacion, se transcribieron las
entrevistas y el taller participativo. La informacion se organizé y codificé con
base en el analisis tematico, con el objetivo de identificar, analizar y reportar
patrones de contenido (Braun y Clarke 2006). En cuanto a los criterios de rigor,
se aplicé transparencia, coherencia y credibilidad, para favorecer el cumplimiento
de la integridad en la investigacién (Pristrang y Barker 2012).

3. Percepciones sobre el cumplimiento
de las metas climaticas en Ucayali

Si bien la mayoria de brokers y actores involucrados reconoce la existencia de
politicas y acciones para la mitigacién y adaptaciéon del cambio climatico, no
perciben en ellas un discurso integrado y coherente enfocado en la sostenibilidad
del territorio, ni politicas ambientales que se estén implementando a cabalidad. El
establecimiento de estas medidas, en el contexto de la Ley Marco sobre el Cambio
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Climatico, se desarrolla en un entorno nacional marcado por la desigualdad, donde
la implementacién de iniciativas y programas no posee un alcance uniforme en los
tres niveles del Estado. Por esta razén, los resultados se han organizado en torno a
los siguientes ejes: 1) factores asociados a la limitada ejecucién de politicas fores-
tales, y 2) propuestas y retos para el trabajo a nivel de politicas publicas. La pri-
mera subseccidon busca explicar las razones detrds del limitado cumplimiento de
politicas y programas orientados al cambio climatico, tratando de entender qué
dificultades y desafios encuentran los encargados o interesados en la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero. La segunda subseccién organiza las
recomendaciones de las mismas personas entrevistadas, pero que estan pensadas
para ser conducidas por lideres politicos y funcionarios publicos en diferentes
niveles de gobierno.

a. Factores asociados a la limitada ejecucion
de las politicas forestales

Las percepciones de los actores entrevistados dan cuenta de la forma en que las
politicas y acciones vinculadas a compromisos climaticos son ejecutadas, pero
también incluyen explicaciones y razones detras de su limitado cumplimiento.
En especifico, se identifican dos tipos de factores para entender por qué las me-
tas climaticas no se cumplen de manera uniforme. Por un lado y siguiendo una
perspectiva de top-down (Bardach 1977; Mazmanian y Sabatier 1981; Pressman y
Wildavsky 1984), la falta de articulacion entre los distintos niveles de gobierno
influye en la precaria o nula implementacién de politicas orientadas al cambio
climatico. Por otro lado, y siguiendo una perspectiva de bottom-up (Elmore 1979;
Lipsky 2100), se encuentran las percepciones de brokers que identifican la falta
de preocupacion ambiental y un precario reconocimiento de la problematica del
cambio climatico y sus efectos en el territorio.

Rol del Estado y gobiernos subnacionales

La falta de articulacion entre los sectores y las politicas ambientales es una de las
razones para explicar el deficiente cumplimiento de los compromisos climaticos.
A partir de su experiencia de trabajo, los brokers sefialan que la deficiencia se
explica por la baja capacidad de planificacidn, la falta de ordenamiento territorial,
la falta de regulacion y fiscalizacion, y la no incorporacion de las demandas de los
sectores mas vulnerables frente al cambio climatico. La existencia de instituciones
débiles y el fracaso de las reformas ya realizadas conducen a un escenario en el
que incluso programas y politicas existentes pueden entrar en contraposicion.
Esta falta de articulacion se plasma en diferentes sectores y niveles de gobierno.
Una representante de una ONG dice al respecto:
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Entonces, como le digo, el tema de articulacién, pese a que hay politicas
claras de apoyar la no deforestacion, la gestion de las emisiones de gases de
efecto invernadero y todo, no esta bien... No tiene resultado. (Entrevista a

representante de ONG, 2021)

Las percepciones sobre el rol del Estado y el precario cumplimiento de las
metas climaticas que se plasman en las politicas publicas también se diferencian
por niveles de gobierno (Stuhldreher 2021). En el 4mbito nacional, las personas
entrevistadas perciben una escasa articulacion entre los distintos actores y sectores,
asi como el incumplimiento de los procesos institucionales. Los representantes de
instituciones estatales y ONG que laboran en los niveles nacional y regional consi-
deran que son los mismos procesos institucionales? los que, en muchas ocasiones,
dificultan y retrasan la implementacion de las politicas publicas. De esta forma,
en linea con los estudios de Soares y Gutiérrez (2012) y Santos-Lacueva y Saladié
(2016), las personas entrevistadas atribuyen la falta de recursos, de coordinacién
y de capacidad a la deficiencia histérica que perciben en la implementacién
nacional de politicas de adaptacion al cambio climatico. Como sefiala una de
ellas, representante de un organismo de CI:

No se ve necesariamente una politica clara de desarrollo territorial soste-
nible. Uno podria esperar que estuviera reflejado a nivel del plan nacional
o el plan estratégico de desarrollo nacional, pero, en todo caso, no nece-
sariamente repercute directamente en, luego, programas, planes y presu-

puestos a nivel del sector publico. (Entrevista a representante de CI, 2021)

En el dmbito regional, en Ucayali, representantes del Estado, la academia
y CI perciben que el trabajo que vienen realizando los Gobiernos regionales es
deficiente por la falta de articulacion, operatividad en campo y fiscalizacién. De
este modo, pese a que la Ley Marco sobre el Cambio Climatico establece como
autoridades competentes a los Gobiernos regionales y locales (Ley 30754, Ley
Marco sobre Cambio Climatico 2018), estos cuentan con escasos mecanismos de
financiamiento del gasto ambiental, instrumentos de implementacién, asi como
de fiscalizacién ambiental (Lanegra 2021). De igual forma, el esfuerzo de insti-
tuciones como la Autoridad Regional Ambiental es percibido como insuficiente,
pues, teniendo infraestructura y dependencias descentralizadas, su labor y sus
intervenciones han sido minimas y poco efectivas. Adicional a ello, los actores

2 Tanto sectoriales como multisectoriales.
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de ONG perciben que los procesos de fiscalizacion se encuentran atravesados por
una matriz de desigualdad, que afecta mds a los pequefios productores que a los
grandes megaproyectos:

Gente que no tiene recursos, que busca el trabajo a través de la agricultura,
te vas a encontrar con un pequefio agricultor que a las justas tiene recursos
para movilizarse, talando para que siembre sus articulos, de repente maiz,
yuca... Entonces, ja ese agricultor le vas a hacer algo? ;Lo vas a atacar,
meter a la carcel, enjuiciar? Fl solo esta buscando ganarse la vida. Entonces,
cuando vas y atacas casos grandes como los temas de palma aceitera, que se
han judicializado aqui en Pucallpa, encuentras el otro lado de la moneda.
Totalmente al revés: una gran empresa haciendo un megaproyecto para sem-
brar palma, llegan las autoridades también y encuentran una gran empresa,
con grandes recursos y al final el juicio puede tardar diez, quince afios y no
hay una respuesta efectiva. (Entrevista a representante de ONG, 2021)

Finalmente, los actores involucrados que trabajan en las diferentes provin-
cias y distritos de Ucayali’ reconocen que son muy pocos los temas ambientales
que el Gobierno llega a concretar. A nivel local, el escaso interés por parte de las
autoridades locales juega un papel importante. Esto puede resultar muy preocu-
pante para la legitimidad de cualquier gobierno, puesto que las instancias locales
representan el lado del Estado que mas cerca se encuentra de la ciudadania.
Existe un factor de desigualdad que también interviene de manera colateral en
diferentes territorios, afectando iniciativas de cambio y poniendo en debate los
distintos usos de la tierra en localidades donde la supervivencia se vuelve prio-
ridad (entrevista a representante de ONG, 2021).

Dichas problemdticas se suman a una latente falta de capacidad estatal que
se observa de manera transversal en los distintos niveles de gobierno (Dargent
2012; Giraudy y Luna 2017). Y, a su vez, variables de corte estructural, como la
baja capacidad estatal, generan las condiciones para la proliferacién de redes de
corrupcion y colusién entre autoridades regionales/locales y economias delic-
tivas. Asociaciones de este tipo no son nuevas y, de manera enddgena, terminan
desencadenando mayor precariedad, incluso en el interior del Estado. Diversos
estudios enfocados en redes de economias ilegales en la Amazonia dan cuenta
de estos fenomenos (Auyero y Sobering 2019; Paredes y Pastor 2023; Paredes,

3 Entre ellos, representantes de la academia, de organismos de CI y de ONG.
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Gianella y Olivera 2024), que son parte central en la explicacién de la precaria
efectividad de las politicas anticorrupcion y forestales.

Visiones sobre el fenémeno del cambio climatico

Las personas entrevistadas también tienen varias hipétesis de corte mas social y
cultural para entender el deficiente cumplimiento de las metas climaticas en la
region Ucayali. Estas visiones pueden agruparse en dos ejes: por un lado, fac-
tores asociados a la concepcién de bosque y del cambio climatico en si mismo,
que van de la mano con el rol que cumplen las comunidades indigenas en sus
territorios. Por otro lado, factores de tipo contextual o intrinsecos a la educacion
y los estilos de vida.

En primer lugar, el tipo de visién sobre la Amazonia y el bosque es
importante para explicar la escasa atencién que se otorga al tema. El discurso
extractivista se encuentra presente en funcionarios de diferentes niveles de
gobierno y se expresa en el proyecto desarrollista del Estado: existen politicas que
buscan contribuir a la conservacion y reducir la deforestacién, en concordancia
con las metas climaticas enfocadas en la mitigacién y adaptacién al cambio cli-
matico, pero conviven con otras que sostienen un discurso de extraccién. Ante
ello, una posible explicacion recae en la afiliacion sectorial. El sector forestal no se
encuentra a cargo del Ministerio del Ambiente, sino bajo la tutela del Ministerio
de Agricultura, cuyas acciones buscan aumentar la frontera agricola sin consi-
derar la conservacion de los bosques. Este escenario se replica a nivel regional
en la titulacion de territorios para cultivos, lo cual visibiliza la coexistencia de
distintas visiones de desarrollo (Gianella, Salas y Olivera 2023).

Igualmente, algunos programas se encuentran circunscritos al sector
ambiental, sin dialogar con otros sectores ni ser transversalizados. Tal impacto
socioambiental no solo agudiza la explotacion de los recursos naturales, sino
también profundiza brechas culturales y sociales (Lanegra 2021). La consulta
previa, por ejemplo, es percibida mas como un gasto que como una oportunidad
para dar voz a los intereses de diferentes grupos. Y aqui lo interesante es que
la premisa sobre el incumplimiento de la consulta previa por parte del Estado
aparece en la posiciéon de una de las personas entrevistadas que representa al
aparato estatal. Entonces, la critica al funcionamiento del Estado surge desde el
mismo Estado, poniendo en evidencia los desafios que existen para una adecuada
implementacion y aplicacién de la ley (Elmore 1979). Incluso si se asume una
postura critica, no se plantean cambios ni soluciones a corto o largo plazo. Como
lo indica uno de los representantes:
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Al Estado no le gusta gastar dinero en lo que es participacion ciudada-
na; creen que eso es una pérdida de dinero, un gasto, no una inversion.
Entonces, esa es la otra resistencia. Yo creo que si le digo a cualquier per-
sona “tengo una consulta previa por 3 millones de ddlares”, se la piensa

cinco veces. (Entrevista a representante de Estado, 2021)

La vision del bosque desde una perspectiva extractivista se junta al
escaso reconocimiento de las comunidades indigenas para que puedan operar y
defender sus territorios. Esta falta de reconocimiento impide una participacién
activa en la toma de decisiones para temas que involucran al territorio. Si bien
las comunidades indigenas son conocedoras de sus territorios (conocimiento
sobre las alteraciones en las estaciones y presencia de fendmenos ciclicos) y de
los usos que estos ofrecen, se prescinde de su participacién o esta no se incorpora
efectivamente (Espinosa 2019).

A nivel regional, el Programa de Conservacién de Bosques, que busca
preservar 54 millones de hectireas de bosques tropicales (Minam 2023), no
involucra a los pueblos indigenas en el esquema de conservacién ambiental. Si
bien pretende fortalecer las capacidades comunales para el manejo y la produc-
cion forestal sostenible, no llega a afianzar la seguridad territorial de los pueblos
indigenas (Lanegra 2021; OCDE 2017). Lo mismo se observa en los procesos de
titulacién de tierras, en los que se enfrentan la visién de titulacién individual
desde una mirada occidental versus un enfoque de titulacién comunitaria desde
la perspectiva de los pueblos indigenas. La agenda prioriza la titulacion indi-
vidual, a pesar de la evidencia que respalda a la titulacién comunal como un
mecanismo de conservacion de bosques (“La titulacion de tierras” 2016). Esto
se expresa en la percepcion de uno de los actores entrevistados, a partir de su
experiencia de trabajo académico en la regién de Ucayali:

Estas nuevas soluciones de desarrollo alternativo, erradicar el cultivo
de coca, generan disyuntivas internas a nivel local, en la gobernanza de
estos territorios, y en ese sentido aparecen amenazas hacia los lideres que

denuncian estos hechos. (Entrevista a representante de la academia, 2021)

En la misma linea, otra de las personas entrevistadas, representante de CI,
percibe que la preocupacion por el cuidado del bosque tiene origen centralista y
no se establece un vinculo con las comunidades indigenas. Tampoco se considera
que las comunidades con mayor autonomia territorial sean las mas afectadas por
los efectos del cambio climatico, dado que su estilo de vida se sostiene entera-
mente por recursos del bosque (Echeverri 2010).
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En segundo lugar, actores vinculados a ONG y CI sefialan que la falta de
concientizacién sobre el cambio climdtico y sus efectos en el territorio es otra
de las causas por las cuales las medidas siguen siendo deficientes. En la mayoria de
casos no hay conciencia del cambio climatico como un problema que requiera
atencion urgente. Como indica un representante de CI, se reconoce el cambio
climatico como un problema que afecta a todo el pais, pero no se considera la
deforestacion como un problema grave. Aquello concuerda con lo mencionado
por Torres-Slimming et al. (2021) sobre la asociacién entre cambio climatico y
contaminacion, pero no con la deforestacion. El estudio de Usaid (2021) también
indica que los problemas ambientales no son prioritarios para la ciudadania,
pues sus principales preocupaciones giran alrededor de temas mas cotidianos. Y
si bien la Ley Marco seiiala que el Ministerio de Educacion, en coordinacién con
los Gobiernos regionales/locales y otros ministerios, se encuentra encargado de
la tarea de sensibilizacién sobre los impactos y riesgos del cambio climatico (Ley
30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico 2018), esta accién no profundiza en
las particularidades del fenémeno en cada contexto.

Otros actores cuyo trabajo se encuentra vinculado a ONG perciben que,
aunque existe un reconocimiento del problema, no se establecen mecanismos de
accioén para disminuir la deforestaciéon concretamente. Tampoco hay conocimiento
del rol de todos los actores responsables involucrados (Minam 2017), ni interés o
compromiso individual o comunitario para ejercer un rol activo en la region. A
pesar de ello, paraddjicamente se espera que las comunidades indigenas asuman
un rol de vigilancia y control (Usaid 2021). El acento recae en situaciones estruc-
turales como la desigualdad y la necesidad politica de atender los requerimientos
mas inmediatos de la poblacion relacionados con la supervivencia. Estas piezas
claves actiian como limitantes para asumir un discurso a largo plazo y un accionar
vinculado a la conservacion. Como menciona un representante de una ONG:

Politica y marco regulatorio, Acuerdo de Paris... a nadie le interesa, la
gente solo tiene tiempo para sacar su motocar y ponerse a pensar lo que va
a comer hoy dia. El agricultor en el campo le interesa ahorita “;qué voy a
comer mafiana?”, “;con qué voy a mandar al colegio a mis hijos?”, porque
los servicios publicos son una mierda. Eso es lo que le interesa a la gente...
cambio climatico, todo eso es para después, la gente vive el dia con dia.
(Entrevista a representante de ONG, 2021)

Ademas, los actores entrevistados también asocian la falta de concien-

tizacién con el rol de la educacion, distinguiendo entre espacios de educacién
bésica regular y espacios de educacién superior. Las representaciones sobre el
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cambio climatico y la deforestacién son diferentes entre quienes estan en las
escuelas o colegios y aquellos que estan en las universidades. La variable comin
es que todas las instituciones educativas, independientemente del tipo, tienen un
rol importante para la concientizaciéon ambiental. Por un lado, el espacio escolar
y los cambios incorporados al curriculo escolar en los ultimos afos permiten que
los estudiantes tengan mayor cercania a temas sobre el cuidado del ambiente. Sin
embargo, el aprendizaje y la concientizacién permanecen enfocados en la conta-
minacién ambiental y no en problematicas mas amplias, como la deforestacion y
la posicién que habria que asumir ante sus efectos.

En contraste con la educacién basica regular, la educacién superior no
se encasilla en la contaminacion ambiental al aproximarse a estos temas. No
obstante, a pesar de mostrar mayor interés y apertura a tratar los efectos de la
crisis climdtica, el espacio de accién para proponer e implementar alternativas
de solucién tampoco se logra en la universidad. Este panorama, como sefiala un
representante de la academia, limita la posibilidad de que los estudiantes mani-
fiesten sus intereses o satisfagan sus demandas en el espacio de las clases. Existe
mayor conciencia sobre la problemética, pero la percepcién de su propia capa-
cidad de accién y agencia es muy pesimista (Carrién y Zarate 2018). Lo mismo
sucede con los estudiantes que provienen de comunidades indigenas y de zonas
rurales de la Amazonia, quienes tampoco tienen la posibilidad de introducir estos
temas en espacios de discusién con mayor complejidad y compromiso.

b. Propuestas y retos para el trabajo a partir
de las politicas publicas

Junto con las percepciones sobre el limitado cumplimiento de las metas clima-
ticas, también surgen propuestas de solucién y recomendaciones de los mismos
actores. No obstante, si bien las propuestas emergen de las percepciones que
comparten los actores involucrados en el funcionamiento de politicas publicas, la
reflexién sobre su rol y campo de accién como agentes en dichas propuestas re-
sulta limitado. Incluso contando con la experiencia y el papel que desempefian en
la implementacién y el monitoreo de las politicas, no lideran ni forman parte de
sus propuestas de solucion. Manteniendo un enfoque subnacional, las propuestas
ofrecidas se dirigen al fortalecimiento estatal en todos sus niveles de gobierno, el
afianzamiento de las capacidades de las comunidades indigenas y un cambio en
el paradigma educativo.

A nivel nacional, las personas entrevistadas destacaron la necesidad de
fortalecer las capacidades técnicas de los equipos estatales para el monitoreo
y la fiscalizacién de las acciones de mitigacién. De igual forma, se busca un
respaldo presupuestal con incentivos que vigoricen las acciones realizadas por
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las comunidades, asi como financiamiento para acciones de control y vigilancia.
Plantean que tales necesidades son responsabilidad del Estado central y de
quienes ocupan los altos cargos directivos. Sin embargo, también enfatizan que
la implementacién debe estar alineada con las necesidades observadas a nivel
regional y local. Por consiguiente, el fortalecimiento estatal se plantea como una
variable transversal a todos los niveles de gobierno, pues todos estan conectados.
Lo expuesto coincide con las recomendaciones de Lanegra (2021) y Gamio (2022)
sobre la adopcién de marcos normativos, politicas publicas y mecanismos que
favorezcan la transparencia en los procesos de evaluacién y monitoreo ambiental.
Se proponen acciones que permitan la proteccion de los miembros de las comu-
nidades indigenas para enfrentar los desafios en torno a la implementacién y la
gobernanza climatica (Bedoya-Mashuth y Salazar de Cardona 2014; Mayo 2020;
Stuhldreher 2021, 20).

Dado que el escaso nivel de concientizacién en torno a la problematica
ambiental es un factor sumamente limitante, la expectativa de cambio se man-
tiene reducida, a menos que se emprendan acciones por parte del Estado central.
De este modo, la agencia de las personas entrevistadas cae en un circulo vicioso,
con pocas posibilidades de accidn, a pesar de su presencia y disposicién como
brokers y actores involucrados en dicha problematica. El accionar de la sociedad
civil también se percibe limitado y ello va en la linea de los estudios de percep-
cién de la opinidn publica realizados por instituciones como el Minam (2017) y
Usaid (2021).

Por esta razén, otro grupo de propuestas responde a un cambio en el
escenario educativo, como una forma de atender a la problematica desde lo
preventivo y formativo. Se manifiesta la necesidad de una reforma educativa en
colegios y universidades liderada, nuevamente, por el aparato estatal. En el plano
del curriculo educativo, que incluye las estrategias pedagdgicas, se plantea un
cambio para que el disefio de los cursos responda a las necesidades y proble-
maticas de las comunidades y los estudiantes. Lo mismo ocurre con el trabajo
de las universidades. El objetivo es aplicar un enfoque participativo que incluya
el trabajo de campo como una estrategia de acercamiento a la realidad y llevar
a cabo acciones pertinentes que puedan ser trasladadas a la vida profesional.
Aquello va en linea con lo planteado por estudios como el de Villanueva et al.
(2020), el cual enfatiza la influencia de la educacién ambiental para desarrollar
conciencia ambiental.

A nivel regional y de la mano con el fortalecimiento del Estado, se
propone brindar proteccién y seguridad a las comunidades indigenas. Esta reco-
mendacién surge especialmente ante la problematica del narcotrafico y el trafico
de tierras, que ha generado el asesinato de lideres indigenas en los ultimos afios.
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De manera complementaria, estudios como el de Lanegra (2021) sugieren revisar
las politicas de lucha contra la corrupcién y crimenes en materia ambiental, con el
proposito de fortalecer las entidades de fiscalizacion, a partir de un enfoque par-
ticipativo y de proteccion de derechos de defensores ambientales. Otros estudios,
como los de Paredes y Pastor (2023) y Paredes, Gianella y Olivera (2024), también
refieren la importancia de la proteccion a defensores ambientales, comunidades
indigenas y pequefios agricultores victimas de la expansion de cultivos ilegales en
la Amazonia. El fortalecimiento de los derechos de las comunidades indigenas se
plantea como una tarea dirigida por el Estado y por quienes operan en élL

Los hallazgos presentados permiten un acercamiento exploratorio a
las percepciones de actores clave y brokers involucrados en esta problematica.
Entre los factores identificados destacan la falta de articulacién por parte de las
instituciones del Estado (que a su vez se desprende de un nivel de debilidad
estructural arraigado en la mayoria de instancias estatales), falta de interés y
compromiso genuino con el cumplimiento de las metas climaticas, escaso nivel
de concientizacién sobre la problematica ambiental y desigualdad estructural
como condicién que no permite escenarios basicos para el cuidado de territorios
en riesgo. Si bien los principales hallazgos surgen de la realidad de la regién
de Ucayali, queda explicita la necesidad de la implementacion transversal en
todos los niveles de gobierno (local, regional y nacional). En este sentido, las
propuestas pueden ser extrapoladas a otras realidades en las que la superficie
forestal se reduzca cada vez mas.

Conclusiones

A modo de sintesis, el articulo realiza un gran aporte al dar cuenta de la apli-
cacion y ejecucion de politicas orientadas al cumplimiento de los compromisos
climaticos. Desde una 6ptica subnacional, que profundiza las diferencias y varia-
ciones existentes en un mismo territorio, se concluye que las politicas enfocadas
en la mitigacion, conservacion y adaptacion resultan poco efectivas para el cui-
dado del medio ambiente en los distintos niveles de gobierno.

Por un lado, a partir de la experiencia de trabajo de actores involucrados
y brokers, la falta de articulacién y capacidad estatal se reconoce como un factor
limitante para la implementacién efectiva de politicas publicas orientadas a la
conservacion de bosques y la proteccion de territorios. A esto se le suma falta
de voluntad politica, lo cual conduce al incumplimiento de los procesos insti-
tucionales de gestién y a la pérdida de legitimidad estatal en las comunidades
indigenas (Bedoya-Mashuth y Salazar de Cardona 2014; Santos-Lacueva y
Saladié 2016; Soares y Gutiérrez 2012; Stuhldreher 2021). Por otro lado, también
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se seflala que factores como la sostenibilidad de discursos extractivistas y el
escaso nivel de conciencia sobre los efectos del cambio climatico conllevan la
falta de inclusion de las comunidades indigenas en los procesos de toma de
decisiones (Lanegra 2021).

Es importante recalcar la limitada discusion sobre corrupcién y colusién
entre autoridades y economias ilegales en este estudio. Aquello no debe ser
impedimento para reconocer que, en efecto, los recursos naturales son materia
de interés politico para diversidad de actores y en muchos casos terminan gene-
rando alianzas entre autoridades locales/regionales y mercados ilegales. Ya sea
con fines electorales o de sobrevivencia politica, estas alianzas ayudan a com-
prender la corrupcién sistémica y el dafio a la Amazonia que ocurren en casos
subnacionales como Ucayali (Paredes, Gianella y Olivera 2024). La colusién
entre autoridades locales y actores ilegales también es una variable interesante
para entender el porqué de la baja capacidad estatal, la escasa efectividad de las
politicas anticorrupcion, y el limitado cumplimiento de las politicas orientadas
al cambio climdtico y la reduccién de la deforestacion (Auyero y Sobering 2019;
Paredes, Gianella y Olivera 2024).

Consideramos que el articulo deja lecciones en diferentes niveles. En
primer lugar, si bien los resultados indican y describen la situacién de una proble-
matica global en el dmbito regional en Ucayali, el caso puede brindar lecciones
clave para entender lo que sucede en otras regiones (Minam 2022b). A nivel
metodologico, una perspectiva multinivel permite entender las variaciones dentro
del territorio. Sin embargo, también ayuda a explicar lo que puede estar suce-
diendo en el ambito nacional (Giraudy, Moncada y Snyder 2019). En ese sentido,
los problemas identificados representan un panorama de debilidad institucional
arraigado no unicamente en la region de estudio, sino también extrapolado a
diversas regiones del territorio nacional.

En segundo lugar, la forma en que se aborda la problemadtica ambiental y
territorial contribuye a incrementar mecanismos de desigualdad y reproducir el
ciclo de pobreza econdmica. La falta de una vision sistémica que pueda privilegiar
y cubrir la carencia de recursos basicos, antes de plantear soluciones fuera de con-
texto, genera nuevos desafios para aquellos interesados en revertir o apaciguar los
efectos del cambio climatico. La lectura de la problematica tampoco debe dejar de
lado el factor estructural de la desigualdad que se observa claramente en el caso
de Ucayali (Porro, Lopez-Feldman y Vela-Alvarado 2015) y la urgente necesidad de
fortalecer las capacidades del Estado (Dargent 2012; Giraudy y Luna 2017). Por
ello, resulta poco alentador que, a pesar de las cifras alarmantes de deforestacién
en Ucayali, el abordaje de esta problematica no discuta las causas estructurales
ni los intereses involucrados. No se pueden esperar resultados positivos sin suplir
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necesidades basicas y dar garantia de un adecuado ejercicio de derechos humanos
dentro de un contexto de gobernanza climatica.

Finalmente, a nivel practico, los temas abordados ilustran un entramado
de relaciones e intereses que median en el proceso de deforestaciéon y que limitan
el cumplimiento de las metas climaticas. Se percibe una clara dificultad para
lograr acciones concretas a corto o largo plazo. Sobre este punto, si bien no se
ha abordado exhaustivamente en el presente articulo, en los distintos niveles del
Estado existen interés y expectativa, al menos en el discurso, en que las comu-
nidades indigenas se encarguen de la defensa de sus territorios. No obstante, al
no contar con los recursos suficientes frente a las mafias organizadas y el narco-
trafico, las comunidades terminan perjudicadas, e incluso ocurre el asesinato de
lideres y lideresas indigenas. Frente a ello, segun lo manifestado por los actores
involucrados e intermediarios, existe una responsabilidad estatal importante que
suele diluirse al enfrentar la problemédtica. Por tanto, se recomienda alcanzar
estabilidad y coordinacién para el funcionamiento de politicas intersectoriales de
mitigacion del cambio climatico (NAMA) en los tres niveles de gobierno (Gamio
2022). La propuesta de una gobernanza medioambiental (Carmona 2023) debe ir
de la mano con la promocidén y defensa de roles activos por parte de la sociedad
civil y las comunidades indigenas.
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