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EDITORIAL

Luis Javier Orjuela E.*

Se ha reunido en este nimero de
Colombia Internacional una serie de arti-
culos que reflexionan sobre la situacion
de América Latina en la década de los
afos 2000. La region ha entrado en una
nueva etapa de su desarrollo que podri-
amos llamar posneoliberal, caracterizada
por el lento agotamiento del neolibera-
lismo, en combinacién con una oposi-
cion social creciente a dicho modelo;
por el surgimiento de gobiernos de cen-
tro-izquierda, que intentan introducir
un modelo econdmico més redistributi-
VO ¥y mas centrado en lo social; por la
crisis de los mecanismos democraticos
formales y por el fortalecimiento de la
sociedad civil y de propuestas alternati-
vas de democracia.

Durante las décadas de los afios
ochenta y noventa, América Latina
experimentd una doble transicion:
hacia la democracia y hacia el mode-
lo econdmico neoliberal. Dichos pro-
cesos se debieron, entre otros factores,
a las exigencias del proceso de globa-
lizacion y a un proceso de democrati-
zacion que se originé en la crisis de
los Estados burocratico-autoritarios
que imperaron en la region durante la
mayor parte del siglo XX. Dichas
transiciones han sido dificiles y con-
flictivas, y aunque se han producido
procesos minimos de democratiza-
cion, prevalecen aun, en la region,
fuertes tendencias autoritarias vy
excluyentes.

La crisis de esta doble transicién
de América Latina obedece a varios
factores. En primer lugar, a su impacto
socialmente nocivo que es el saldo neto
mas evidente de dos décadas de refor-
mas neoliberales, y el malestar social
gue es su consecuencia. Las evidencias
de estos efectos nocivos son innumera-
bles. Entre 1980 y 2004 en la region el
salario minimo cayé en promedio el
25%, el desempleo abierto pas6d del
7,2% a 11%, la informalidad laboral se
incrementd del 36% al 46%, el 10%
mas rico de la poblacion percibié el
48% del ingreso mientras el 10% mas
pobre recibio el 1,6%

En segundo lugar, a la unidi-
mensionalidad de las democracias de
mercado, reducidas al aspecto formal-
institucional de la representacion ciu-
dadana con sus correspondientes
limitaciones severas a las exigencias
sociales y econémicas de las demandas
que originan y superan dicha repre-
sentacion.Y en tercer lugar, al surgi-
miento “desde abajo” de nuevas
dimensiones de la ciudadania, en el
limite, en las crisis y en las diferencias,
y nuevos reclamos sociales relaciona-
dos con problematicas y fendmenos
de caracter étnico, de género, ambien-
tal, de usuarios y consumidores, de
derechos humanos, de comunidades
autonomicas y regionales, etc. Al igual
que la mayoria de las demandas poli-
ticas, sociales y econdmicas, las nuevas
reivindicaciones han encontrado poca
receptividad en las politicas guberna-
mentales.

Muchos de los analisis tradiciona-
les sobre la democratizacion en América
Latina partieron de una concepcién
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minimalista de democracia, desde la cual
ésta se entiende exclusivamente como
un régimen politico, con lo cual la
democracia se reduce a un mero ejerci-
cio electoral para la seleccién de repre-
sentantes. Las soluciones que surgen de
estos analisis casi siempre apuntan a
incrementar la “gobernabilidad”, es
decir, la eficiencia de las instituciones
publicas. En estas visiones no hay lugar
para la sociedad civil, y lo social siempre
es visto en términos de su contribucion
a la estabilidad y la eficacia del sistema
politico. La tensién entre la concepcion
y la praxis de la democracia formal, y las
nuevas aspiraciones sociales y ciudada-
nas, en un escenario de excesiva desi-
gualdad y wvulnerabilidad social, esta,
entonces, dando lugar a un nuevo ciclo
politico de cambio con sentido de alter-
natividad y movilizacién social, en
varios paises de la region.

Todas esas movilizaciones po-
pulares permiten vislumbrar que una
praxis y una concepcion alternativas de
democracia se estarian abriendo cami-
no en América Latina. Por ello, un con-
cepto de democracia que aspire a dar
cuenta de lo que esta ocurriendo en la
region debera tomar en serio las mani-
festaciones politicas de las sociedades
latinoamericanas en la actual coyuntu-
ra, como el conjunto de expresiones de
protestas ciudadanas, los movimientos
sociales, las organizaciones no guberna-
mentales, y las acciones de resistencia
civil, inclusive cuando éstas no puedan
manifestarse sino violentamente. Estas
expresiones politicas “desde abajo” nos
hablan de una vigorizacion, sin prece-
dentes, de la sociedad civil y de un des-
bordamiento de las instituciones
publicas tradicionales, lo cual parece
estar dando nuevos contenidos y sim-
bologia a la politica en la regién.

Editorial  Luis Javier Orjuela E

Parece ser que hoy en América
Latina, la basqueda de una mas autén-
tica y amplia democracia es una utopia
que esta jalonando las luchas sociales de
los sectores excluidos de la sociedad.
Dichas luchas democréticas surgen de
una sociedad civil cada vez méas auto-
noma y diferenciada, que se ve a si
misma como el espacio publico por
excelencia y la fuente de la retroali-
mentacién de las decisiones para el
Estado y las instituciones politico-
administrativas.

Por todo lo anterior, se esta pro-
duciendo en América Latina un giro
hacia la izquierda o, al menos, hacia la
izquierda moderada y hacia el populis-
mo, asi en Colombia y en México los
gobiernos elegidos sean de derecha. Se
trata de una nueva izquierda gradua-
lista y pragmatica, sin definiciones ide-
olégicas fuertes. En lugar de una
confrontacion en bloque contra el
capitalismo global y neoliberal, 0 in-
cluso un dréstico cambio de modelo
macroeconémico, postulan un socia-
lismo latinoamericano o por lo menos
un capitalismo mas balanceado de
corte socialdemacrata, en busqueda del
bienestar social de la poblacién, la
ampliacion de las instituciones demo-
craticas y el desarrollo de los derechos
humanos no sélo politicos y civiles,
sino también socioeconomicos.

Un elemento constitutivo de los
proyectos de esta izquierda moderada
es el énfasis en el fortalecimiento de la
sociedad civil, a través de la descentra-
lizacion y la promocidn del asociativis-
mo y el desarrollo local. EI Partido de
los Trabajadores (PT) Brasilefio, el Par-
tido de la Revolucion Democrética
(PRD) mexicano, el Frente Amplio en
Uruguay, la Convergencia Democréatica
Chilena, el Polo Democrativo Alterna-
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tivo de Colombia e incluso el chavismo
venezolano, se ubican en este tipo de
izquierda, a la que algunos de ellos
incorporan fuertes rasgos populistas.

La moderacion de los progra-
mas politicos de esta nueva izquierda
obedece a varios factores: en primer
lugar, y principalmente, a que los
procesos globales de caracter econé-
mico, social y cultural diluyeron o
transformaron las referencias sociales
colectivas, las clases, las relaciones
laborales, la tierra, la identidad nacio-
nal, y su lugar fue progresivamente
ocupado por actores de transforma-
cién social “multidimensionales”, con
pluralidad de expresiones simbdlicas
emanadas de su condicion ética, reli-
giosa, étnica, de género o sexual,
entre otras. A ello hay que agregar
otros factores como los multiples
acotamientos de los escenarios en los
que estos nuevos actores realizan su
accion, la globalizacion de las estruc-
turas de regulacion econ6mica y de
decision politica que limitan las capa-
cidades nacionales de eleccion, avan-
zados procesos de anomia, etc.

En sintesis, de todo lo anterior-
mente dicho, se concluye que las practi-
cas y sefiales que estdn emitiendo
grandes sectores de las sociedades latino-
americanas indican que la politica “ins-
titucional formal” estd dejando de
articular a la sociedad, y el Estado esta
siendo rebasado por las iniciativas ciuda-
danas autonomas. La importancia de
estas sefiales es subestimada o ignorada

por las concepciones del realismo politi-
co y las visiones tradicionales de la
democracia. Por ello, los articulos que
aqui se presentan se proponen desarro-
llar una serie de anélisis sobre las diver-
sas dimensiones y facetas de esta nueva
situacion posneoliberal de las sociedades
latinoamericanas y aportar elementos
para una concepcion alternativa de
democracia que exprese lo que se esta
moviendo en nuestras sociedades; una
concepcidn que proporcione una base
tedrica a la utopia, al conjunto de inicia-
tivas ciudadanas, a los movimientos
sociales y las demas acciones que estan
llenando de nuevos contenidos simboli-
cos la politica contemporanea.

Esa nueva concepcion de la
democracia deberd considerar a la
sociedad civil autonoma y fuertemen-
te diferenciada como el espacio publi-
co por excelencia, el lugar donde las
ciudadanas y ciudadanos, en condicio-
nes minimas de igualdad y libertad,
cuestionen con su poder comunicati-
vo cualquier decisiébn que no haya
tenido su origen o rectificacion en
ellos mismos; una concepcion de
democracia donde ésta se inventa
desde el conflicto y el debate publico;
una nueva concepcién que, en conse-
cuencia, considere a la esfera publica
politica como el espacio de retroali-
mentacion del aparato administrativo
de toma de decisiones societales, y se
oponga a cualquier intento de reducir
la politica al estrecho dmbito de las
instituciones estatales.



