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Resumen

El articulo busca analizar el impacto que tuvo el funcionamiento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso colombiano en el periodo 2001-2006,
dentro de un contexto de multiplicidad de agentes de presiéon que conforman una red
transnacional de derechos humanos. Tomando postulados de la teoria realista, la liberal
y, principalmente, de la constructivista, se estudia la relacién entre los multiples actores
y las reacciones del Estado colombiano frente a las presiones surgidas. Finalmente, se
hace un balance sobre la situacién de derechos humanos en Colombia.

Palabras Clave: derechos humanos, Corte Interamericana, ONG, redes transnacionales
de defensa.

Abstract

This article seeks to analyze the impact which the operation of the Inter-American
Court Of Human Rights had in the Colombian case during the 2001-2006 period,
inside a context of a multiplicity of pressing actors, who conforms a Transnational
Advocacy Network (TAN). Based upon statements of realism, liberalism and, mainly,
constructivism, the article studies the relationship between the pressing actors and
the reactions that the Colombian state shows against the actors’ pressure. Finally, a
diagnostic of the human rights situation in Colombia is made.

Keywords: human rights, Inter-American Court, NGOs, transnational advocacy
networks.

Introduccion

n el mundo contempora-

neo resulta imposible para

las ciencias sociales negar
la complejidad de los cambios que se han
venido presentando en las sociedades,
tanto en un plano local como en el plano
global. Es asi como en el caso colombiano,
las relaciones existentes entre el Estado y
la ciudadania se han visto mediadas, en
principio, por disposiciones institucionales
internas, siendo la Constitucion Politica la
principal de ellas. Sin embargo, en el marco

de un mundo globalizado, se ha visto que
también instrumentos internacionales han
cobrado suma importancia dentro de la
regulacion de dichas relaciones.

Se encuentran asi instrumentos
como la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos de 1948, los Convenios de
Ginebra, y la Convencién Americana de
Derechos Humanos de 1969. Su impor-
tancia, como elemento discursivo, tanto
como Instrumento normativo, resulta
innegable en nuestros dias. En efecto,
como bien lo reconoce Rodolfo Arango,

*  Articulo basado en la tesis del autor: La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso colombiano (2001-2006):
Estudio de Justicia Internacional y Politica Doméstica. Bogota: Universidad de los Andes, 2007. El autor desea agradecer a
Sandra Borda y Antonio Barreto por su colaboracion con la realizacion del trabajo.

**  Politologo y estudiante de Derecho de la Universidad de los Andes.
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“vivimos en la era de los derechos huma-
nos” (Arango 2004, 25). De esta forma, se
han creado diferentes organismos adscri-
tos a regimenes regionales que han velado
por el respeto por parte de los Estados
hacia los derechos humanos. Tal es el caso
de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos -que funciona desde 1979-,
organismo encargado de dicha funcién en
la region a la que pertenece Colombia.
Ahora bien, es interesante que el
Estado colombiano hubiera compare-
cido ante la Corte Interamericana por
primera vez en 1995, dieciséis afios des-
pués de que este organismo comenzo a
operar en la region. Pero lo que resulta
mas interesante, es que desde entonces, el
Estado colombiano ha sido condenado
por dicha instancia seis veces mas entre
2001 y 2006. En este periodo, la Corte
Interamericana emitié 6 sentencias con-
denatorias, lo cual constituye un prome-
dio de una sentencia emitida por cada
ano (Huertas et al. 2006, 19-20). Esta
dramatica situacion abre la posibilidad de
realizar cuestionamientos alrededor de
que paséd en dicho periodo con la situa-
cidn de los derechos humanos el pais.
Por ello, se hace pertinente y util
realizar una indagacion sobre como fue
la relacion entre el Estado colombiano
y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos durante el periodo 2001-2006.
El objetivo primario de este trabajo es
analizar cudl fue el impacto causado por este
organismo en el comportamiento que el Estado

adopto respecto al tratamiento del tema de los
derechos humanos. Asi, se busca contribuir
al entendimiento del caso colombiano en
lo atinente a su situacion reciente frente a
la normatividad internacional de derechos
humanos, a la cual se ha 1do vinculando
progresivamente. Mediante este trabajo se
busca también realizar un aporte metodo-
logico, en tanto que se hace una propuesta
de investigacidn que abarca una pluralidad
de actores y diversos indicadores sobre su
labor en el caso colombiano.

El articulo esta estructurado de
la siguiente manera: en primer lugar, se
plantea una hipotesis de trabajo y una
hipotesis alternativa con base en las cua-
les se realiza la investigacién empirica'. A
partir de los hallazgos recogidos se iden-
tifican tendencias en las actuaciones reali-
zadas por los actores relevantes dentro de
la red de defensa de derechos humanos
para el caso colombiano, asi como en el
comportamiento del Estado, las cuales se
consignan en un recuento general. Con
fundamento en lo encontrado durante el
desarrollo del problema se plantean algu-
nas conclusiones referentes a la situacion
de derechos humanos del pais, asi como
su relaciéon con la actuacidon de la Corte
Interamericana y la actuacion de los otros
actores que se estudian’.

1. Hipétesis. Pluralidad de actores
y reaccion del Estado

Luego de estudiar el marco te6-

rico pertinente, se puede plantear una

1 La hipétesis se construyd a Fartir de un marco tedrico compuesto por una revisién a la literatura propuesta por las
>

posiciones “realista”, “liberal” y principalmente “constructivista”, utilizadas dentro del estudio de las relaciones interna-
cionales. Los planteamientos principales que extraen del desarrollo del marco tedrico son: 1) la existencia de maltiples
actores que ejercen presion sobre el Estado, que resultan conformando una red transnacional de defensa (véanse
entre otros Kingsbury 1998, 357; Shelley 1989, 54; Keck y Sikkink 2000; y 2) la existencia de dos posibles 16gicas que
guian el comportamiento de un Estado frente a la presion: la 16gica instrumental y la 16gica argumentativa (duali-
dad condensada de una forma muy ilustrativa en el modelo de espiral propuesto por Risse, Ropp y Sikkink 1999).

En el trabajo original se hizo un recuento anual, en el cual se recogieron las observaciones sobre las actuaciones llevadas
a cabo por los actores de la red de defensa de derechos humanos, asi como del comportamiento del Estado colombiano
y sus reacciones frente a la presioén ejercida por dichos actores. Dicho recuento anual es el sustento del recuento general
que se presenta en este articulo.
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hipétesis de conformidad con la “visién
optimista” que parece estar implicita en
la mayor parte de la literatura revisada’.
En este sentido, se plantea que durante el
periodo estudiado, la Corte Interamericana
contribuyé a profundizar el avance en el pro-
ceso de socializacion del Estado colombiano,
de manera que éste tendié a mostrarse mds
responsable en su comportamiento frente al
manejo del tema de los derechos humanos
que se han visto involucrados dentro de los
casos que se han llevado a este organismo®.
El uso del verbo “contribuir” en dicho
planteamiento obedece al reconoci-
miento de las labores llevadas a cabo
por otros actores, que también deberan
ser tenidos en cuenta. Por ello, y para
efectos de trabajar sobre una hipotesis
mas integral, se deben agregar de igual
forma las siguientes afirmaciones al
planteamiento inicial: 1) La presion ejer-
cida por diversas ONG ha contribuido
a que el Estado colombiano tienda a
mostrarse mas responsable en su com-
portamiento frente al manejo del tema
de los derechos humanos. 2) La presion
internacional ejercida por organizacio-
nes intergubernamentales ha influido
en el Estado colombiano para mos-
trarse mas responsable en su comporta-
miento frente al manejo del tema de los

derechos humanos. 3) La presion inter-
nacional ejercida por Estados recono-
cidos como “potencias mundiales” ha
influido en el Estado colombiano para
mostrarse mas responsable en su com-
portamiento frente al manejo del tema
de los derechos humanos.

A manera de hipoétesis alternativa
se propone un postulado derivado de
los planteamientos hechos por algu-
nos sectores de la teoria de la moder-
nizacién®. En este sentido, se propone
también la hipdtesis de que la responsa-
bilidad que muestra el Estado colombiano
en su comportamiento frente al manejo del
tema de los derechos humanos se ha visto
condicionada por las circunstancias inheren-
tes a su situacion macroeconontica.

2. Metodologia

En primer lugar, el concepto
de derechos humanos se trabaja desde
los derechos que se han visto involu-
crados en las sentencias que la Corte
Interamericana ha proferido contra el
Estado colombiano®. En segundo lugar,
se abordari la responsabilidad que mues-
tra el Estado colombiano’ dentro de
su comportamiento a través de la con-
juncién de cinco indicadores basicos,
a saber: 1) el nimero de violaciones

3 En efecto, la nota predominante dentro de los estudios sobre la presion ejercida por diversos actores en materia de de-
rechos humanos ha sido el hallazgo de notorios cambios positivos en los Estados, y los planteamientos sobre la eficacia
de la accién coordinada que una red de derechos humanos puede llegar a tener. En esta linea se encuentran trabajos

como los de Martin y Simmons (2002), Sikkink (1993), Risse, Ropp

y Sikkink (1999), entre otros. Sobre la eficacia de

el Sistema Interamericano de derechos humanos, Tirado (2001) y Odimba (2006).

4 Se debe aclarar que al hablar de “proceso de socializacién” se parte de un concepto propuesto por tedricos del
constructivismo social. El trabajo analiza el comportamiento del Estado colombiano a la luz del modelo de espiral que
proponen Risse, Ropp y Sikkink (1999), el cual es precisamente una explicacién sobre como los estados socializan las

normas y las implementan en un plano doméstico.

wl

Algunos sectores de la teoria de la modernizacién consideran que “la naturaleza de la correlacioén entre desarrollo econdémi-

co y democratizacién es que el desarrollo econémico trae cambios politicos, culturales y sociales que llevan a la demo-
cratizaciéon” (Flealey 2005, 289). Autores como Przeworski y Limongi (1997) apuntan a establecer una relacién entre el
crecimiento econémico y la “democratizacion” de los paises. Esto evidentemente implica que el tratamiento de las garantias
individuales (y consecuentemente de los derechos humanos) serfa mas adecuado en paises “ricos” que en paises “pobres”.

6  Principalmente se trataria de los derechos a la vida, a la integridad personal y a la libertad personal.

7 Este anilisis se hace a partir de los postulados del modelo de espiral. Dicho modelo se compone de 5 fases en el proceso
de socializacion, a saber: 1) represion y activacion de la red; 2) negacion; 3) concesiones ticticas; 4) status prescriptivo de
las normas; y 5) comportamiento consistente con las reglas. Con base en la situacién del caso colombiano para el afio
2001, se parte de que en la temporalidad en que inicia el andlisis este se encontraba en la cuarta fase del modelo. Para
profundizar sobre las caracteristicas del modelo de espiral, véase Risse y Sikkink (1999, 22-33).

185



186

a los derechos humanos imputables al
Estado colombiano®; 2) el porcentaje
(de acuerdo al monto total), del monto
econémico asignado a programas que
atiendan a temas de derechos huma-
nos en los presupuestos nacionales’; 3)
el acatamiento o desacatamiento de las
sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos que han sido
supervisadas por dicho organismo'’; 4)
la actitud mostrada por el gobierno y
los funcionarios estatales frente a los
defensores de derechos humanos; y 5)
las medidas institucionales adoptadas
por el Estado colombiano para atender
a la situacion de derechos humanos!.
En tercer lugar, se encuentra el
funcionamiento de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. La funcién de
la Corte que mas trascendencia tiene
dentro de los Estados, dado el caricter
vinculante y la sujecién a medidas de
supervision de las cuales esta dotada, es
la de decidir sobre casos contenciosos.
Es pertinente complementar este indi-
cador con uno de caracter cuantitativo,
que permita entender el impacto eco-
némico que implica el funcionamiento
de la Corte para el Estado colombiano.
Asi pues, se trabaja este concepto uti-
lizando los siguientes indicadores: 1)
emision de sentencias, en casos con-
tenciosos que involucren al Estado
colombiano; 2) monto de las sanciones

pecuniarias impuestas por las sentencias
proferidas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos'?; y 3) emisioén
de Resoluciones de Supervision sobre
sentencias falladas previamente.

Un cuarto concepto alrededor del
cual se trabaja es el de la presion ejercida por
las ONG. Esto se puede entender como
las acciones que estos grupos ejecutan con
la finalidad de ejercer una influencia sobre
el modo en el que los Estados tratan el
tema de los derechos humanos. Se trata el
concepto de presion ejercida por parte de
las ONG a través de los siguientes indica-
dores: 1) denuncias y reportes de situacio-
nes de violaciones de derechos humanos
enunciados en documentos sobre dere-
chos humanos elaborados por las ONG
internacionales Human Rights Watch y
Amnistia Internacional’; 2) denuncias
y reportes de situaciones de violacio-
nes de derechos humanos enunciados
en documentos sobre derechos huma-
nos elaborados por las ONG domésticas
Colectivo de Abogados José Alvear Res-
trepo y Comision Colombiana de Juristas;
3) actuaciones de las ONG que tienden a
llevar al Estado colombiano ante instan-
cias internacionales; y 4) actuaciones de las
ONG encaminadas a establecer vinculos
informativos con Estados y organizacio-
nes internacionales'.

Adicionalmente, se encuentra el
concepto de la presion internacional. Dicho

8  Para ello, se acude a las estadisticas elaboradas por la Comisién Colombiana de Juristas, asi como al banco de datos del CINEP.

13
14

A partir de lo consagrado en las leyes 628 de 2000, 714 de 2001, 780 de 2002, 848 de 2003, 921 de 2004,y 998 de 2005.
Se trata de: la Resolucion del 27 de noviembre de 2003 (caso Caballero Delgado y Santana); Resolucién del 17 de no-
viembre de 2004 (caso Las Palmeras); y Resolucion del 2 de febrero de 2006 (caso 19 comerciantes).

Se estudia el comportamiento institucional del Estado y el comportamiento discursivo gubernamental a través de los
datos conseguidos en los informes emitidos por la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de la ONU para
Colombia (documentos E/CN.4/2001/15; E/CN.4/2002/17,E/CN.4/2003/13; E/CN.4/2004/13; E/CN.4/2005/10;
E/CN.4/2006/9; y A/HRC/4/48).

Se estudian las sentencias proferidas por la Corte en el periodo examinado: Caso las Palmeras (2001), Caso 19 comer-
ciantes (2004), Caso Gutiérrez Soler (2005), Caso de la Masacre de Mapiripan (2005), caso de la Masacre de Pueblo Bello
(2006) y caso de las Masacres de Ituango (2006).

Las denuncias y reportes que manifiesten se observan a través de sus paginas web, y de los informes anuales que estas ONG elaboran.
Se consultan los documentos publicados en las paginas web de dichas ONG, adicionando a esto lo que se encuentre en
los documentos de comentarios de las organizaciones de derechos humanos de Colombia sobre condicionamientos del Plan Regional
Andino de los Estados Unidos.



concepto se podria entender como la
conjunciéon de dos dimensiones: por una
parte, las acciones llevadas a cabo por
organizaciones internacionales para pro-
curar un cambio en el comportamiento
de los Estados en materia de derechos
humanos; adicionalmente, se puede con-
cebir como los requisitos exigidos por
actores del orden internacional para
iniciar, o dar continuidad a, programas
de asistencia econdmica en los paises
que se proyectan como receptores de la
misma'®. Se trabaja entonces el concepto
de la presion internacional a la luz de
los siguientes indicadores: 1) condicio-
namientos impuestos a la ayuda econo-
mica otorgada por los Estados Unidos
dentro del desarrollo del Plan Colombia;
2) monto de la ayuda econdémica otor-
gada por los Estados Unidos dentro del
desarrollo del Plan Colombia'®; 3) cri-
ticas realizadas por la Oficina del Alto
Comisionado de Derechos Humanos de
la ONU en Colombia;y 4) recomenda-
ciones realizadas por la Oficina del Alto
Comisionado de Derechos Humanos de
la ONU en Colombia®.

Finalmente, estaria el concepto de
la situacién macroecondmica del pais. Como
lo resalta Jack Donnelly, pese a las criticas
que se le han formulado, el crecimiento
del Producto Interno Bruto por habi-
tante ha sido el indicador dominante
para diagnosticar el nivel de desarrollo
en el seno de las principales corrientes
de la ciencia politica y de la economia
(Donnelly 2003, 194). De manera que la
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forma en la que se medira el comporta-
miento macroecondmico del pais tendra
en cuenta: 1) el indicador anual del Pro-
ducto Interno Bruto en Colombia;y 2)
el indicador anual del Producto Interno
Bruto por habitante en Colombia'®.

a) El conflicto armado interno

Para terminar con las considera-
ciones realizadas sobre la metodologia
de la investigacion, se debe precisar un
punto de crucial importancia. A lo largo
del estudio se asume la premisa de que
el pais atraviesa una delicada situacién de
orden publico. Se considera que existe
efectivamente un conflicto armado en
Colombia, en la medida en que existen
confrontaciones bélicas entre miembros
de guerrillas, grupos paramilitares, orga-
nizaciones mafiosas y agentes del Estado.
En efecto, de acuerdo con cifras oficiales
se ha registrado una tasa de homicidios
entre los afos 2002 y 2003 de aproxi-
madamente 23.000 anuales, tendencia
que ha mostrado descenso, al punto de
registrarse una cifra de aproximada-
mente 14.500 homicidios en 2006".
No obstante, se considera que estas cifras
son alarmantes y desproporcionadas, lo
cual lleva a que este estudio se realice
siempre con la conciencia de que el con-
flicto armado interno es en todo momento
una constante en el caso colombiano dentro
del periodo examinado.

Para un mejor entendimiento, se
puede condensar la propuesta metodo-
l6gica en el Cuadro 1:

15 El condicionamiento a las ayudas econémicas ha sido reconocido y brevemente analizado en algunos estudios (Avilés

2001; Sikkink 1993; Lutz y Sikkink 2000).

16 Para este punto, se puede obtener la informacién mediante el “Center For International Policy” (CIP), que maneja in-
formacién sobre todos los datos sobre politica exterior de los Estados Unidos hacia paises latinoamericanos.

17  Estas estan consignadas en los documentos emitidos anualmente por dicho organismo.

18 Por medio del DANE se obtiene el acceso a los indicadores macroeconémicos del pais.

19 Tomado de:Vicepresidencia de la Reptblica http://www.derechoshumanos.gov.co/index.php?newsecc=observatorio
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[Cuadro 1. Resumen de la propuesta metodoldgica]

Variable

Indicadores

Variables Funcionamiento de la
independien- | Corte Interamericana
tes

Emision de sentencias sobre casos que involu-
cren al Estado colombiano.

Monto de las sanciones pecuniarias impuestas
por las sentencias.

Emision de Resoluciones de Supervision sobre
sentencias.

Presion ejercida por
las ONG

Denuncias y reportes de derechos humanos de
ONG internacionales.

Denuncias y reportes de derechos humanos de
ONG locales.

Actuaciones de ONG tendientes a llevar al
Estado ante instancias internacionales.

Actuaciones de las ONG encaminadas a esta-
blecer vinculos informativos con Estados y
organizaciones internacionales.

Presién internacional
ejercida por organizacio-
nes intergubernamentales

Criticas realizadas por la Oficina del Alto Comi-
sionado de Derechos Humanos de la ONU en
Colombia.

Recomendaciones realizadas por la Oficina del
Alto Comisionado de Derechos Humanos de la
ONU en Colombia.

Presion internacional ejer-
cida por Estados pode-
rosos

Condicionamientos impuestos a la ayuda eco-
nomica otorgada por los Estados Unidos den-
tro del Plan Colombia.

Monto de la ayuda econdmica otorgada por los
Estados Unidos dentro del Plan Colombia.
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Variable Comportamiento mostrado
dependiente por el Estado colombiano

Numero de violaciones a los derechos humanos
imputables al Estado colombiano.

Porcentaje del monto econémico asignado a
programas que atiendan a temas de derechos
humanos en los presupuestos.

Acatamiento o desacatamiento de las senten-
cias de la Corte Interamericana.

Actitud mostrada por el gobierno y los fun-
cionarios estatales frente a los defensores de
derechos humanos.

Medidas institucionales adoptadas para atender a
la situacion de derechos humanos.

Explicacién Situacion macroecono- Indicador anual del producto interno bruto en
alternativa mica del pais Colombia.
Indicador anual del producto interno bruto por
habitante en Colombia.
Constante Conflicto armado interno

3. Hallazgos: Recuento general
Con base en los datos recogidos,
se puede hacer un analisis a partir de las
tendencias y generalidades halladas. Por
ello, se procederi a analizar lo realizado
por cada uno de los actores estudiados,
las implicaciones de sus actuaciones y
la relacidn que éstas guardaron con la
actividad de los demas actores.

a. ONG domésticas
El papel de las ONG domésticas
fue de suma importancia a lo largo del

periodo examinado. Quedd claro que
llevaron a cabo labores muy productivas
dentro de la politica de la informacion®, faci-
litando la labor de ONG internacionales,
que claramente se valieron de documentos
e informes elaborados por estas organiza-
ciones para dar a conocer ante la comuni-
dad internacional los acontecimientos del
caso colombiano. Adicionalmente, se des-
taca que el trabajo de las ONG domésticas
siempre se hubiera realizado en un marco
de cooperacion, implicando que hubiera
una gran calidad investigativa dentro de su

20 Al hablar de politica de la informacién se hace referencia a uno de los principales medios de acciéon que tienen los agentes
de presion que conforman la red. Consiste en recopilar informacién que se pueda utilizar con fines politicos, divulgin-
dola en espacios donde ejerza un gran impacto (Keck y Sikkink 2000, 36).
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trabajo, y se cubrieran hechos de todas las
regiones del pais.

Las tensiones que estas ONG
tuvieron con el gobierno nacional deno-
tan dificultades en cuanto a su inclusion
dentro de un didlogo argumentativo, mos-
trando asi una prevalencia de la l6gica instru-
mental dentro de ciertos comportamientos
estatales. Pese a todo ello, las ONG siem-
pre cumplieron con el objetivo de divul-
gar las violaciones de derechos humanos
imputables al Estado colombiano; alertar
a la opinién publica sobre la delicada
situacién de orden publico existente en
algunas zonas del pais; y abrir las puer-
tas para que, con la ayuda de las ONG
internacionales, el Alto Comisionado de
Derechos Humanos y (en menor medida)
el gobierno de Estados Unidos, dieran a
conocer ante la comunidad internacio-
nal las problematicas existentes en el caso
colombiano materia de acatamiento de la
normatividad de derechos humanos.

Pero se evidencidé también que
dichas ONG emplearon la politica de
apoyo y presion®!, pues fueron las ONG
domésticas las que conocieron y llevaron
ante el Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos todos los casos que fue-
ron objeto de sentencias por parte de la
Corte Interamericana. Por esto, se puede
afirmar que el papel de las ONG domésticas
resulté siendo fundamental para que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos lograra
intervenir en el caso colombiano, mediante las
sentencias condenatorias que fueron proferidas.

b. ONG internacionales
Observando la gestion de las
ONG internacionales en esta investiga-

cién, se ha evidenciado que estas han
venido complementando los trabajos
realizados por las ONG domeésticas en
cuanto a la politica de la informacién. En
efecto,estas organizaciones han realizado
analisis sobre la situacion en Colombia,
para lo cual se han valido de los trabajos
realizados por ONG domésticas. Gra-
cias a esto, han dado a conocer criticas
sobre el Estado colombiano a la comu-
nidad internacional, sustentadas sobre la
base de informacién confiable.

Esto también ha propiciado que
exista coherencia entre las preocupa-
ciones manifestadas entre las ONG
domésticas y las internacionales, pues
en todos los anos estudiados los pun-
tos centrales que estas recalcaban
coincidian. Ello hace que la presion
ejercida por este tipo de organiza-
ciones revista un gran valor, pues se
presenta desde escenarios nacionales
y a la vez en escenarios internacio-
nales. Sobre estos altimos, se destaca
como, por ejemplo, el gobierno de
los Estados Unidos se ha valido de los
informes de las ONG internacionales
estudiadas para hacer sus analisis den-
tro de las certificaciones a Colombia.

Finalmente, se destaca el afan de
las ONG internacionales por la pro-
teccion de los defensores de derechos
humanos, pues en todos los informes
estudiados este era un punto en el que
se hacia hincapié. Las ONG estudia-
das manifestaron reiteradamente su
inconformismo con declaraciones de
funcionarios estatales, asi como con
las estadisticas sobre muertes y viola-
ciones de derechos contra sindicalis-

21  Este es un mecanismo de accion de los agentes de presion en el que se apela a actores poderosos para que estos ejerzan
presion en aquellas situaciones e instancias en las que no es posible que presionen los miembros de la red, como bien lo
pueden hacer instancias judiciales internacionales (Keck y Sikkink 2000, 36-37).



tas, miembros de las ONG, abogados
de victimas de la violencia y lideres
comunitarios.

c. Alto Comisionado de Derechos
Humanos de la ONU

Esta organizaciéon interguber-
namental, a través de la oficina en
Colombia del Alto Comisionado de
Derechos Humanos, ha logrado una
notable penetracién dentro del caso
colombiano. En efecto, gracias a la exis-
tencia de dicha oficina, se ha facilitado
y hecho mas eficiente el trabajo de la
ONU en Colombia, pues existe una
relacion en la que el Alto Comisionado
para Colombia tiene conocimiento de
primera mano sobre los hechos ocurri-
dos en el pais, asi como sobre los avan-
ces institucionales.

De esta forma se puede afir-
mar que el Alto Comisionado para
Colombia llevé a cabo labores de
monitoreo® asi como de politica de res-
ponsabilizacién”. Esto se extrae del
hecho de que en todos los afios la
Oficina del Alto Comisionado reco-
giera informacién sobre los hechos
mas relevantes del caso colombiano,
y procediera a analizarlos a la luz de
la normatividad a la cual se ha vin-
culado el Estado, asi como de los
compromisos que este habia ido asu-
miendo durante los Gltimos afios.

Asi, con base en la informa-
cién obtenida por la Oficina del Alto
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Comisionado, se ejercié una presion
moral, donde se reproché al Estado
colombiano por aquellas fallas que
venia mostrando, asi como por las
practicas que se llevaron a cabo y que
contrariaban los valores implicitos en
la normatividad de derechos humanos.
Adicionalmente, fue precisamente por
medio de las recomendaciones for-
muladas por el Alto Comisionado de
Derechos Humanos como se conso-
lid6 la presion que esta organizacién
ejercié frente al Estado colombiano.
Al respecto, cabe destacar la impor-
tancia de los hechos ocurridos en la
reunion internacional de Londres, en
junio de 2003, Se reforzé asi la pre-
si6n moral, pues mediaba la existencia
de una supuesta ldgica de la apropiacion
—acorde con una avanzada fase de
socializacion—, en la que el Estado
colombiano se mostraba presto a
internalizar los valores promovidos
por el Alto Comisionado mediante
sus recomendaciones.

Finalmente, se resalta que el Alto
Comisionado ha reconocido expresa-
mente diversos avances por parte del
Estado, especialmente en el plano insti-
tucional. Esto altimo denota la existen-
cia de resultados positivos respecto a las
presiones ejercidas por el Alto Comi-
sionado mediante las recomendaciones,
pues éstas estaban dirigidas, princi-
palmente, a lograr cambios dentro del
nivel institucional.

22 En concordancia con la terminologia propuesta por Keck y Sikkink (2000), quienes entienden este concepto como una
variacién de la politica de la informacion, donde se utiliza la informacién para asegurar la rendicion de cuentas respecto a
los comunicados pablicos de agentes estatales, la legislacion existente y los estindares internacionales.

23 Es otro medio de accién de los agentes de presion mediante el cual se busca que los dirigentes estatales y actores funda-
mentales actien coherentemente con las politicas y principios que afirmaron previamente (Keck y Sikkink 2000, 36-37).

24 En la que el gobierno colombiano se comprometi6 a atender a las recomendaciones del Alto Comisionado. Esto impli-
¢6 la consolidacion de este mecanismo como método efectivo de presion, en la medida en que el Estado colombiano
reconoci6 su legitimidad y a su vez adoptd una posicion de compromiso para acatar las recomendaciones. Esto explica
el hecho de que, en adelante, el Alto Comisionado hubiera realizado sus reproches basaindose en la premisa de que “el
Estado colombiano habia asumido un compromiso frente a las recomendaciones formuladas”.
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d. Estados Unidos

Mediante los condicionamientos
impuestos a las ayudas del Plan Colom-
bia, el Estado norteamericano ejercia
una presion que surgia principalmente
desde presupuestos de la [dgica instru-
mental®”. Los ejes de las certificaciones
de los Estados Unidos se centraron en
el comportamiento de la fuerza ptblica
y el funcionamiento de la Rama judi-
cial en Colombia. La situacién general
de violaciones a derechos humanos no
ocupd el lugar central dentro de los
condicionamientos de la ayuda econé-
mica, aunque ello no obsta para aseve-
rar que esa no fue una preocupacién
del Estado norteamericano.

Ahora bien, ;realmente apro-
vech6 el Estado norteamericano este
importante medio de presiéon sobre
la situacion de derechos humanos del
caso colombiano? La respuesta indiscu-
tiblemente se tiene que inclinar por el
“no”. En primer lugar, se observé una
progresiva reduccién en el monto de la
ayuda que estaba sujeta al condiciona-
miento de la certificaciéon®

Hasta ahora s6lo se ha comen-
tado sobre la forma de la presion, pero
ahora se hace preciso mostrar algunas
reflexiones sobre qué sucedi6é dentro
de las certificaciones. Lo mas notorio
es que no hubo ningunasituacién en la
que se hubiera negado la emisidn de la

certificacién sobre derechos humanos
para Colombia.Y ciertamente, en sus
informes el Departamento de Estado
de los Estados Unidos resalté avances
en los indicadores utilizados para la
certificacion, los cuales no se deben
negar ni menospreciar. Sin embargo,
se considera que no fue lo suficiente-
mente critico frente a las dificultades
que también resultaban ser evidentes.
Toda la informacién divulgada por las
ONG domésticas e internacionales
que precisamente tenian como obje-
tivo impactar en escenarios interna-
cionales, no fue aprovechada por los
Estados Unidos para consolidar la
labor de la red de derechos humanos, en
un trabajo que hubiera resultado fun-
damental para consolidar la eficacia
de la labor de dichos actores?

Al ver todo esto, se deben
hacer también algunas consideracio-
nes sobre la ayuda del Plan Colombia.
En primer lugar, la mayor parte del
dinero otorgado estuvo destinada a
inversion en la fuerza pablica. La pro-
porcidén de la ayuda militar respecto a
la ayuda social fue aproximadamente
de 4 a 1 en promedio, sin tener en
cuenta el afio 2001, cuando la ayuda
social fue irrisoria (ver Tabla 1). El
Grafico 1 permite apreciar la evolu-
ci6on de las ayudas del Plan Colombia
y su composicion total.

25

27

Las certificaciones que realizaba el gobierno norteamericano eran el medio para autorizar el otorgamiento de las
ayudas econdmicas condicionadas del Plan Colombia. Luego, bajo esta logica el Estado colombiano debia mos-
trar un buen comportamiento en derechos humanos para asi perseguir su interés de hacerse acreedor de ayuda
econdmica.

En efecto, si bien al inicio del Plan Colombia la totalidad de la ayuda dependia de la certificacion, la “rigidez” de la
presién fue cediendo con el tiempo. En el afo 2001 no se resultd haciendo la doble curtlﬁcacmn anual que se pre-
veia, considerdndola innecesaria por “razones de Estado”. En el afio 2002 se hizo mds “suave” el lenguaje utilizado
dentro de los ejes de la certificacion, tendencia que se repiti6 en el 2003, en el que ademis se recort6 el monto de
la ayuda econdmica que serfa condluonada pasando a ser de tan solo el 25%. Esta situacién continu intacta entre
los afios 2004 y 2006, con el agravante de que en el 2004 el lenguaje utilizado dentro de algunos de los ejes de la
certificacién los hizo aun mis laxos.

Varias de las denuncias y de los hechos reportados por las ONG se vefan claramente relacionados con los ¢jes de las
certificaciones de los Estados Unidos.
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Tabla 1. Composicion de las ayudas otorgadas dentro del Plan Colombia
(en millones de USD) Con datos del CIP.

Ao Ayuda militar y policial Ayuda social y economica
2001 238,8 1,4
2002 407,0 115,5
2003 624,0 136,7
2004 555,6 134,5
2005 642,5 134,7
2006 601,0 134,2

Grafico 1. Ayudas otorgadas dentro del Plan Colombia (en millones de USD) Con datos del CIP.
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una desatenciéon a todos los demas
agentes de presidn que se han estu-
diado en este trabajo. Sin embargo, se
reconoce que ésta es una critica que
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no se puede asumir dogmaticamente
como verdadera, pero que si debe
dar cabida a la reflexién en torno a
las bondades de la actuacién de los
Estados Unidos mediante las ayudas
del Plan Colombia.

e. Corte Interamericana
de Derechos Humanos

La actuacion de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos en el
caso colombiano se fue intensificando
conforme pasaron los anos estudiados.
Este organismo -junto con la Comisién
Interamericana, instancia anterior- fue
el objetivo de la politica de apoyo y presion
por parte de las ONG domeésticas. El
hecho de que en el periodo estudiado
se hubieran fallado seis casos habla muy
bien sobre la eficacia de dicha politica,
mostrando también la calidad de la labor
de las ONG. La Corte Interamericana
actudé como mecanismo de garantia del
acatamiento de la normatividad regio-
nal de derechos humanos, conociendo
asi sobre casos en los que se considerd
que el Estado colombiano fue respon-
sable por violaciones que afectaron a
sus habitantes.

Se encuentra que la Corte
actud conforme a su funcién de orga-
nismo de administracién de justicia.
Por ello, el eje de los puntos reso-
lutivos de sus sentencias estuvo en
las medidas de reparacién a las vic-
timas y el requerimiento de judicia-
lizacién a los autores de los hechos
constitutivos de los casos que cono-

c16. No obstante, desde el ano 2005
se comenz6 a hacer mas evidente la
preocupacion de la Corte respecto al
caso colombiano, y asi se vio como
en la parte resolutiva de las sentencias
empez6 a ordenar al Estado la adop-
cion de medidas para dar educacion
a los agentes de las fuerzas armadas
en derechos humanos, contemplando
un énfasis en la divulgacion del con-
tenido de sus propias sentencias para
dicho fin. Adicionalmente, se ordend
la adopcion de medidas para garan-
tizar la adecuada investigacion sobre
violaciones de derechos humanos,
brindando todas las garantias judicia-
les a las partes.

Ahora bien, se encuentra que
todos los casos fueron muy similares.
Pero, peor atn, todos los casos fueron
acordes a los diagndsticos realizados
por los agentes de presion, e incluso
respecto a los ejes de las certificacio-
nes del gobierno norteamericano.
Efectivamente, cuatro de los seis casos
que se encontraron versaban sobre
masacres cometidas por miembros de
grupos paramilitares®, con la tole-
rancia, aquiescencia y colaboracién
de miembros de la fuerza publica y
de servidores publicos. Luego de las
masacres se presentaron fendémenos
de desplazamiento de los poblado-
res de las regiones afectadas por las
masacres, e impunidad respecto a la
imputacién de responsabilidades a los
autores de las masacres y a los miem-
bros de la fuerza publica que permi-

28 Con esta medida la Corte busco presionar para la concreciéon de un comportamiento consistente con las reglas por parte del
Estado colombiano, pues resultaba claro que los hechos de los casos reflejaban serias dificultades en cuanto a la asimila-
cién de las expectativas de conducta por parte de los agentes del Estado.

29 Los casos de los 19 comerciantes (2004), la Masacre de Mapiripan (2005), la Masacre de Pueblo Bello (2006) y las

Masacres de Ituango (2006).
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tieron que éstas ocurrieran. Respecto
a estos ultimos, se evidencid la falta
de colaboracién con la justicia ordi-
naria, en la medida en que la justicia
penal militar reclamé el conocimiento
de esos casos, que terminaron en la
impunidad. El Estado no mostr6 la
cooperacién necesaria respecto al
esclarecimiento de los hechos de los
casos, ni tampoco respecto a la bas-
queda de los cadaveres -en los casos
en los que no se sabia sobre su para-
dero-. Se presentaron amenazas con-
tra aquellos defensores que abogaron
por los derechos de las victimas de
estos casos y se vulneraron algunas
garantias judiciales. En los dos casos
restantes fueron los agentes estatales
quienes tuvieron la responsabilidad
directa, cometiendo abusos de autori-
dad y realizando ejecuciones extraju-
diciales en uno de los ellos®, y torturas
en el otro®. Los hechos posteriores a
los sucesos de estos casos fueron muy
similares a los de los cuatro ante-
riormente resefiados. Teniendo esto
en cuenta, se debe afirmar categdri-
camente que la actuacién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos fue
coherente con los objetivos de las politicas
de la informacién y de apoyo y presién de
las ONG, asi como con las presiones ejer-
cidas por la Oficina del Alto Comisionado
de Derechos Humanos de la ONU para
Colombia.

Por otra parte, se encuentra que
la Corte Interamericana también podia
apelar a la ldgica instrumental, en la medida
en que tenia la facultad de utilizar las san-

30 El caso de Las Palmeras (2001).
31 El caso Gutiérrez Soler (2004).

ciones pecuniarias como estimulo para
gjercer presion material sobre la situa-
cién de derechos humanos en Colombia.
Para analizar este tipo de presion, se hace
imperativo acudir a las cifras de los costos
que las sentencias condenatorias implica-
ron®. Se hace pertinente dar una mirada a
las cifras sobre el valor de las condenas de
la Corte Interamericana, de conformidad
con lo que se muestra en la Tabla 2:

Tabla 2. Costo economico de la actuacion
de la Corte IDH en el caso colombiano (en USD)
Con datos de Huertas Diaz et al. 2006.

Ao Monto
2001 0,0
2002 310,5
2003 0,0
2004 6.500,0
2005 4.215,0
2006 7.200,0

Como se puede ver, los tres
Gltimos anos fueron aquellos en los
que se presentaron las condenas mas
costosas contra el Estado colom-
biano. Sin embargo no parece que,
bajo una [ldgica instrumental, se hayan
presentado cambios notorios en la
situacion de derechos humanos del
pais. A pesar de esto, se considera que
puede ser muy apresurado dar por
sentada esta apreciacion, pues hasta
ahora se estd consolidando la ten-
dencia de la emisidon de sentencias

32 Si se siguiera férreamente dicha légica se podria pensar que, a mayores costos que se generen para el Estado colombiano,
éste procurard con mas afin mejorar su situacion de derechos humanos, guiado por el interés de evitar las sanciones

pecuniarias que afectan su presupuesto.h
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“costosas”, siendo necesario el paso
de mas tiempo para evaluar céomo
evolucionan los patrones de con-
ducta del Estado colombiano.

Es necesario tener en cuenta
que la actuacidén de la Corte en
Colombia también estuvo revestida
de un componente moral. En sus
sentencias se mostraron reproches
contra la actitud de los agentes esta-
tales, asi como contra las medidas ins-
titucionales adoptadas por el Estado
colombiano®. Finalmente, la Corte
consolidé su actuacién en Colom-
bia mediante las resoluciones de
supervisiéon, mecanismo que le per-
mite examinar el cumplimiento de la
parte resolutiva de sus sentencias. A su
vez, se puede decir que es un “arma”
muy poderosa con la que cuenta la
Corte pues ha intensificado su nivel
de presion, especialmente en los afios
recientes, en los que se han proferido
dos sentencias anuales. En general,
se ha encontrado que la Corte diag-
nostica en estas resoluciones un nivel
relativamente bajo de acatamiento de
sus sentencias, en la medida en que las
obligaciones cumplidas en todos los
casos fueron las de divulgaciéon de las
sentencias y la iniciacién de investiga-
ciones judiciales que —la verdad sea
dicha— no habian logrado el objetivo
de determinar responsabilidades.

f. Estado colombiano

Como se sefiald mas arriba, la
investigacion parte del supuesto de
que, dentro del modelo de espiral, se
podia ubicar al Estado colombiano
para el ano 2001 dentro de la fase de
status prescriptivo de las normas. ;Qué ha
pasado desde entonces? No se hace
evidente una “mejoria” de la situacion
de derechos humanos en el pais. Se
observan practicas realizadas por agen-
tes estatales que van totalmente en
contra de la normatividad de derechos
humanos.Y de acuerdo con el examen
realizado, varias de estas practicas en
lugar de estar desapareciendo, se vie-
nen consolidando®. Pero también se
debe dar una mirada a la actuacién del
Estado colombiano desde el plano ins-
titucional. A lo largo del periodo exa-
minado se encontrd que en diferentes
instituciones se venian llevando a cabo
programas relacionados con los dere-
chos humanos, y que cubrian diversos
aspectos (tales como educacion, asis-
tencia a victimas, prevencién de viola-
ciones, cooperacion técnica, etc.). Esto
parecia arrojar buenos indicadores
sobre el comportamiento del Estado
colombiano. Sin embargo, ahora vale
la pena dar una mirada a cuanto se
invirtié en dichos programas con res-
pecto al monto global del presupuesto
nacional (Tabla 3):

33 En aquellas sentencias donde los responsables directos fueron miembros de agrupaciones paramilitares, la Corte siempre
realizo un recuento historico sobre el fendémeno del paramilitarismo, resaltando las medidas legislativas que se adoptaron y
mostrando como estas favorecieron la expansion del paramilitarismo hasta la década de los noventa, cuando finalmente se
proscribié. También hizo reproches en torno al funcionamiento de la justicia en Colombia, y critic6 la impunidad implicita
en los casos que conocid, asi como la falta de cooperacion de las fuerzas armadas (mediante la jurisdiccién penal militar) con
la justicia civil ordinaria. De igual forma,la Corte criticé el hecho de que no hubiera una correspondencia entre las medidas
adoptadas en el nivel institucional y los resultados materiales que se evidenciaban.

34 Tal es el caso, por ejemplo, de la presentacion de civiles ejecutados extrajudicialmente como combatientes de grupos
ilegales dados de baja, las persecuciones de las que han sido objeto los defensores de derechos humanos, las desaparicio-
nes de civiles atribuidas a miembros de la fuerza pablica y la alteracion de las escenas de los crimenes por parte de los

agentes estatales que los cometieron.



Redes transnacionales de defensa ¢ Néstor Julian Ramirez Sierra

Tabla 3: Inversion econémica del Estado colombiano en Derechos Humanos
(en millones de COP) Con datos del DNP.

Aiio Presupuesto nacional Inversion en DD. HH. %

2001 54.977.493 439.948 0,80
2002 62.910.550 682.183 1,08
2003 65.693.840 360.414 0,55
2004 76.647.602 245.747 0,32
2005 91.582.373 183.213 0,20
2006 105.392.605 187.750 0,18

Las cifras muestran un nivel bajo
de inversion en temas de derechos huma-
nos por parte del Estado colombiano. Los
programas existen y tienen objetivos loa-
bles, pero lo encontrado sobre cuinto se
invierte permite cuestionar sus alcances y
su eficacia. En contraste, el énfasis ha estado
en el gasto militar, pues bajo la politica
de seguridad democritica se incrementd
la inversién en todo lo relacionado con
la fuerza publica, al punto de que en el
afio 2003 la inversion en el Ministerio de
Defensa alcanz6 un pico de casi 6.6% con
respecto al total del presupuesto nacional.
La diferencia con la inversion en pro-
gramas de derechos humanos es abismal,
pues estos tltimos alcanzaron un pico del
1% en el ano 2002 (precisamente en el
que se hizo la inversion mas baja en el
Ministerio de Defensa).

Ahora bien, se debe tener en
cuenta que el Estado estd compuesto de
diversas entidades, y en esta medida se
ha encontrado un papel muy importante
por parte de la Corte Constitucional
colombiana en cuanto a la reivindicaciéon

y promocién de los derechos humanos.
Fue esta entidad la que ¢jercid un control
sobre el estado de excepcion de 2002 y
el estatuto antiterrorista v, al considerar
su incompatibilidad con el respeto de
los derechos humanos y la Constitucion
nacional, procedié a declarar la incons-
titucionalidad de las medidas adoptadas
en ambos casos, mostrando un compor-
tamiento que fue resaltado y aprobado
por las ONG vy el Alto Comisionado de
Derechos Humanos de la ONU.

Al pasar al plano discursivo, se
encuentra que aparecieron varias quejas
y denuncias sobre la actitud de funcio-
narios publicos frente a los defensores de
derechos humanos. Se presentd un fuerte
incidente entre el presidente y varias
ONG domésticas, e incluso pronuncié
un discurso en el que atacé a la ONG
Amnistia Internacional®.Todo esto atenta
contra el desarrollo que se ha venido pre-
sentando en torno a una ldgica argumenta-
tiva, caracteristica de un avanzado nivel de
socializacion en cuanto al acatamiento de
normas de derechos humanos. No obs-

35 En septiembre de 2003, el Presidente Uribe en un discurso se refirié a los criticos del gobierno, refiriéndose a las ONG
de derechos humanos como “politiqueros al servicio del terrorismo”. Asimismo, en junio de 2004, tras la masacre de la
Gabarra el presidente lanzé fuertes pronunciamientos contra Amnistia Internacional, por sus denuncias sobre la coope-
racién de miembros de la fuerza ptblica en dicho acontecimiento.

197



198

tante lo anterior, durante los Gltimos afnos
el gobierno ha buscado realizar avances
en cuanto a sus relaciones con las ONG,
siendo el desarrollo del proyecto del Plan
Nacional de Accidon en Derechos Huma-
nos el escenario ideal para ello. Se ha
logrado asi la construccion de un nuevo
espacio donde se de cabida al didlogo y la
argumentacion entre las ONG y el Estado
colombiano, con las ventajas implicitas
en la mediacion que lleva a cabo la Ofi-
cina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos de la ONU para Colombia.

Ahora, se debe pasar a un examen
de los sucesos concretos que se encon-
traron durante la investigacion. Este es,
indudablemente, el punto mas delicado
de la situacion de derechos humanos
en Colombia. Se hace asi pertinente
dar una mirada a las cifras encontra-
das sobre la cantidad de violaciones al
derecho a la vida imputables al Estado
colombiano, mediante las practicas de
las ejecuciones extrajudiciales, las des-
apariciones forzadas y los homicidios
politicos (Gréfico 2)*:

Grafica 2: Violaciones al derecho a la vida por parte del Estado colombiano
Con datos del CINEP y Coljuristas.
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institucional y los resultados que estos
muestran. Al hacer un analisis instru-
mental sobre la situacién, se puede ase-
verar que el interés perseguido por el
Estado colombiano se ha enfocado en
la lucha contra los grupos armados al

36 Se debe tener en cuenta que, en la informaciéon del CINEP, se atribuy6 al Estado colombiano la autoria de las muertes
producidas en la Masacre de Bojaya y la Operacion Orién, ambas ocurridas en 2002. Por ello, el registro del afio 2002 de

dicha varia sustancialmente respecto al de Coljuristas.



margen de la ley, y el hecho de que
dicho interés prime sobre el respeto
a los derechos humanos ha traido la
consecuencia natural de que se regis-
tre una tendencia de incremento en las

violaciones a estos por parte del Estado.

Ahora bien, para confirmar la predo-
minancia de la [dgica instrumental se
debe también reflexionar en torno a la
relacién del Estado con la Corte Inte-
ramericana; para ello,lo consignado en
las Resoluciones de Supervision resulta
de suma importancia. Se encontrd que
hubo un acatamiento muy precario
por parte del Estado respecto al con-
tenido de la parte resolutiva de las sen-
tencias que fueron revisadas”’. Queda
por ver si, frente a las nuevas disposi-
ciones que contienen las sentencias de
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la Corte, que contemplan la adopcién
de medidas encaminadas a impactar
directamente dentro de los agentes
estatales, el patrén hasta ahora encon-
trado comience a cambiar.

g. Situacion macroeconomica
y derechos humanos

Finalmente, se debe examinar la
situacién macroeconémica del pais, en
la medida en que ésta es el eje de la
explicacién alternativa sobre la evolu-
cién en derechos humanos del Estado
colombiano. Se tomaron en cuenta los
indicadores registrados por el Depar-
tamento Administrativo Nacional de
Estadistica (IDANE), a partir de los cua-
les se hicieron los siguientes hallazgos,
consignados en el Grafico 3:

Grafica 3: Variacion porcentual del PIB y el PIB per capita en Colombia Con datos del DANE.
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37 El primer caso, fallado en 1995, fue objeto de supervisién en el afio 2003. En la supervision, se encontrd que atn
faltaba avanzar en cuanto al pago pleno de las indemnizaciones -la obligacién mas elemental-, la judicializacién de los
responsables y el hallazgo de los cadaveres. Pero la tendencia continué en las supervisiones de los aios 2004 (caso Las
Palmeras) y 2006 (caso 19 comerciantes), en las que se constatd que no se habia avanzado en lo tocante a las indem-
nizaciones, no se habia condenado penalmente a los responsables y no se habian hallado los cadaveres de las victimas
desaparecidas (esto Gltimo en la supervision del caso 19 comerciantes).
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Con base en lo consignado
en los graficos, se afirma que en el
periodo estudiado se registr6 una
clara recuperacién econémica en el
pais, tanto en el nivel estatal como
entre los habitantes de Colombia.
Se pas6é de un PIB por habitante de
COP 1.751.959 en el ano 2001, a
uno de COP 2.003.822 en el 2006.
De la misma forma, en cuanto al PIB
del Estado colombiano se evidencid
una tendencia de progresivo incre-
mento en todos los anos. En efecto,
de un incremento del 1.47% en el ano
2001 se pas6é a uno del 6.83% en el
ano 2006. De este modo, teniendo en
cuenta todas las observaciones hechas
sobre el Estado colombiano en cuanto
a derechos humanos, se debe afirmar
que no se encuentra relacién entre la mejo-
ria de la situacién economica del pais y
una eventual mejoria en el desempenio del
Estado colombiano en materia de derechos
humanos dentro del periodo estudiado.

Conclusiones

La vision que se identificé a
partir de la teoria utilizada es bastante
optimista en cuanto al cambio de
actitud por parte de los Estados, y en
general, en cuanto a una mejoria en la
situaciéon de derechos humanos, ;por
qué ello no se concretd en el estudio
del caso colombiano? Quiza el factor
explicativo mas importante para dar
cuenta de este fendmeno es_la existen-
cia constante de un conflicto armado
dentro del pais. La situacién de orden
publico en Colombia ha sido siempre
muy delicada, y en los Gltimos afios

ciertas zonas se han visto especial-
mente afectadas por confrontaciones
entre miembros de los grupos guerri-
lleros, las mafias, los grupos paramilita-
res (Gltimamente surgidos a partir de
rezagos de las desmovilizadas AUC) y
miembros de la fuerza publica.

Al respecto, son muy pertinen-
tes las reflexiones de Kathryn Sikkink
sobre la situaciéon de derechos huma-
nos en un pais que afronta un conflicto
armado. Para la autora, existe una fuerte
conexion entre el acaecimiento de un
conflicto armado (tanto en el nivel
interno como el internacional) y la
ocurrencia de violaciones de derechos
humanos. Arguye que aquellos paises en
los que se presentan guerras son mucho
mas proclives a ejercer represion sobre
sus ciudadanos® (Sikkink 2004, 84).
Teniendo en cuenta todas las observa-
ciones que se han recogido, se considera
acertado acoger la visién de la profesora
Sikkink, pues no queda duda que en un
contexto tan complicado sea muy difi-
cil llegar a una fase de comportamiento
consistente con las reglas.

A manera de invitacién a
reflexionar, Sikkink senala que se
deberia pensar dos veces antes de
defender soluciones militares ante
situaciones donde se presentan vio-
laciones de derechos humanos, pues
dichas soluciones lo tnico que hacen
es empeorarlas (Sikkink 2004, 84). Se
comparte parcialmente esta afirma-
cibén, pues queda claro que también
se debe reafirmar la presencia de las
autoridades estatales para garantizar la
seguridad de los ciudadanos®.

38 Citando como e¢jemplos en Latinoamérica los casos de El Salvador, Guatemala, Argentina, Uruguay y, obviamente, Colombia.
39 Prueba de ello son los casos llevados ante la Corte Interamericana, donde se hizo evidente el amplio margen de accién
que han tenido los grupos paramilitares en Colombia ante la falta de consolidacién de la autoridad estatal, asi como de

su vinculo con la ciudadania.



El conflicto armado colombiano
es, pues, la limitante estructural que se
puede identificar para el alcance de una
etapa de pleno acatamiento de la nor-
matividad internacional de derechos
humanos por parte del Estado colom-
biano. Se hace pertinente resaltar este
hallazgo a la luz de toda la teoria utili-
zada en la investigacion, pues ello per-
mite evidenciar la existencia de puntos
donde la literatura no llega a ser capaz
de aportar estructuras analiticas lo sufi-
cientemente abarcantes.

Ahora bien, resulta adecuado
plasmar algunas reflexiones finales
sobre el papel de la Corte Interame-
ricana en el caso colombiano. Pri-
mero, hay que decir que sin la labor
de las ONG domésticas, quizd habria
sido irrelevante este organismo judi-
cial en Colombia. En segundo lugar,
se reconoce el incremento progresivo
de la actuacién de la Corte Interame-
ricana respecto al caso colombiano;
esto se observd a partir de la variacion
de indicadores cuantitativos y cualita-
tivos en cuanto a su gestion. En efecto,
a medida que han pasado los afos el
namero de las sentencias condena-
torias que ha proferido ha crecido.
Ahora, en el plano cualitativo se debe
hacer referencia a las variaciones en el
contenido de sus sentencias. Cada vez
se ha visto mas la existencia de presio-
nes morales en el contenido de dichas
providencias, en virtud de la defensa y
promocién de los valores que conlleva
el acatamiento de la normatividad del
Régimen Interamericano de Derechos

nacionales de defensa ¢ Néstor Julian Ramirez Sierra

Humanos. Adicionalmente, se encon-
tré una depuracidén en cuanto a la
determinaciéon de las reparaciones que
se debian hacer por los hechos ocurri-
dos en los casos*. En complemento, las
ultimas sentencias de la Corte ordena-
ron la adopcidn de medidas concretas,
tendientes a garantizar que no se repi-
tan casos similares, y a contribuir con
la solucién de la problematica plan-
teada por la inconsistencia entre los
avances institucionales y los resultados
materiales que se presentaron. Esta
evolucion es coherente con reflexio-
nes como la de Douglass Cassel, quien
resalta que esta tendencia de la Corte
Interamericana se aplica a su labor en
todos los casos de la region (Cassel
2006, 507).

En este punto de la reflexion se
puede proceder a evaluar si hubo algiin
impacto de la actuacién de la Corte en
el comportamiento del Estado colom-
biano. Con base en todas las observacio-
nes hechas en este estudio queda claro
que el impacto de la Corte Interame-
ricana en Colombia ha sido precario.
El simple examen de las Resoluciones
de Supervision habla mal de un punto
tan elemental como el acatamiento
mismo de las sentencias. Como ya se
ha dicho, estas R esoluciones mostraron
siempre un grado aceptable de cum-
plimiento de los puntos establecidos
en la parte resolutiva de las sentencias.
Sin embargo, autores como Jean Cadet
Odimba resaltan que ésta es una ten-
dencia de todos los paises de la regiéon

(Odimba 2006, 715).

40 A partir de 2004 se comenzaron a establecer métodos simbolicos de reparacién a las victimas. Se comenzé a exigir la
organizacion de ceremonias piblicas donde altos funcionarios del Estado manifestaran el reconocimiento de la respon-
sabilidad internacional estatal por los hechos ocurridos. Asimismo, se exigi6 la construccién de monumentos y placas
conmemorativas, que permitieran mantener viva la memoria sobre los hechos ocurridos y que rindieran homenaje a las

victimas de los mismos.
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Para cerrar la reflexion sobre la
Corte Interamericana, se debe senalar,
siguiendo a Cassel, que adn pese a su
éxito institucional, el funcionamiento
de la Corte Interamericana no debe ser
causa de euforia, pues no se puede espe-
rar que la resolucién de casos individua-
les por parte de un cuerpo judicial pueda
remediar ni prevenir violaciones masi-
vas de derechos humanos de la forma
en que se presentan en casos como el
colombiano (Cassel 2006, 505).

Finalmente, algunas palabras se
deben expresar en lo atinente a la expli-
cacion alternativa que se identifico para
esta investigacidén. Con el estudio del
caso colombiano, no se encontrd en
el periodo estudiado correlacién entre
el crecimiento econdémico y la situa-
cion de derechos humanos. Se reco-
noce que la temporalidad estudiada es
bastante corta para analizar tendencias
en cuanto a dicho tipo de correlacidn,
pero al menos se observa que en esta
coyuntura las demas variables estudia-
das juegan un papel protagénico.

Con este trabajo se ha hecho
un aporte a una linea de estudios que
no ha sido muy explorada en la litera-
tura colombiana, y que, dada la realidad
contemporanea del pais y de la comu-
nidad internacional, cada dia cobra
mas importancia’'. Se espera que otros
trabajos similares se sigan realizando
en los afios siguientes, contribuyendo
al entendimiento de un tema de gran
importancia en la Ciencia Politica y en
el Derecho. Como se vino sefalando,
la intervencion de la Corte Interameri-
cana en el caso colombiano es apenas un

fenébmeno reciente, que seguird presen-
tando evoluciones en compaiia de las
labores realizadas por los demas agen-
tes de presion. Por ello, serd necesario
que en el futuro se siga observando qué
avances se alcanzan, qué nuevas difi-
cultades se presentan y qué recomen-
daciones se pueden formular para que
se presenten mejoras en la situacién de
derechos humanos en Colombia.
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