A abertura do conceito de sociedade civil: desencaixes,
dialogos e contribuicbes tedricas a partir do Sul Global*

RESUMO

0 conceito de sociedade civil foi rearticulado pela Teoria Politica nas dltimas décadas do século
XX, vinculando-se diretamente nos contextos redemocratizados com as nogdes de espaco pblico,
cidadania, deliberagdo e participagdo politica. Em diferentes partes do mundo, varios estudos e
pesquisas sobre sociedades civis (re)emergentes desafiam o nicleo tedrico/normativo elaborado
por autores referenciais do Norte Global. Este artigo realiza uma revisdo critica do conceito de
sociedade civil, originalmente concebido e pensado pela Europa. Ainda que o conceito de sociedade
civil tenha sido informado e dinamizado pelas manifestagdes no Sul Global desde os anos 1980,
a grande maioria de seus intérpretes com projecao mundial permaneceu situada no eixo tedrico
do NorteNosso principal objetivo é apresentaralgumas contribuices sobre as especificidades e

as novidades que o Sul Global traz a categoria, com vistas a sua abertura conceitual para novos
sentidos e significados. Defendemos que esta tem sido capaz de romper com a geopolitica do
conhecimento e com a colonialidade do saber no nivel tedrico global.
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Una apertura del concepto de sociedad civil: desajustes,
dialogos y contribuciones tedricas desde el Sur Global

RESUMEN

El concepto de sociedad civil ha sido rearticulado por la Teoria Politica en las dltimas décadas
del siglo XX, vinculandose directamente en los contextos redemocratizados con las nociones
de espacio publico, ciudadania, deliberacion y participacion politica. En diferentes partes
del mundo, varios estudios e investigaciones acerca de sociedades civiles (re)emergentes

han desafiado el nicleo tedrico/normativo elaborado por autores referenciales del Norte
Global. Este articulo realiza una revision critica del concepto de sociedad civil, originalmente
concebido y pensado por Europa. Si bien el concepto de sociedad civil ha sido informado y
dinamizado por las manifestaciones en el Sur Global desde los ochenta, la gran mayoria de
sus intérpretes con proyecciéon mundial ha permanecido situada en el eje tedrico del Norte.
Nuestro principal objetivo es presentar algunos aportes sobre las especificidades y novedades
que el Sur Global trae a la categoria, con vistas a su apertura conceptual para nuevos
sentidos y significados. Defendemos que ésta ha sido capaz de romper con la geopolitica del
conocimiento y con la colonialidad del saber en el nivel teérico global.
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Introducao

O conceito de sociedade civil foi rearticulado na Teoria Politica nas
ultimas décadas do século XX. No contexto das redemocratizacdes na
América Latina e no Leste Europeu, a ideia de sociedade civil ganhou
diferentes significados na pratica e na teoria, e tornou-se fundamen-
tal para o pensamento de modelos democraticos complementares ao
representativo liberal.

O principal objetivo deste artigo é realizar uma revisdo critica do
conceito de sociedade civil pensado pelo centro, ao questionar sua apli-
cagdo analitica e sua reproducio normativa em outros contextos. Ao se
valer de contribui¢ées mais criticas sobre sociedade civil — especialmente,
brasileiras e indianas -, nossa argumentagdo busca pensar o cendrio de
participagdo e associa¢do que as sociedades latino-americanas vém cons-
truindo nas duas ultimas décadas como um enfrentamento is teorias

metrocéntricas (Connell 2012).

1 A ordem das autoras segue apenas o critério de ordem alfabética, ja que ambas
sdo igualmente responsaveis pelos méritos e eventuais falhas existentes no artigo.
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Ainda que o conceito de sociedade civil tenha sido informado e dina-
mizado pelas manifestacdes no Sul Global desde os anos 1980, a grande
maioria de seus intérpretes com projecio mundial permaneceu situada no
eixo tedrico do Norte Global. Nesse sentido, o conceito de sociedade civil
reproduz uma espécie de divisio do trabalho nas Ciéncias Sociais (Alatas
2003), na qual o Sul Global fornece experiéncias, enquanto o Norte Global
as teoriza e as aplica (Connell 2012).

A divisio entre o Sul e o Norte Global é aqui utilizada como metafora
sociolbgica e ndo geografica para os paises considerados nio desen-
volvidos, subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Ela é reproduzida
naquilo que Mignolo (2002) chamou de geopolitica do conhecimento.
Embora alguns autores afirmem que a nog¢ido de sociedade civil nio
reproduz a colonialidade do saber devido 4 sua trajetéria dindmica de
(re)apropriagdo conceitual no mundo - por exemplo, Avritzer (2009) -,
é bastante verificivel a influéncia que as teorias de Habermas (2003) e
Cohen e Arato (2001) exerceram a partir da década de 1990 no Brasil e
no restante da Ameérica Latina.

A maior parte da producio académica sobre sociedade civil estd ainda
situada no Norte Global, o que mostra a sobrevivéncia dessa matriz contida
em sua génese em meio a diferentes condi¢des, espacos e temporalidades.
Mas, a formacdo desta consciéncia no meio de seus tedricos do Sul tem
apresentado novas perspectivas ao debate, especialmente no conjunto das
Teorias e Epistemologias do Sul. A América Latina, em geral, e o Brasil,
em particular, tém enxergado em si mesmos um rico e complexo cendrio
associativo, ndo necessariamente enquadrado e encaixado nas proposi¢cées
que a importacio do conceito reproduziu. As especificidades e novidades
que esses contextos apresentam em termos de formatos de sociedade civil
e intera¢ido com o Estado vémconsolidando agendas originais de pesquisa,
especialmente nos estudos sobre Democracia Participativa. De outra parte,
autores indianos tém contribuido para repensar a carga ocidental universa-
lizante do conceito, desde a perspectiva tedrica do pés-colonialismo.

Perguntamos, assim, se a sociedade civil brasileira, em particular,
e a latino-americana, em geral, estaria aquém dos padrdes prescritos

pelas teorias do Norte Global ou estaria o conceito de sociedade civil
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inadequado para entender tais realidades. Sera que ele explica as formas
variadas de manifestacio, resisténcia e protesto as quais assiste o con-
tinente nos anos pés-redemocratizacio? Como desprender o conceito de
sociedade civil de sua carga moral europeia?

Na primeira parte deste trabalho, tracamos uma breve genealogia do
conceito de sociedade civil e destacamos os condicionamentos e as he-
rancas de sua matriz europeia moderna, bem como o nuicleo normativo
de suas elaboracdes mais contemporineas. Em um segundo momento,
trabalhamos com a reinvencio do conceito no Brasil e na América Latina,
a partir da informacio de praticas ndo pensadas e ndo contempladas pe-
las teorias hegemoénicas sobre sociedade civil. Na terceira e dltima parte,
discutiremos as especificidades e as novidades que o Sul Global traz a

categoria em termos tedricos.

1. Sociedade Civil: um conceito do Norte Global

A Europa Ocidental foi a “parteira” do conceito de sociedade civil. As
teorizagdes sobre a origem do Estado e da sociedade (civil) encontraram
seus primeiros esforcos nas doutrinas filoséficas jusnaturalistas.

Para Thomas Hobbes, seu pai fundador, a condi¢io humana fora da so-
ciedade civil era a barbérie; o medo reciproco do estado de guerra latente
entre os homens pelos homens fundava a consciéncia que os inclinava a
ingressar na sociedade civil e rejeitar a permanéncia na sociedade natural.
No caso, a societas civilis era o préprio Estado Civil que governaria igual-
mente pelas leis civis: “fora dele (do governo civil), assistimos ao dominio
das paixdes, da guerra, do medo, da miséria, da imundicie, da soliddo, da
barbarie, da ignorancia, da crueldade; nele, o dominio da razio, da paz, da
seguranca, das riquezas, da decéncia, da sociedade, da elegincia, das cién-
cias e da benevoléncia” (Hobbes 1992, 178). Se “o comeco da sociedade civil
provém do medo reciproco” (Hobbes 1992, 28), tem-se que “o estado dos
homens fora da sociedade civil é um simples estado de guerra” (Hobbes
1992, 38). Com efeito, no Estado Absolutista, iniciou-se uma reorganizagio
dos relacionamentos humanos em relacio & mudanca nas maneiras, na
personalidade do homem e nos seus sentimentos, cada vez mais intole-

rante ao que nio fosse civilizado (Elias 1993, 21).
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A nocio de sociedade civil ganhou a denotacgdo “civilizada” em Locke
(Bobbio 2000).Ao fazer uma critica alusiva a Hobbes, Locke diferenciou o
estado de natureza ao de guerra — essa por vezes necessiria mesmo em
um governo civil. As considera¢ées de Locke sobre a América anarqui-
zada o levaram a elaborar a ideia de equivaléncia do Estado de natureza
ao Estado selvagem. Os povos primitivos eram, por suposto, “incivis”, na
medida em que o politico se tornava sinénimo de “civilizado”; a distin¢do
e a superioridade dos ocidentais (Elias 1993, 213) deveram-se justamente
a proeza de sua autocivilizacio.

Mas foi no século XVIII que as palavras correlatas “civilidade” e
“civilizacdo” ganharam forca. Ao ultrapassar o sentido da polidez,
cortesia e refinamento, a conversio do primitivo as boas maneiras
fundamentou o préprio processo civilizatério: coube as civilizacdes
civilizar. A civilizagio foi “um projeto encarregado de resolver o pro-
blema permanente de liberar, diluir e sublimar a violéncia; a incivili-
dade era o inimigo permanente da sociedade civil” (Keane 2001, 138).
As nacgdes civilizadas tinham avancado razoavelmente na eliminacio
de sua prépria violéncia, como argumentou Ferguson (Keane 2001, 138
); mas, paradoxalmente, a necessidade de civilizar foi extremamente
incivilizada na empreitada colonial.

A auséncia de um devido apreco pela nio-violéncia, somada a ou-
tras justificativas e interesses, hierarquizou as sociedades consoante
seu estdgio no progresso de outro projeto, racional e iluminista. As
ideias de estagios graduais e hierarquias societais tiveram na socieda-
de europeia um exemplo a ser perseguido. A civilizagio foi a expressdo
encontrada para indicar um ponto 6timo de regulacido da convivéncia
social, na qual as boas maneiras e costumes aliaram-se a sublimac¢io
da violéncia para conformar um estégio ultimo e ideal. A prdpria confor-
magdo do Estado ausente no Novo Mundo impunha as pessoas um maior
ou menor grau de autocontrole, na medida em que “a monopolizagio da
violéncia fisica, a concentra¢io de armas e homens armados sob uma
Unica autoridade, torna mais ou menos calculavel o seu emprego e tor-
na os homens desarmados, nos espacos sociais pacificados, a ao con-

trolarem sua prépria violéncia mediante precaucio ou reflexdo” (Elias
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1993, 201). A sociedade civil, portanto, seria a sintese da domesticac¢io
dos instintos inerentemente selvagens do ser humano, catalisada pelo
monopodlio estatal da violéncia.

Para Rousseau, a saida do estado de natureza institui na conduta do ho-
mem o instinto pela justica e moralidade em suas a¢des, embora os primeiros
deveres de civilidade fossem observados “até mesmo entre os selvagens”
(Rousseau 2007, 62). Rousseau rompeu com seus antecessores contratualistas
por considerar a bondade e a justica naturais ao homem, e por transformar
a ideia de desigualdade politica em um elemento forte para a busca da au-
todeterminac¢io do povo, ideia assumida pelos revoluciondrios franceses na
Declarac¢io dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. Mas, néo se pode
esquecer que Rousseau, assim como Ferguson, estabeleceu “estranhas” rela-
¢des entre o “clima” e o florescimento da liberdade, civiliza¢io e progresso
(Avritzer 2009). Ou seja, a preocupacio sobre a origem da desigualdade en-
treos homens nio era estendida a outras geografias. Os povos que ndo com-
partilhavam de um cédigo europeu em vias de civilizagio — especialmente os
povos indigenas e negros — foram segregados a um estagio inferior da histéria
europeia-universal e, portanto, a eles nio se devia muita preocupacio.

Atribui-se a Hegel o modelo dual de distingdo entre a sociedade civil
e o Estado, ambosapartados do espaco familiar. Hegel rompeu, portanto,
com o jusnaturalismo anterior fundado no contrato: o estado fundamenta
a sociedade e os individuos nio sdo anteriores a ele. Lancou as primeiras
bases modernas para o entendimento da sociedade civil em sua mediagdo
e interpenetracdo com o Estado (Cohen e Arato 2001). Seus escritos, jun-
tamente com os de Thomas Paine e Tocqueville, caracterizaram os anos
situados entre 1750 e 1850 como o periodo de nascimento e maturacdo
da ideia de sociedade civil na sua distin¢do com o Estado (Keane 2001).
Contribuiram também os expoentes do [luminismo Escocés, Adam Smith e
Adam Ferguson. O pressuposto evolutivo esta explicitado em outros filéso-
fos escoceses do século XVIII, que tratavam a sociedade civil como antitese
da violéncia. A civilidade era uma convencio artificial para conter a violén-
cia natural; a sociabilidade nas rela¢bes econémicas e intimas (Keane 2001).

Nos séculos XVIII e XIX, “a incivilidade era o fantasma que assolava

permanentemente a sociedade civil” (Keane 2001, 138). O termo civilizagdo
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passou a ser entdo anténimo de natureza, barbarie, selvageria, rudeza, pre-
sente nas nagbes primitivas ou nos comportamentos destoantes. A época, a
Europa experimentava, pelo menos desde o século XVI, uma mudanga radical
nos padrdes de conduta de suas préprias classes abastadas. Sdo alguns deles:
a elimina¢io dos excessos da autopunicio e da autoindulgéncia, a repressio
do comportamento espontineo, o controle das func¢ées e impulsos corporais
em publico. Uma progressiva racionalizagdo, responsavel pela produgio da
“vergonha”, “repugnéncia’ ou “embaraco” diante de atos cruéis ou violentos,
foi componente do processo civilizatério (Elias 1993, 242).

O reaparecimento simultineo da sociedade civil nos contextos do Leste
Europeu e da América Latina a partir da década de 1970 reanimou seu debate
conceitual. Ndo obstante a auséncia de um intercAmbio de ideias (Kaldor 2003),
o ponto similar deste fenémeno em ambos os continentes foi encontrado na
contraposi¢io ao Estado, este representante de regimes militares ditatoriais e
totalitarios, respectivamente (Costa 2003). No Leste Europeu, afirmava-se um
sentimento antimarxist,” diametralmente oposto aquele observado na América
Latina, iniciado com Solidarndsci polonés e que culminou nas “Revolu¢ées de
Veludo” de 1989. Esta narrativa reproduzida por muitos teéricos do Norte —
Cohen e Arato, Kaldor, Keane, entre outros — pretendeu inserir os contextos
do Leste Europeu e da América Latina na Terceira Onda de Democratizagio
de Huntington (1994). Diferencas importantes foram suprimidas com o fim
de imbuir ambas as regies em um mesmo espirito democratizante. A forca
do sindicalismo e as figuras de Luiz Inacio Lula da Silva e Lech Walesa eram
tomadas 4 semelhanca e com o mesmo entusiasmo. Ainda que nio seja objeto
de discussio neste texto, é importante notar que a sociedade civil latino-
-americana possuia expressdes e manifestacdes antes do marco temporal mais

ou menos consensual em relacio a sua suposta retomada conceitual 3

2 Para uma visdo anticomunista da sociedade civil, ver Gellner (1996).

3 Contrariamente ao entendimento acerca do abolicionismo consolidado no pensa-
mento politico brasileiro, recentemente Alonso (2011) evidenciou que havia um
forte associativismo abolicionista no Brasil que antecedeu as principais inovacdes
institucionais marcantes do processo abolicionista brasileiro.
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Atualmente, existe uma clara disputa entre varios argumentos/dis-
cursos/agendas de sociedade civil. Tal variedade conceitual tem oscilado
de acordo com o enquadramento dos atores no interior do conceito, sua
funcio diante de regimes politicos, seu relacionamento com o Estado e
seu modus operandi. As reflexdes sobre a sociedade civil nio podem ser
descoladas de matrizes tedricas maiores, cujas preocupac¢des originais
extrapolam-nas: a rigor, nio existe uma teoria pura da sociedade civil.
Mas, é possivel encontrar caracteristicas semelhantes em meio & disponi-
bilidade de vertentes complementares ou incompativeis.

As seguintes versdes podem ser acentuadas conforme a énfase que lhe é
atribuida: a tocqueveliana (virtude civica); gramsciana (hegemonia); haberma-
siana (comunicag¢io); neotocqueveliana (capital social); neoliberal (filantropia);
a comunitarista (comunidade); neodurkheiana (solidariedade); a cosmopolita
(paz). Todos os modelos e releituras assumem a diferenca com o Estado, negam
a violéncia e provém de uma matriz anglo-saxdnica ou eurocéntrica.

Delinearam-se outras caracteristicas da moderna sociedade civil, para
além do distanciamento da violéncia e da ndo-concorréncia pela tomada do
poder estatal: 0 modelo tripartite auténomo e autolimitado; as ideias de auto-
-organizac¢io e autodeterminacio; a busca pelo consentimento e entendimen-
to pelo didlogo livre e racional; e, finalmente, o circulo virtuoso estabelecido
com as praticas democraticas (Young 2000; Kaldor 2001; Keane 2001; Cohen e
Arato 2001). Como [6cus privilegiado de transformagido na pés-modernidade,
creditou-se & sociedade civil o império da razdo comunicativa; como slogan
politico — & esquerda ou a direita — a esfera da solidariedade. As expressdes
“sociedade civil organizada” e “sociedade civil moderna” soam uma redundan-
cia: hoje, a expressio “sociedade civil” pressupde organiza¢io e modernidade.
Entendemos que essas atribui¢cdes configuram um nudcleo minimamente
compartilhado das teorias da sociedade civil pensadas pelos autores do Norte.

O livro Civil Society and Political Theory, de Cohen e Arato,* foi de
enorme importancia para a retomada do conceito de sociedade civil no

centro do debate politico contemporaneo. No livro, os autores realizam

4 Originalmente publicado em 1992 em inglés.
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uma extensa recupera¢io da histdria do conceito e sustentam que a re-
levincia em retomar, contemporaneamente, o conceito de sociedade civil
esta na possibilidade de constituir outra esfera social que seja diferente e
independente do Estado e da economia. Dessa forma, o conceito de socie-
dade civil poderia contribuir na compreensio e proposi¢cio de mecanismos
que permitam aprofundar os niveis democraticos para além daqueles con-
quistados por meio dos instrumentos da democracia representativa e das
leis do mercado. Assim, suas propostas tedricas pressupdem extrapolar os
limites do pensamento liberal e procedimental de democracia.

Amparados, principalmente, nas ideias de Habermas, Cohen e Arato
(2001) adotam a elaboragido da diferenciacido social, correspondente a
concep¢io de sistemas e mundo da vida. A sociedade civil est4 identificada
— mas nio é a mesma coisa — com o mundo da vida. Este compreende toda
a gama de tradi¢ées sociais, linguisticas e culturais que fazem parte da
vida dos individuos cotidianamente. Além disso, compreende as formas
como nos relacionamos com os outros, ou seja, as formas de solidariedade,
os padrdes de conduta moral e ética, o conhecimento acumulado sobre as
coisas e os padrdes de pensamento. Existem trés componentes no mundo
da vida: cultura, sociedade e personalidade. Essas diferencia¢ées se es-
truturam por meio de instituicdes especializadas em que cada um desses
componentes se materializa. E justamente nesses niveis institucionais,
sejam culturais, de solidariedade, o de identidades, que é possivel pensar
a sociedade civil segundo Cohen e Arato (2001).

Todavia, n3o sdo somente as institui¢cées que fornecem a unidade
de um mundo da vida. Toda a rede linguistica e cultural de tradi¢bes é
fonte para a condi¢io institucional. A esfera publica, a comunicac¢io e as
associa¢des sdo fundamentais e centrais na sociedade civil, mas o aspecto
privado, em que os individuos criam suas identidades e seus juizos auté-
nomos, também o é. Assim, outra formula¢io de Habermas, a de “a¢do co-
municativa”, d4 condi¢bes para existéncia de uma sociedade civil moderna
na qual, por meio da prética discursiva e da racionaliza¢io do mundo da
vida, podem-se questionar normas e alterar padrdes sociais.

Essa reelaboracio do conceito de sociedade civil fundamentada numa

diviso tripartite das esferas sociais causou grande impacto entre académicos
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e influenciou trabalhos em todo o mundo desde a década de 1990. A princi-
pal caracteristica desta sociedade civil moderna, nio equivalente ao Estado
nem ao mercado, estaria na condi¢io de autonomia dos individuos, capazes
de criar associagbes voluntdrias a partir da identificacdo de projetos comuns
de vida (Walzer 2008) - tudo isso viabilizado pela acdo comunicativa. Para
garantir as condi¢des de autonomia, o modelo teérico proposto por Cohen
e Arato sustenta que a “autolimitacdo” entre as esferas sociais é necessaria.

Os limites de cada um dos trés elementos da sociedade estariam nos
proprios mecanismos de coordenacgio estabelecidos por cada um de forma
diferenciada. O mecanismo de coordenagdo do Estado é o poder, por meio
do monopdlio do uso da forca; o da economia é o dinheiro; o da sociedade
civil, por sua vez, éfundamentalmente comunicativo: a capacidade de influ-
éncia. Mas esses mecanismos ndo sio impermedveis; muito pelo contrario,
Cohen e Arato (2001) sugerem que a sociedade civil seria capaz de influen-
ciar o sistema politico e o sistema econémico agindo sobre as institui¢des
intermediarias desses dois campos. Com relacido a sociedade politica, as
institui¢bes intermedidrias seriam todos os instrumentos da democracia
representativa, como partidos, parlamentos e, inclusive, instancias locais
e/ou regionais abertas a participacdo direta. A respeito da sociedade eco-
némica, os autores indicam que a institucionaliza¢io de mecanismos de
negocia¢do coletiva, de conselhos de representacio dos trabalhadores e
de outras formas existentes pode funcionar como intermediaria entre as
ideias que emergem da sociedade civil e a realidade do mercado.

Ao escrever sobre a sociedade civil em Direito e Democracia — entre factici-
dade e validade, Habermas (2003) salienta que o significado atual de sociedade
civil ndo é mais aquele que a identificava com a “sociedade burguesa” liberal
ou que coincidia com a economia e o mercado. Segundo o autor, o conceito
hoje adquiriu outra caracteristica: a formagdo de um nucleo institucional que
nio se caracteriza pelos atributos econémicos nem pelos estatais e que, por
sua vez, ampara as condi¢des sociais para o surgimento de esferas publicas.

Mas, para que isso seja possivel, é necessario que se preservem os di-
reitos privados, que, por sua vez, garantem as condi¢des para a existéncia
de uma esfera privada plural, livre e auténoma. A esfera privada é absolu-

tamente importante para a existéncia da cidadania auténoma Habermas
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(2003). O exemplo disso encontra-se claramente em Estados totalitarios,
nos quais a vida privada é controlada por estes e a cidadania inexiste.
Nesses casos, a interferéncia e a ingeréncia do Estado na estrutura da vida
privada e, inclusive, na vida intima desorganizam e desintegram as redes
de relacdes estabelecidas nesse campo (Habermas 2003, 101).

Assim, a autonomia, caracteristica central da sociedade civil moderna,
sé poderia ser mantida por uma profilitica separagio entre as esferas
sociais. Ademais, o modelo tripartite, além de garantir a manutencio da
autonomia, pensada como garantia da nio domina¢io da sociedade civil
pelo Estado em regimes autoritdrios; também teve ressonincia entre
aqueles preocupados com o processo de transferéncia de responsabilida-
des sociais do Estado para a sociedade civil, mormente, aqueles advindos
das politicas neoliberais.

Portanto, como os atores da sociedade civil ndo buscam o poder do
Estado nem desejam substituir as fun¢ées de producio do mercado,
tornam-se menos suscetiveis aos valores norteadores de ambos e mais
propicios para o surgimento de valores independentes e, em certos
casos, até antagonicos aos da légica do poder e do dinheiro (Avritzer e
Costa 2004, 710). Nesse sentido, a forma de atuacio da sociedade civil
deve ser sempre auténoma e buscar a influéncia por meio da participa-

¢do0 em associa¢bes e em movimentos e por meio da midia.’

2. Sociedade Civil: um conceito no Sul Global

Conforme anunciaram Cohen e Arato (2001), uma das vias da retoma-
da do formato contemporineo do conceito foi informada pelos contextos
latino-americanos e do Leste Europeu, no final dos anos 1970. Contudo,
a elaboracio tedrica projetada mundialmente deu-se externa a eles e per-

maneceu fundamentada epistemologicamente nos pressupostos tedricos

5 Durante a década de 1980 nos Estados Unidos Charles Tilly (1996) refutou o conceito
de sociedade civil, argumentando que a separacdo das esferas “civil” e “politica” se-
ria mais fruto da projecdo normativa dos tedricos do que empiricamente observavel.
Da mesma forma, Warren (2001) defende a substituicao do conceito, bastante seto-
rial, pela ideia de “associagdes”.
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modernos. Dois problemas dai derivaram-se: a) a divisdo rigida entre
Estado e Sociedade Civil e b) a desconsideragdo de grupos sociais que es-
tavam fora dos moldes da modernidade/civilidade, ou seja, manifestacdes
periféricas de sociedade civil.

Nesta segunda parte do artigo, oferecemos algumas leituras que suge-
rem descompassos e desencaixes tedricos a partir da experiéncia brasileira e
latino-americana. Em rela¢io ao Brasil, a reflex3o gira em torno do primeiro
problema. Por sua vez, o cendrio latino-americano é tomado de forma mais
genérica com o fim de ilustrar muito brevemente o segundo ponto.

No Brasil, os contornos entre Estado, sociedade civil e mercado sio
marcadamente entrelacados, desde nossa fundagio, conforme boa par-
te do pensamento politico e social que nos interpreta. Assim, nossos
intérpretes identificaram, cada um a sua maneira, o descompasso de
nossa formacio em relagdo ao exemplo europeu. Dessa maneira, nossas
instituicdes, nossa sociedade e nossa economia nio corresponderiam
a formagdo moderna caracterizada por limites claros entre as esferas
e por funcbes especificas e exclusivas.Do ponto de vista da formacio
politica, somos marcados pelo mandonismo desde as rela¢bes privadas
até as publicas (Carvalho 2003). Portanto, ndo teriamos desde o inicio
as bases para a formacio de um terreno que permitisse o surgimento de
uma sociedade civil moderna. Primeiramente, pela auséncia de separacio
entre publico e privado e, posteriormente, pela imbricacdo entre a esfera
politica e a esfera econémica do mercado. Até aqui, a auséncia da autoli-
mitacdo entre as esferas sociais é aspecto que sugere a auséncia, também,
de uma sociedade civil. Outro momento histérico e analitico que merece
ser destacado é aquele que compreende o inicio da construcio de nossos
direitos até o processo de redemocratizacio. Nesse sentido, analisou
Santos (1979) que teriamos no Brasil uma “cidadania regulada”, marcada
pela limitagdo da autonomia da sociedade civil e pela regulacio do acesso
aos direitos pelo préprio Estado; ele préprio, o “fabricante” dasdemandas
sociais. Outrossim, Carvalho sinalizou que, até a redemocratizagdo, o que
havia no Brasil era a “estadania” (Carvalho 1998) - gerada pela inversdo
na arquitetura dos direitos que ofereceu bens sociais sem garantir um

ambiente no qual tais demandas pudessem ser desenhadas pela prépria
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sociedade. Este aspecto envolveu o enfraquecimento da cidadania e a
desarticulacio da sociedade pelo Estado, eliminando esferas de mediagio
representativas, desmobilizando a sociedade civil e minando sua auto-
nomia. Esse aspecto foi rompido, em grande parte, com o processo de
transi¢ido democrética e coroado com a Constituicdo de 1988, que garantiu
varios mecanismos de participa¢io e controle social. Nos conceitos de
ambos e na visdo estadocéntrica de ambos os autores — a qual se soma
Faoro (2000) e Trindade (1986) —, o0 que estava em jogo era uma relacio
na qual o Estado engolfava a sociedade eliminando as suas possibilidades
de autodeterminagio e autonomia.

Todas essas formulagbes tedricas e conceituais sugerem que o de-
senvolvimento de nossas instituicdes, construcdes sociais e econdmicas,
mesmo espelhadas as modernas elaboragdes de mundo ocidental, sempre
estiveram e permanecem marcadas por fortes entrelacamentos. Assim,
um conjunto de pesquisadores brasileiros tém analisado as liga¢bes entre
Estado, sociedade e mercado, para além dos fenémenos politicos do clien-
telismo, coronelismo ou cooptagdo. Alternativamente, aquilo que se esta
sugerindo é que Estado, sociedade civil e mercado possam se relacionar
e estabelecer vinculos que signifiquem o aprofundamento da democracia.
Ademais, as andlises empiricas tém sustentado que esses vinculos sdo
menos difusos e informais do que Cohen e Arato (2001), assim como
Habermas (Ibid.) pensaram - ao passo que sejam menos formais do que
as teorias das institui¢ées politicas admitem.

Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) argumentaram que, na realidade
latino-americana, Sociedade Civil e Estado sdo heterogéneos. Essa he-
terogeneidade ocorre em diferentes sentidos. Por um lado, é marcada
pela existéncia de diferentes projetos politicos —autoritario, neoliberal e
participativo — que atravessam o Estado e a Sociedade Civil. Por outro,
é marcada pela prépria formacio fragmentada das instituicdes estatais
(O’Donnell 2011) e pelo pluralismo intrinseco a sociedade civil. Dessa
forma, sugerem que o modelo tedrico tripartite das esferas sociais nio
se sustenta se nio entendermos os trinsitos queocorrem entre eles.
Ademais, se o conceito de sociedade civil tem sua relevincia precipua na

ampliacdo da democracia, é, também, necessario conhecer os significados
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implicados nos vinculos propostos pelos diferentes projetos politicos
existentes. Desse modo, concordantemente, Avritzer (2009) tem contri-
buido com uma elaborac¢io conceitual, 4 luz das teorias democraticas, que
permite compreender justamente esses elos e transitos politicos entre
Sociedade Civil e Estado. Nesse sentido, o conceito de “institui¢des parti-
cipativas” e “instituicdes hibridas” sdo exemplares.

Esses estudos evidenciam que o problema do conceito de sociedade civil
elaborado por Cohen e Arato na esteira habermasiana esta na concepgio de
um limite de a¢io restrito e rigido para a sociedade civil. A caracteristica de
autolimita¢do impediria que a sociedade civil ocupasse posi¢des efetivas no
sistema politico ou nas rela¢ées de mercado, deixando a essa o difuso papel
de influenciar nas outras esferas. Nao deixaram claro, obstante, como isso
ocorreria. A objecdo a influéncia autolimitada da sociedade civil segue, tam-
bém, em outro sentido, qual seja, a necesséria implicagdo entre autolimita-
¢30 e autonomia. Assim, a partir de uma perspectiva relacional, admite-se
que existam complexas e multiplas imbrica¢ées entre Estado e Sociedade
Civil, tendo em vista as heterogeneidades intrinsecas a estes dois. Torna-se
duvidoso afirmar que a aproximagio entre alguns setores da sociedade civil
e do Estado comprometa a autonomia desta como um todo.

Avritzer (2009) defende que “a especificidade da América Latina para
abordar os conceitos de cidadania, sociedade civil e espago publico” (2009,
4) estabelece “um novo centro geografico para o conceito (2009, 13)”. O
autor argumenta, assim, que o processo de “democratizacio na América
Latina produziu atores que ressignificaram as versées europeias e norte-
-americanas anteriores do conceito de sociedade civil. A sociedade civil
latino-americana fornece,por meio de sua pluralidade, manifesta¢ées con-
testatérias e participativas; uma nova gramatica para esse velho conceito.
As expressbes niocivis dessa nova sociedade civil latino-americana sé po-
dem ser entendidas a partir do rompimento com o marco liberal (especial-
mente, o da representacdo individual de interesses), institucional (espa¢o
onde se desenrola a luta politica) e do reconhecimento de novas questdes
culturais e identitirias muito préprias da regido reivindicadas pela acio
coletiva”. Isso contribuiria para a n3o-criminalizacio dos movimentos

sociais e dos protestos, correntemente veiculados pela midia hegeménica.
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Nossa histéria e desenvolvimento estiveram condicionados pela vio-
léncia da dominagdo colonial e exploracio econdémica. Os processos de
independéncia em geral foram no século XIX produto de interesses econé-
micos e ndo politicos das elites locais. Ainda que os padrdes de colonizagio
empenhados por espanhdis e portugueses tenham sido muito diferentes,
o continente nio obedeceu A mesma dindmica de diferenciacio nas esferas
publicas e privadas — em um sentido estatal e econémico, respectivamen-
te — observada no velho mundo. Isso supostamente teria desautorizado a
existéncia de uma sociedade civil latino-americana antes do século XX:
nio haveria uma sociedade entre iguais e um senso de justica publica.’Por
uma série de outras razdes, a América Latina foi e é sobrecarregada de in-
terpretacdes e andlises pessimistas. Diferentes correntes teéricas do pen-
samento social e politico latino-americano buscaram encontrar processos
europeus no continente: feudalismo, revolu¢io industrial, liberalismo,
revolugdo burguesa, entre outros. As especificidades da América Latina,
porém, foram trabalhadas por algumas correntes do marxismo latino-
-americano, especialmente, nos escritos de José Carlos Mariitegui e ver-
soes da Teoria da Dependéncia — considerada como uma produgio teérica
genuinamente latino-americana, e que inspirou autores como Immanuel
Wallerstein, Samir Amin e Giovanni Arrighi (Martins 2006).

Para os tedricos da modernizacido da década de 1960 (Martins 2006),
que postulavam uma correlagdo causal positiva entre desenvolvimento
econdmico e democracia, a América Latina estava condenada por seu sub-
desenvolvimento e nio obediéncia a um etapismo hierdrquico atravessado
pelas sociedades avangadas do Norte. As teorias da cultura politica, por
sua vez, elaboradas também nesta mesma década, apesar de escolherem
o México como um dos cinco casos de anélise, acabaram receitando a fér-
mula de cultura civica e democratica dos Estados Unidos da América e da

Inglaterra (Almond e Verba 1963). As teorias da transicio, por seu turno,

6 Esta afirmacdo é controversa. Especialmente no caso argentino, autores como
Trindade (1986) mostraram o desenvolvimento de uma sociedade civil ja no século
XIX, contrariamente ao caso brasileiro. A nota de rodapé 3 também desafia tal ideia
no caso do Brasil.
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elaboradas ao longo dos anos 1980, claramente apostaram mais no sul da
Europa (Grécia, Portugal e Espanha) do que na América Latina, em ter-
mos de consolidacio da democracia (O’Donnell, Schimitter e Whitehead
1988). Até a metade da década de 1990, varios tedricos tinham duvidas
em relacdo a estabilidade do nosso sistema politico (Linz e Stepan 1999).

Por outro lado, o continente parecia ter produzido somente uma série
de “ismos” indesejaveis, fruto direto da mistura histérica entre o ptblico
e privado: coronelismo, clientelismo, mandonismo, caudilhismo, popu-
lismo. Estes fendmenos aliados as versdes estadocéntricas brasileiras su-
pracitadas, teriam atrofiado o desenvolvimento de nossa sociedade civil.

O estudo da sociedade civil na América Latina por ela mesma tem
sido realizado com a utilizacio de outras nomenclaturas. Ainda esta
por ser feito um trabalho de félego que mapeie historicamente e recrie
uma genealogia dos movimentos da sociedade civil na regido. Embora a
redemocratizacio tenha dado grande impulso a essa agenda de pesquisa,
sabemos que o cendrio associativo latino-americano possui uma riqueza
anterior: associagées comunitdrias e de bairro, organiza¢des populares
camponesas, bem como a prépria resisténcia armada durante os periodos
ditatoriais precisam encontrar lugar no vasto repertério da agido coletiva
no continente, certamente nio iniciada ao final dos anos 1970.

As teorias da transicdo apostaram em uma anélise que deixaram em
segundo plano as relagées entre Estado e Sociedade Civil. Basicamente, os
estudos sobre transitologia enfatizaram as negocia¢es entre atores politi-
cos e as instituicdes politicas (Avritzer 1996). A literatura criticada na secio
anterior possuiu, assim, o mérito de iluminar a importincia da sociedade
civil neste processo, ainda que careca de andlises e relatos detalhados.

No Brasil, o movimento pela Anistia em 1979 e pelas “Diretas J3” em
1984 mostraram a for¢a dos movimentos sociais, do novo sindicalismo,
dos novos partidos de esquerda, das associa¢des comunitarias, das comu-
nidades eclesiais de base, das organiza¢des populares, dos movimentos
suprapartidarios. Por exemplo, o movimento de associa¢bes comunitarias
no Brasil nas grandes capitais lutou por melhorias urbanas resultando,
no comec¢o dos anos 1980, no Férum Nacional da Reforma Urbana. A

luta pelo direito a cidade e a democratizagio da vida urbana no Brasil foi
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fundamental para a presenca na Assembleia Nacional Constituinte, para a
posterior elaboracdo do Estatuto da Cidade em 2001 e para as audiéncias
para a aprovacio dos planos diretores municipais. Outro exemplo vem do
movimento sanitarista que teve sua origem nas lutas sociais na zona leste
de Sio Paulo o qual exigia o acesso a saude enquanto direito; ele evoluiu
para a criacdo de conselhos visando ao controle dos servicos municipais
de saude (Avritzer 2009).

Ainda no processo de redemocratizagio, poderiamos citar no México
o movimento dos atingidos pelo terremoto de 1985 e a formacio da
Alian¢a Civica — uma clara disputa entre sociedade civil e governo
sobre a organizacdo do sistema eleitoral mexicano. Na Argentina, o
movimento das mies e avés da Praca de Maio continua vivo até hoje;
sendo este pais um exemplo na luta pelos Direitos Humanos, Memdria,
Justica e Verdade.

Os movimentos que reivindicam redistribuicio econémica e reconhe-
cimento cultural (Fraser 2001) ganharam muito for¢a no continente a
partir da década de 1980. Assim, temos um forte movimento indigena
no Brasil e no Chile com os indios Mapuche, mas especialmente nos pa-
ises da regido andina como Peru, Equador e Bolivia. O movimento pela
dgua na Bolivia, bem como o movimento dos cocaleros, as comunidades
de paz na Colémbia, os zapatistas no México, os piqueteiros, bloqueios e
cacerolacos na Argentina, o movimento dos sem-terra (MST no Brasil e
Via Campesina na América Latina), sem-teto e atingidos por barragens,
Vale do Rio Doce e petréleo e gas no Brasil, as cooperativas da economia
soliddria, a recuperagido de fabricas, sdo outros exemplos.

Fora do campo dos movimentos sociais, mas ainda no campo da so-
ciedade civil, ndo podemos esquecer as milhares de Organiza¢bes Nio
Governamentais (ONGs) locais, nacionais, regionais e internacionais
que atuam no continente e abordam estes e outros temas derivados,
junto a outras associa¢bes, funda¢ées e outros tipos de organizagdes.
Muitas vezes formam-se redes transnacionais de advocacia, como por
exemplo, pela reducio da violéncia armada, meio ambiente e direito
das mulheres. Nio podemos esquecer também que os préprios Féruns

Sociais Mundiais (FSM) tiveram grande parte de suas edi¢ées no Brasil
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e Venezuela, bem como a prépria importincia da organiza¢io transna-
cional dos movimentos sociais contra a Area de Livre Comércio para as
Américas(Alca). Existe ainda uma série de redes transnacionais no con-
tinente que atuam sobre os mais variados temas tocantes aos processos
de desenvolvimento em curso.

No ambito institucional, muitos expoentes da sociedade civil latino-
-americana possuem relagdo com a esquerda partidaria. A Constituicio
Boliviana de 2007 que conclama um Estado Plurinacional, estabelece a
possibilidade de liderancas de movimentos sociais se candidatarem para
cargos eletivos, quebrando o monopdlio da representacio de interesses
pelos partidos politicos. Segundo Silva (2010), 0 Movimento ao Socialismo
da Bolivia, o Partido Socialista Unificado da Venezuela e o Movimento
Patria Altiva e Soberana no Equador sdo partidos de esquerda refunda-
doras, isto é, propbem refundar as institucionalidades da democracia
representativa liberal ocidental, o que justificaria os olhares desconfiados
sobre o que vem ocorrendo nesses paises. Por outro lado, a Frente Ampla
do Uruguai, o Partido dos Trabalhadores do Brasil, a Frente Sandinista
de Liberta¢ido Nacional da Nicardgua e o Partido Socialista chileno repre-
sentam partidos de esquerda renovadores, com uma critica moderada ao
neoliberalismo e a democracia representativa.

Outras experiéncias inovadoras que desafiam as teorias mais tradi-
cionais de sociedade civil sdo aquelas nas quais o Estado ativa a partici-
pagdo politica e social. Desde os Conselhos Comunais venezuelanos aos
Orcamentos Participativos no Brasil — exportado para diversos lugares
do mundo -, a experiéncia continental traz novidades empiricas para o
pensamento tedrico acerca de quais sido os atores participes da sociedade
civil e até que ponto estidoafastados do Estado. Atualmente, a experiéncia
boliviana desperta um interesse mundial por suas tentativas de ruptura

com o constitucionalismo e sistema politico liberal.

3. Sociedade Civil: Abertura Conceitual
Conforme Keane (2001, 45), a “globalizacio vertical e horizontal”
da “linguagem da sociedade civil” (2001, 45) extrapolou seu marco oci-

dental. Atualmente, ela é cada vez mais observada em paises africanos,
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circulos isldmicos e leste asidtico. Por exemplo, em Formosa e na
China, “controvérsias antropolégicas” tomaram lugar para a melhor
traducido da expressdo “sociedade civil”; nestes contextos, “sociedade
popular” e “sociedade de cidaddos” apareceriam como as melhores al-
ternativas’ (Keane 2001, 37). Para Chatterjee (2004, 70), o conceito de
sociedade civil nio faz o menor sentido na India, pois estaria separado
“da mais ampla vida popular das comunidades, encastelada em encla-
ves de liberdade civica e lei racional”.

Antes mesmo desta atual fase de expansdo conceitual, politica e
prética do termo, Keane (2001.) observou que, em 1960, a desconhecida
Escola da Sociedade Civil do Marxismo Japonés de inspiracio grams-
ciana constituiu o primeiro esforco contemporineo de recuperacio da
discussido, embora confinada ao Japio. De fato, foi Gramsci um dos
tedricos mais importantes para a renovacio do pensamento marxista
e da propria sociedade civil. Ao pensar em um modelo tripartite de
sociedade (econdémica, politica e civil) seguida por muitos autores, in-
clusive ndo marxistas, ele ampliou a percep¢do dos niveis de dominagio
ao plano cultural/ideolégico, igualando-o em importincia estratégica
ao material/econémico. A sociedade civil gramsciana é um campo
aberto, originada da dinidmica econémica da sociedade, mas que dis-
puta hegemonia por meio de tendéncias, interesses e visdes de mundo.
Atualmente, observa-se um interesse renovado concep¢io de “sociedade
civil comunista” gramsciana.

Para o grupo de intelectuais indianos dos “Estudos Subalternos”,
oriundos, sobretudo, do marxismo dissidente indiano, o conceito de so-
ciedade civil precisa ser questionado. Isso porque as ambiguidades deste
nio estdo presentes apenas na formulacdo tedrica tripartite e aditiva
do social conforme Chandhoke (2003), em critica a Cohen e Arato. Os
autores Chandhoke (200), Chatterjee (2004), Khilnani e Kaviraj (2001),
Hachhethu e Gellner (2008), Randeria (2006) e Roy (2003), estdo cientes

7 Para uma leitura de amostras continentais da sociedade civil (Ird, Turquia, Palestina,
China, Nigéria e outros), ver Glasius et al. (2004).
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de que o Estado sempre estd limitando a autonomia da sociedade civil;
mas, além disso, percebem também que a sociedade civil implica um
projeto ocidental, que pressupde uma visio de mundo, uma forma orga-
nizativa, um conceito de mobilizacio e formas especificas de relacio com
o Estado. Cada um desses autores desenvolve sua argumentacio prépria,
mas, tomando-os em conjunto, é possivel perceber que todos identificam a
existéncia de “sociedades civis” e que, concretamente, é possivel observar
que as sociedades civis do Norte Global tentam impor suas concep¢des as
sociedades civis do Sul Global.

E nesse sentido que a anélise critica das ONGs ganha tanta relevan-
cia nos trabalhos de pesquisadores indianos e também sul-africanos.
Em seus estudos, manifestam que conflitos e embates importantes
entre civilizacées ocorrem para além dos instrumentos do Estado e
da economia, no terreno da linguagem, da comunicac¢io e da cultura.
Assim, o modelo de associativismo ocidental tem sido imposto através
dessas organizag¢des que do Norte vio para os paises pobres do sul im-
buidas de projetos que correspondem aos anseios das sociedades civis
de seus paises de origem.

Ao buscar fundamentar o conceito de sociedade civil de forma prag-
matica & experiéncia indiana, Chandhoke (2003) ressalta que a sociedade
civil é heterogénea e constituida por fatores diversos de acordo com con-
tingéncias e contextos especificos de cada pais. Adverte que a maior parte
dos tedricos da sociedade civil confunde-se entre uma visdo analitica e
uma visdo prescritiva desta. Ou seja, eles confundem o que é com o que
deveria ser a sociedade civil. Dessa forma, deixam de perceber que, longe
de se constituir como a salvagio para os problemas da democracia, a so-
ciedade civil estd permeada por ambiguidades. Ela afirma que a sociedade
civil é necessédria, mas nio suficiente, para a democracia.

Para a autora, o potencial democratico da sociedade civil de contesta-
cdo e resisténcia & dominac¢io dos poderes constituidos estd ameacado,
principalmente nos paises pobres, pela atuacio de ONGs internacio-
nais que tendem a domesticar as sociedades locais, despolitizando
suas questdes na medida em que atribuem verticalmente significados

as suas lutas e demandas. Ela critica a substitui¢do do ativismo local
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pela atuagdo de grandes ONGs, uma vez que estas ultimas realizam as
tarefas do Estado legitimando a sua ndo-performance, o que resulta,
por fim, numa neutralizacio dos descontentamentos politicos causados
pela falta de agio estatal (Chandhoke 2003).

Mas, além das implica¢bes das atividades das ONGs internacionais
em paises pobres, a autora também alerta para as contradi¢cdes exis-
tentes dentro dos movimentos sociais e das demais organiza¢des que
compdem as sociedades locais. Assim, quando praticas marginalizadas
procuram entrar no dominio da sociedade civil, elas precisam romper
barreiras para simplesmente registrar suas presencas e necessidades
nessa esfera. Além disso, a autora adverte que, apesar de muitos movi-
mentos sociais terem revelado identidades e a multiplicidade de opres-
sdo na sociedade civil, também tém criado categorias essencializadas de
identidade (Chandhoke 2003, 209), 0 que, ao invés de contribuir para a
inclusdo desses grupos, exclui ainda mais.

Mas, além das incertezas de papel da sociedade civil em assegurar
democracia, é preciso lembrar que se trata de uma categoria moderna oci-
dental (Chatterjee 2004). Dessa forma, é necessario avaliar como ela opera
em contextos que carregam aspectos culturais préprios, conflitantes com os
valores modernos. A sociedade civil moderna tem suas préprias bandeiras,
muitas, em contraposi¢io a grupos culturais especificos (Khilnani e Kaviraj
2001). Nesse sentido, se ndo quisermos que alguns grupos culturais fiquem
excluidos, precisamos avaliar ndo apenas se os formatos de mobilizagio
da moderna sociedade civil (em associa¢es e ONGs) estdo representando
grupos culturais “tradicionais”, mas tambémprecisamos ,naquilo que enten-
demos por sociedade civil, formas de organizacdo diferentes dos formatos
modernos (Hachhethu e Gellner 2008; Roy 2003; Escobar 2005).

Pesquisadores do Nepal, Bhattachan (2003), Hachhethu e Gellner
(2008), entre outros, tém defendido um entendimento mais amplo de
sociedade civil, que inclua aqueles grupos tidos como “tradicionais”. O
argumento deles é de que a organizagio voluntaria nesse pais é anterior
ao formato de ONGs e que podem ser observadas em toda sua histéria,
contrariando aqueles que sustentam que n3o hi uma genuina sociedade

civil 14. Além disso, elementos como “democracia” e “transparéncia” nio
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estdo presentes na totalidade das organiza¢ées que o Ocidente considera
como parte da sociedade civil.

Mas, além desse, outro ponto no debate é relevante. Trata-se da
discussdo epistemoldgica que fundamenta as func¢des de sociedades
civis, enquanto lécus para a formacio de consensos democraticos ou
enquanto fundamento para a emergéncia de contra-hegemonias. Nesse
sentido, as analises produzidas a partir dessas experiéncias “nio exem-
plares” (Rosa 2008) do Sul Global tém apontado para a coexisténcia
entre experiéncias de cooperagdo e de contestacio intra sociedade civil
e entre esta e o Estado. Assim, em nossas sociedades civis, tém flo-
rescido tanto experiéncias de acdo conjunta entre Estado e sociedade
civil quanto movimentos e manifestacées que visam a desestabilizar a
ordem (Hachhethu e Gellner 2008).

A proposta de Randeria (2006) neste debate também é importante.
A autora critica as explica¢des que partem da ideia de “hibridizacdo” ou
modernidade hibrida para analisar a coexisténcia de aspectos distintos
na sociedade civil. Sua critica a no¢io estd na tendéncia que esta produz
de essencializar tanto as aspectos considerados “ndo modernos” quanto
a presumir uma pureza nas formas e instituicées europeias. Ela defende
uma no¢io de “modernidades entrelacadas™ (2006, 100), a partir da qual
introduz o elemento relacional como constituidor de varias e diferentes
modernidades. Assim, para Randeria “ndo existe uma tnica e coerente
ideia de sociedade civil que tenha viajado do Ocidente e tenha sido, ou
possa ser replicada em outro lugar” (2006, 106).

Por sua vez, Chakrabarty (2000, 4) realiza uma critica importante no
ambito do pés-colonialismo, mas que ndo desconsidera e nio pretende
romper com a paternidade europeia do conceito: “Conceitos como cidada-
nia, Estado, sociedade civil, esfera publica, direitos humanos, igualdade
perante a lei, o individuo, a distin¢io entre publico e privado, a ideia do
sujeito, a democracia, soberania popular, justica social, racionalidade cien-

tifica e assim por diante, todos carregam a carga do pensamento e histéria

8 Originalmente, “entangled modernities”.
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europeias [...] Estes conceitos vinculam uma inevitavel — no sentido de
indispensavel - visdo universal e secular do ser humano”.

Da mesma forma, Domingues (2011, 13) critica este tipo de argumen-
tacdo ao afirmar que “nada do que é humano me é estranho, deveria ser
nosso lema, pois o que emerge numa regiio de modo contingente num
dado momento, e assim ocorreu com a modernidade, pode ser apropria-
do autenticamente por qualquer individuo ou coletividade, desde que
responda as suas necessidade e expectativas concretas. O que importa é
o que fazemos com ela”.

Porquanto, nio se trata de negar a evidente influéncia do mundo
ocidental em plantar suas institui¢ées e os modos de vida nesses paises.
Se pudermosdizer que aqui encontramos diferentes aspectos da moderni-
dade global, estamos, com isso, reconhecendo essa heranca. Entretanto, o
que se sugere é que as solugdes e caminhos futuros possam ser pensados
daqui (e aqui) também. E nesse sentido que varias propostas também tém
emergido, recentemente, na América Latina, evocando outras formas de
encaminhar projetos de vida coletiva. Chamamos a aten¢io para a nogio
de “pés-desenvolvimento” que tem como um dos seus principais articula-
dores o colombiano Arturo Escobar (2005), que tem sustentado o estabe-
lecimento de outros indiciadores de “bem-viver”, “desenvolvimento” etc., a
partir de experiéncias concretas, em pratica em vérios cantos da América
Latina por comunidades “tradicionais” e povos originérios.

Escobar argumenta que a no¢do de “p6s-desenvolvimento” proposta
pelos pés-estruturalistas estaria comprometida nio com uma adaptacio
dos projetos de desenvolvimentos eurocéntricos as culturas locais, mas,
sim, com a possibilidade de que as culturas locais alterem os projetos de
desenvolvimento eurocéntricos e construam suas proprias no¢des de bem
viver. Para o autor os principais atores desse processo sdo: “comunidades
locais”, novos movimentos sociais e ONGs, somados a todos os produtores
de conhecimento, em que estdo incluidos individuos, Estado e movimen-
tos sociais (Escobar 2005, 21). Esse momento e movimento pés-desenvol-
vimento encontra, visio de Escobar, um terreno fecundo na Asia, Africa
e América Latina, ja que longe de completar o projeto de desenvolvimento

(por isso foram chamados de subdesenvolvidos), preservam experiéncias
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que sdo capazes de mudar o curso dos acontecimentos e criam alternati-
vas ao “mundo desenvolvido”.

Nesse sentido, discutem-se os fundamentos ocidentais da prépria
formacio do conhecimento, colocando em cheque a supremacia do
saber cientifico, dos macromodelos de sociedade e da construcio de
solu¢cdes universalizantes. O autor oferece exemplos como o Processo
de Comunidades Negras do Pacifico sul-colombiano, processo que pro-
poe um pais pluriétnico e multicultural. No Brasil, podemos facilmente
identificar o pds-desenvolvimento com as redes de agroecologia que,
desde a sociedade civil até o Estado, estdo criando outras formas de
producio e comercializacdo de alimentos, de constru¢io de conheci-
mento, além de formas de vida concretamente diferentes. Ambas as
experiéncias estio implicadas naquilo que o autor chama de “contra-
-labor™ (2005), ou seja, formas de acdo que subvertem e deslocam
os significados da economia, da politica, da natureza etc., e também
mesclam aspectos de conhecimento pratico, moderno, com o local,
“criando modernidades multiplas, locais ou mutantes” (Escobar 2005,
25), além das p6s-modernidades.

Muitas destas experiéncias tém sido consideradas um exercicio de-co-
lonial que confronta a colonialidade do poder, do ser e do saber (Castro-
Goémez e Grosfoguel 2007). O sentido de de-colonizar a modernidade
a partir de perspectivas ndo eurocentradas e de paradigmas outros foi
traduzido nos conceitos de “pensamento fronteirico” de Walter Mignolo
e “transmodernidade” de Enrique Dussel. Desprendimento, abertura, de-
-linking, desobediéncia, vigilancia e suspei¢do epistémicas sdo estratégias
para a decolonizac¢do politica e epistemoldgica, na qual a categoria de
sociedade civil comeca a transitar.

Acreditamos que ndo sé os atores da sociedade civil como os autores
que teorizam sobre ela possuem a oportunidade de criar focos de questio-
namento e resisténcia, no que pese a consideracio de outras experiéncias

subalternizadas na prética e na teoria.

9 A expressdo é traduzida da elaboracdo original, counterwork, de Arce e Long (2000).
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Consideracoes Finais

Recorrentemente, nds, cientistas politicos do Sul Global, tendemos
a analisar nosso continente a partir de modelos explicativos pensados e
baseados nas experiéncias do Norte Ocidental. Esta pratica geralmente
nos leva a cometer dois erros basicos. O primeiro diz respeito ao processo
sistemdtico de importacio de teorias que nos leva a condi¢io de coloni-
zados do saber. O segundo, derivado do primeiro, refere-se as frustracbes
quando aplicamos estas teorias e, logo, aos diagnésticos e prognésticos
equivocados a partir delas elaborados.

Neste artigo procuramos cumprir um objetivo principal, qual seja, o
de problematizar a trajetéria conceitual da ideia de sociedade civil e a
contribuicdo das novas experiéncias do Sul Global para a incorporacido de
novos sentidos e significados. E preciso notar que esta espécie de descons-
tituicdo agrega um novo repertdério para o conceito de sociedade civil, cuja
gramadtica seminal estd associada a tradigdo liberal moderna europeia.

O conceito de sociedade civil permanece em disputa por uma mirfade de
atores que endossam diferentes projetos politicos hegeménicos e contra-he-
gemonicos. A versio civilizada, institucionalizada e comportada da sociedade
civil concorre com suas versdes desconsideradas, subalternizadas e desobe-
dientes. A esta altura, poderiamos nos questionar se a utilizacdo do conceito
de sociedade civil ainda é valida para designar as multiplas experiéncias de
participagdo e contestacdo que conformam o Sul Global.

Por enquanto, optamos pelo nio-abandono da ideia, desde que esta seja
deslocada de sua matriz originaria europeia de modo a incorporar as experién-
cias que os atores contemporaneos desde o Sul tém lhe oferecido. Isso porque
as tentativas de encaixe explicativo e normativo das versdes metrocéntricas da
sociedade civil para o Brasil e América Latina contém implicitamente a ideia
de um modelo a ser seguido e copiado — modelo este prescrito, inclusive, pelas
principais organizacbes internacionais dominadas pelos paises centrais. As
tentativas de neutralizar, despolitizar, esterilizar e cooptar a ideia da sociedade
civil se torna parte estratégica de universalizar e hegemonizar seu significado
neoliberal. Chamamos atenc¢io de que este conceito é um dos muitos que estdo
em disputa no mundo do século XXI, cada vez mais ampliado por conforma-

¢Oes periféricas — na pratica, na geografia e na teoria.

206 COLINT 78, mayo a agosto de 2013, 236 pp. ISSN 0121-5612, pp. 181-210



Luciana Ballestrin e Cristiana Losekann

Referéncias

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Alatas, Syed Farid. 2003. Academic dependency and the global division of labour in
the social sciences. Current Sociology 51 (6): 599-613.

Almond, GabrielSidney Verba. 1963. The civic culture: olitical attitudes and democracy
in five nations. Princeton: Princeton University Press.

Alonso, Angela. 2011. Associativismo avant la lettre as sociedades pela aboli¢do da
escraviddo no Brasil oitocentista. Sociologias (UFRGS. Impresso) 28: 169-99.

Arce, Alberto e Norman Long (eds.). 2000. Anthropology, development, and moderni-
ties. Londres: Routledge.

Avritzer, Leonardo. 2009. América Latina: especificidade politica e paradigmas
teodricos. Paper apresentado no seminério Sociedade civil e pés-colonialismo: um
debate sobre paradigmas para o entendimento da Ameérica Latina. Citado com
permissdo do autor.

Avritzer, Leonardo. 1996. A moralidade da democracia. Belo Horizonte: Ed. da UEMG.
Avritzer, Leonardo e Sérgio Costa. 2004. Teoria Critica, Democracia e Esfera Publica:
concep¢des e usos na América Latina. Dados, Revista de Ciéncias Sociais (47(4): 703-728.
Bhattachan, Krishna B. 2003. Civil society and protection of diversity in Nepal. Em
Nepal tomorrow: Voices and visions, ed. D. B. Gurung, 32-62. Kathmandu: Koselee
Prakashan.

Bobbio, Norberto. Sociedade Civil. 2000. Em Diciondrio de Politica, orgs. Norberto
Bobbio, Nicola Matteuci e Gianfranco Pasquino, Vol. 2. Sio Paulo: Perspectiva e
Brasilia: Ed da UnB.

Carvalho, José Murilo. 2003. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira.

Carvalho, José Murilo. 1998. Mandonismo, coronelismo, clientelismo: uma dis-
cussio conceitual. Pontos e Bordados: escritos de histéria e politica. Belo Horizonte:
Ed. da UFMG.

Castro-Gémez, Santiago e Ramén Grosfoguel(eds.). 2007. El giro decolonial: reflexio-
nes para una diversidad epistémica mds alld del capitalismo global. Bogota: Siglo del
Hombre Editores; Universidad Central, Instituto de Estudios Sociales Contempora-
neos y Pontificia Universidad Javeriana, Instituto Pensar.

Chakrabarty, Dipesh. 2000. Provincializing Europe: Postcolonial thought and historical
diference. Princeton: Princeton University Press.

Chandhoke, Neera. 2003. The conceits of civil society. Oxford: University Press.

Colombia Internacional 78, mayo a agosto de 2013, 236 pp. ISSN 0121-5612, pp. 181-210 207




A abertura do conceito de sociedade civil: desencaixes, didlogos e contribuicdes tedricas a partir do Sul Global

15. Chatterjee, Partha. 2004. Colonialismo, modernidade e politica. Salvador: Edufba.

16. Cohen, Jean. 2003. Sociedade Civil e Globalizagio: repensando categorias. Dados
Revista de Ciéncias Sociais 46 (3): 419-59.

17. Cohen, Jean; Andrew Arato. 2001. Sociedad civil y teoria politica. México: Fondo de
Cultura Econémica.

18. Connell, Raewyn. 2012. A iminente revolu¢io na teoria social. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais 27 (80): 9-20.

19. Costa, Sérgio. 2003. Democracia Cosmopolita: Déficits Conceituais e Equivocos Po-
liticos. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais 18 (53): 19-32.

20. Dagnino, Evelina, Alberto Olvera e Aldo Panfichi. 2006. A Disputa pela Construgédo
Democrdtica na América Latina. Sio Paulo: Paz e Terra.

21. Domingues, José Mauricio. 2011. Teoria Critica e Semi(periferia). Belo Horizonte:
Ed. UFMG.

22. Elias, Norbert. 1993. O processo civilizador. Volume 2: Formacio do Estado e Civili-
zac¢do. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor.

23. Escobar, Arturo. 2005. El “postdesarrollo” como concepto y practica social. Em Politicas
de economia, ambiente y sociedad en tiempos de globalizacion, coord. Daniel Mato, 17-31.
Caracas: Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales, Universidad Central de Venezuela.

24. Faoro, Raymundo. 2000. Os Donos do Poder: formagdo do patronato politico brasileiro.
Sio Paulo: Globo Publifolha.

25. Fraser, Nancy. 2001. Da redistribui¢io ao reconhecimento? Dilemas da justica na
era pos-socialista. Em Democracia hoje: novos desafios para a teoria democrdtica con-
tempordnea, org. Jessé Souza,245-82. Brasilia: UnB.

26. Gellner, Ernest. 1996. Condi¢des da Liberdade: a sociedade civil e seus rivais. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar.

27. Glasius, Marlies, David Lewis e Hakan Seckinelgin (eds.). 2004. Exploring civil soci-
ety: Political and cultural contexts. London, New York: Routledge.

28. Habermas, Jiirgen. 2003. Direito e Democracia: entre a facticidade e validade Vol. II. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro.

29. Hachhethu, Krishna e David Gellner. 2008. Local democracy in South Asia. Micropro-
cesses of democratization in Nepal and its neighbours. Volume 1. Delhi: Sage.

30. Hobbes, Thomas. 1992. Do cidaddo. Sio Paulo: Martins Fontes.

31. Huntington, Samuel. 1994. A Terceira Onda: A Democratizagéo no Final do Século XX.

Sio Paulo: Atica.

208 COLINT 78, mayo a agosto de 2013, 236 pp. ISSN 0121-5612, pp. 181-210



32.

33.

34.

35.

36.

37

38.

39.

40.

43.

44.

45.

46.

47.

Luciana Ballestrin e Cristiana Losekann

Kaldor, Mary. 2003. The idea of global civil society. International Affairs 79 (3): 583-93.
Kaldor, Mary. 2001. Global civil society: An answer to war. Cambridge: Cambridge
Polity Press.

Keane, John. 2001. A Sociedade Civil: velhas imagens e novas visges. Lisboa: Temas e
Debates.

Khilnani, Sunil e Sudipta Kaviraj. 2001. Civil society, history and possibilities. New
York, Cambridge University Press.

Linz, Juan e Alfred Stepan. 1999. A transicdo e a consolidacéo da democracia. A expe-
riéncia do Sul da Europa e da América do Sul. Sao Paulo: Ed. Paz e Terra.

Martins, Carlos Eduardo. 2006. Verbete: Pensamento Social. Em Latino-americana:
Enciclopédia Contempordnea da América Latina e do Caribe, Emir Sader e Ivana Jin-
kings. Sio Paulo: Boitempo.

Mignolo, Walter. 2002. The geopolitics of knowledge and the colonial difference. The
South Atlantic Quarterly 101 (1): 57-96.

O’Donnell, Guillermo. 2011. Democracia, Agéncia e Estado: teoria com inten¢do compa-
rativa. Sao Paulo: Paz e Terra.

O’Donnell, Guilhermo, Philippe Schimitter e Lawrence Whitehead (eds.). 1998.

Transigdes do regime aqutoritdrio. Sdo Paulo: Vértice.

. Pateman, Carole. 1992. Participa¢do e Teoria Democrdtica. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

. Randeria, Shalini. 2006. Civil society and legal pluralism in the shadow of caste:

Entangled modernities in post-colonial India. Em Hybridising east and west, eds.
Dominique Schirmer, Gernot Saalmenn eChristl Kesseler, 77-96. Londres: Transac-
tion Publishers.

Rosa, Marcelo. 2008. Estado e a¢des coletivas na Africa do Sul e no Brasil: por uma
sociologia contemporinea dos paises ndo exemplares. Revista Sociologias 20: 292-318.
Rousseau, Jean-Jacques. 2007. Discurso sobre a origem da desigualdade entre os ho-
mens. Sao Paulo: Ed. Escala.

Roy, Indrajit. 2003. Development and its discontents: Civil society as the new
lexicon development. Society for International Development, V. 1011-6370 46 1: 80-7;
031587. SAGE Publications. Disponivel em: www.sagepublications.com.

Santos, Wanderley Guilherme. 1979. Cidadania e Justica: a Politica Social na ordem
brasileira. Rio de Janeiro: Editora Campus.

Silva, Fabricio Pereira. 2010. Esquerdas latino-americanas: uma tipologia é possivel?

Brasilia. Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas 2 (4): 85-100.

Colombia Internacional 78, mayo a agosto de 2013, 236 pp. ISSN 0121-5612, pp. 181-210 209




A abertura do conceito de sociedade civil: desencaixes, didlogos e contribuicdes tedricas a partir do Sul Global

48. Tilly, Charles. 1996. Coercio, Capital e Estados Europeus. Sio Paulo: Editora da USP.

49. Trindade, Hélgio. 1986. La construccién del Estado nacional en Argentina y Brasil,
1810-1900. Revista Mexicana de Sociologia 5 (2): 131-47.

50. Walzer, Michael. 2008. Politica e Paixdo. Sio Paulo: Martins Fontes.

51. Warren, Mark. 2001. Democracy and association. Princeton: Princeton University Press.

52. Young, Iris Marion. 2000. Inclusion and democracy. Oxford: Oxford University Press.

210 COLINT 78, mayo a agosto de 2013, 236 pp. ISSN 0121-5612, pp. 181-210



