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RESUMEN: El articulo aborda la crisis politica de 1999-2001 en Argentina, bajo el
Gobierno de la Alianza, que sucedi6 al Partido Justicialista tras la introduccién
de las reformas neoliberales en los noventa. Analizamos la continuidad de las
politicas neoliberales de gestion de la crisis, el ascenso de la conflictividad social y
la supervivencia de précticas de corrupcion, que llevaron a la Alianza a un inédito
proceso de desintegracién interna y deslegitimacién social. La crisis politica se
agravo con el fuerte crecimiento del voto negativo y la derrota de la Alianza en
las elecciones legislativas de octubre de 2001, y finalizé con una rebelién popular
que derribo al Gobierno en diciembre, en una situacion de depresion econdémica y
bancarrota financiera.

PALABRAS CLAVE: Argentina « Alianza e neoliberalismo e crisis econémica e crisis
politica « conflicto social

El articulo reelabora y amplia una parte de mi tesis de doctorado inédita, cuyo titulo es
“Conflictos y alianzas de la burguesia industrial en la crisis de la Convertibilidad en
Argentina (1998-2002)”. Agradezco a Alberto Bonnet y Adrian Piva por su inestimable
colaboracién en el proceso de investigacion.
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The Fall of the Alianza. Neoliberalism, Social Conflict,
and Political Crisis in Argentina

ABSTRACT: This article addresses the political crisis in Argentina in 1999-2001,
under the government of the Alianza which succeeded the Justicialist Party
following the introduction of neoliberal reforms in the nineties. We analyze the
continuity of neoliberal policies of crisis management, the rise in social conflict
and the survival of corrupt practices that led the Alianza towards an unprecedented
process of internal disintegration and social delegitimization. The political crisis
was aggravated by the large increase in negative voting and the Alianza’s defeat in
the legislative elections of October 2001, and ended with a popular uprising that
toppled the government in December, in a context of economic depression and
financial bankruptcy.
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A queda da Alianza. Neoliberalismo, conflito social
e crise politica na Argentina
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RESUMO: Este artigo aborda a crise politica de 1999-2001 na Argentina, sob o
Governo da Alianza, que sucedeu o Partido Justicialista depois da introdugido
das reformas neoliberais nos noventa. Analisamos a continuidade das politicas
neoliberais de gestdo da crise, a ascensdo do conflito social e a sobrevivéncia de
praticas de corrupgdo que levaram a Alianza a um inédito processo de desintegragdo
interna e deslegitimacdo social. A crise politica se agravou com o forte crescimento
do voto negativo e da derrota da Alianza nas eleigdes legislativas de outubro de 2001
e finalizou com uma rebelido popular que derrubou o Governo em dezembro, em
uma situagdo de depressdo econdmica e bancarrota financeira.

PALAVRAS-CHAVE: Argentina s Alianza « neoliberalismo  crise econdmica o crise
politica « conflito social



Introduccion

La crisis argentina de 1999-2001 fue un punto de llegada de desequilibrios econé-
micos, conflictos sociales y procesos politicos que se desarrollaron en el periodo
de auge del neoliberalismo en el pais. El Partido Justicialista (PJ) asumi6 anticipa-
damente el Gobierno en julio de 1989, en medio de una crisis hiperinflacionaria
que tuvo efectos destructivos en la economia y las capacidades de accién estata-
les, y finaliz6 con la renuncia del presidente Raul Alfonsin, de la Unién Civica
Radical (UCR). El gobierno de Carlos Menem (PJ) implementdé una serie de
reformas neoliberales, inscriptas en un proceso global que promovia la reestruc-
turacion capitalista (Brenner 1998). El fuerte crecimiento econdmico y la estabilidad
de precios sustentaron la hegemonia neoliberal, es decir, el consenso social en
torno a este programa de reformas neoliberales (Bonnet 2008).

La Ley de Convertibilidad de 1991, impulsada por el ministro de
Economia, Domingo Cavallo, y la Ley de Reforma del Estado, sancionada en
los inicios del Gobierno, fueron la base de las reformas neoliberales. La prime-
ra ley fijaba el tipo de cambio en la paridad $1 = USs1, eliminaba la posibili-
dad de indexacién y restringfa la emisién monetaria al nivel que permitian las
reservas de divisas del Banco Central (Bonnet 2008). Con un tipo de cambio
fijo, la inflacién interna de los dos primeros afios del Plan de Convertibilidad
aprecié considerablemente el tipo de cambio real (Hopenhayn, Schvarzer y
Finkelstein 2002). La segunda ley habilitaba al poder ejecutivo a privatizar las
empresas estatales, eliminar regulaciones de la actividad privada y eliminar o
reducir impuestos. La privatizacion de empresas estatales alcanzé una celeri-
dad y una intensidad dnicas en la regiéon (Bonnet 2008), y la desregulacion
incluyé la eliminaciéon de instituciones que regulaban al sector privado, como
las Juntas Nacionales de Granos y de Carnes (Lattuada 2006). Ademds, fueron
eliminados los derechos de exportacion y se habilité el ingreso de las semillas
transgénicas y la tecnologia asociada a ellas, facilitando el incremento de la
productividad agraria (Salvia 2014). Asimismo, se redujeron los aranceles a
la importacién, lo que facilité una intensa incorporacién de bienes de capital
e insumos importados en la industria (Martinez, Lavarello y Heymann 1998).
Las reformas neoliberales no implicaron un debilitamiento del Estado, en
tanto las capacidades de accion estatales se reforzaron con la acumulacion de
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capital. El ciclo expansivo de la economia finalizd en el cuarto trimestre de
1998, con el inicio de la crisis econdmica mas profunda de la historia argen-
tina. Originada durante los cambios en las condiciones del mercado mundial
tras las crisis asiaticas y rusa de 1997-1998 (Eskenazi 2009), la crisis se agravé
con la devaluacidn del real brasilero en enero de 1999, luego de un semestre
de intensa fuga de capitales (Filgueiras 2012).

En paralelo al crecimiento econdmico, y aun mds con el inicio de la
crisis, las reformas neoliberales generaron el deterioro de las condiciones de
vida de amplios sectores de la clase trabajadora, que se tradujo en el aumento
del desempleo y una mayor desigualdad en la distribucién del ingreso.! Como
respuesta, en la primera mitad de los noventa se produjo un ciclo ascendente de
la protesta social, protagonizado principalmente por los trabajadores ocupados.
Luego, se desarrollé un ciclo de baja de la conflictividad social, en el que toma-
ron protagonismo los trabajadores desocupados. Junto con reiteradas denuncias
de corrupcién de los funcionarios, estos procesos erosionaron la legitimidad del
gobierno menemista.

La Alianza se presentd en sociedad en 1997 unificando a los dos prin-
cipales partidos opositores, la UCR vy el Frente Pais Solidario (Frepaso). Esta
coaliciéon logré capitalizar el descontento social con el Gobierno, al que derrot6
en las elecciones legislativas de ese afno. El ascenso de la Alianza culminé en el
triunfo en las elecciones presidenciales de 1999, coronando la féormula Fernando
de la Rtia (UCR)-Carlos “Chacho” Alvarez (Frepaso). La Alianza logré 10 puntos
porcentuales de diferencia sobre el PJ, venciendo en la mayoria de los distritos.
Pero, desde el Gobierno, la Alianza generd la mas acelerada pérdida de consenso
social desde el retorno de la democracia. Solo dos afios después de su triunfo
electoral, el Gobierno de la Alianza caia en medio de una insurreccién popular, a
la que no pudo contener, aun con la suspension de las garantias constitucionales,
en diciembre de 2001.

1 La tasa de desocupacion pas6 del 6,3% de la poblacion econdmicamente activa (PEA) en
octubre de 1990 al 13,8% en octubre de 1999; en igual lapso, la tasa de subocupacién horaria
pasé del 9,8% al 14,3%. Asimismo, la remuneracién de los trabajadores asalariados se redujo del
44,7% del valor agregado en 1993 al 40,7% en 1999; en igual lapso, el excedente de la producciéon
crecié del 33,7% al 42,7% (datos de INDEC).
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Esta crisis politica ha despertado el interés de las ciencias sociales argenti-
nas. Pucciarelli (2004) y De Luca (2007) centran su andlisis en el desgranamiento
interno de la Alianza, y sostienen que se derivaba de la imposibilidad de cumplir
con las expectativas generadas en las elecciones, ligadas a la reactivacién econd-
mica, la mejora de la situacién social y el fin de la corrupcién. Schamis (2002)
afirma que los principales dirigentes del Frepaso y la UCR dejaron el Gobierno,
y que este abandono de la Alianza se extendié a los votantes del Frepaso, un
partido progresista surgido del rechazo al viraje neoliberal del PJ, a principios de
los noventa. Torre (2003) senala que en la desafeccion de los votantes del Frepaso
influyeron la recesion, los altos niveles de pobreza y las denuncias de corrupcién.
Cheresky (2003), por su parte, analiza las elecciones de 2001, y concluye que
estas mostraron el rechazo ciudadano al sistema politico y el debilitamiento del
tradicional bipartidismo argentino. Sidicaro (2006) concentra la mirada en la
continuidad de las politicas econdmicas neoliberales y el creciente peso del sector
financiero y el Fondo Monetario Internacional (FMI). Beltran (2014) analiza la
accion de las asociaciones empresarias, y sostiene el fin del apoyo empresario a
la convertibilidad antes de su caida, en 2001. Delamata (2002) y Farinetti (2002)
indagan sobre el lugar de la protesta social, y afirman que fue el crecimiento de
la misma lo que llevé a un colapso del sistema de partidos a fines de 2001. En la
misma linea, Ifigo Carrera y Cotarelo (2003) muestran la importancia del ciclo
de alza de la lucha popular en la crisis, que condujo a la “insurreccién esponta-
nea” que derribé al Gobierno en diciembre de 2001. Finalmente, Holloway (2002)
postula que esta rebeliéon popular impugnaba todo el sistema politico, y que se
tradujo en la consigna “que se vayan todos”.

Los textos mencionados abordan aspectos importantes de la crisis y
resultan antecedentes relevantes para nuestro trabajo. Nuestra hipdtesis es que
en la acelerada pérdida de legitimidad politica y la trdgica caida de la Alianza
confluyeron distintos procesos: en primer lugar, la recurrencia de las politicas
de ajuste, que resultaban ineficaces para ordenar las cuentas publicas y destruc-
tivas para la actividad econdmica; en segundo lugar, el ascenso de la protesta
social ante las politicas de ajuste y el deterioro econémico, que el Gobierno de la
Alianza fue incapaz de contener; en tercer lugar, la continuidad de politicas aso-
ciadas al Gobierno anterior, como las practicas de corrupcién o la flexibilizacion
laboral. Sefialamos que la necesidad del estudio de la crisis radica en su caracter
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disruptivo para la politica argentina, y que su aproximacion resulta imprescin-
dible para entender el ciclo posneoliberal que le sobrevino. En las paginas que
siguen buscamos reconstruir las determinaciones de esta crisis politica.

1. La Alianza en el ejercicio del Gobierno:
continuidad neoliberal y crisis politica

La asuncién de la Alianza puso fin a una década de gobierno del PJ, un periodo
que constituy6 el auge del neoliberalismo y en el que se inici6 la crisis. Desde
los primeros intentos de conformacién en 1996-1997, la Alianza fue limando sus
criticas al neoliberalismo. El Frepaso habia nacido con un discurso contrario
a las reformas neoliberales, pero habia ido moderando sus criticas y haciendo
foco en las denuncias de corrupcién e impunidad, lo que contribuyé a su éxito
electoral (Novaro y Palermo 1998). En la UCR existia una importante corriente
interna que se identificaba con el expresidente Raul Alfonsin, que habia impul-
sado la conformacion de la Alianza e intentado darle un discurso antineoliberal
(Dikenstein y Gené 2014). De cara a las elecciones presidenciales, la Alianza de-
bi6 minar las criticas del alfonsinismo, a lo que contribuyeron especialmente los
principales dirigentes del Frepaso, Carlos “Chacho” Alvarez y Graciela Ferndndez
Meijide. Como afirma Bonnet (2008), la principal victoria del menemismo fue la
modificacién del perfil politico-ideoldgico de la Alianza a su imagen y semejanza.

Desde el Gobierno, la Alianza mantuvo las reformas neoliberales e intentd
avanzar en algunas de ellas, como la flexibilizacién laboral. Al mismo tiempo,
profundizé las politicas de ajuste fiscal que habia llevado a cabo el menemismo,
lo que contribuy6 al crecimiento de la protesta social. Antes de finalizar el pri-
mer afio, la Alianza ya estaba sumida en una crisis interna sin precedentes para
un periodo tan corto de gobierno, que la deslegitimé ante sus bases e inici6 el
camino de su desintegracion.

a. La Alianza y la continuidad neoliberal ante las elecciones
presidenciales de 1999

La bibliografia sobre el periodo ha sefialado la campaiia electoral de 1999 como el

punto culminante del “vaciamiento de la politica”; es decir, un proceso que con-

ducia a la carencia de proyectos alternativos que organizaran la disputa politica,
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fundamentado por un discurso sobre los estrechos margenes de acciéon que dejaban
la situacién econdmica y el contexto internacional (Pucciarelli 2004). Los partidos
politicos buscaban un voto con menos determinaciones estructurales, mas coyun-
tural y volatil, centrado en la imagen personal de los candidatos, con los medios
masivos de comunicacién como forma principal de expresion (Abal Medina 2004).
En este contexto, las diferentes fuerzas politicas y sus candidatos competian por
mostrarse como la mejor opcién para mantener el modelo econémico, con algunos
matices. La Alianza era la principal fuerza opositora y tenia mayores posibilidades
de ganar la eleccion presidencial. Las criticas al Gobierno se limitaban a la co-
rrupcién de los funcionarios y las consecuencias sociales del modelo econdmico,
como el crecimiento del desempleo, mientras garantizaba la continuidad de la
Convertibilidad. De la Rua centraba sus propuestas economicas en reducir el déficit
fiscal, para recuperar la confianza de los inversores, bajar el riesgo pais y mantener
el crédito externo. Estas politicas, junto a planes de infraestructura y construccién
de viviendas, generarian la reactivacién econdmica (De la Rtia 1999). Asi, se presen-
taba como garante de la Convertibilidad y adalid de la lucha contra la corrupcién,
la principal fuente de deslegitimaciéon del Gobierno saliente.

El candidato del PJ, Eduardo Duhalde, habia iniciado su campaia con
un discurso productivista, critico de la Convertibilidad y del rol del FMI y el
endeudamiento externo. Dados sus vinculos con dirigentes de la Unién Industrial
Argentina (UIA) y la Confederacién General del Trabajo (CGT), Duhalde habia
empezado a presentarse como el candidato de un acuerdo entre capital y trabajo,
en un momento de crisis en el que se reducian las bases materiales para este
acuerdo. Sin embargo, Duhalde abandond sus criticas con el avance de la cam-
paila, afirmando ser la mejor alternativa para defender la Convertibilidad, por ser
el candidato del PJ; algo razonable, dado el consenso que existia en la poblacién
en torno a este régimen monetario (Wainer 2010). En ese camino, Duhalde se
alejaba de las visiones heterodoxas, afirmando que para lograr la reactivacion
econdémica no debia promoverse el gasto del Estado sino el equilibrio fiscal, para
bajar el riesgo pais y las tasas de interés (Salvia 2012). En este sentido, la ambi-
giiedad de su discurso complicé sus posibilidades de éxito electoral.

Desde un pequeiio partido denominado Accién por la Republica (AR),
Domingo Cavallo intentaba quebrar el tradicional bipartidismo argentino.
Cavallo defendia la Convertibilidad y buscaba bajar el gasto publico. Proponia
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un conjunto de medidas para reducir los costos de produccién y lograr un shock
de oferta: bajar el costo salarial, las tarifas de servicios publicos y las tasas de
interés. Con ello, creia posible solucionar los problemas de los exportadores y
las empresas que competian en inferioridad de condiciones con los productos
importados (Cavallo 1999). Asi, Cavallo pretendia generar cambios dentro de la
Convertibilidad que mejoraran la rentabilidad empresarial.

Finalmente, la Alianza gan¢ las elecciones presidenciales del 24 de octubre
de 1999. La férmula De la Rta-Alvarez obtuvo 48,4% de los votos, contra 38,3% de
Dubhalde-Ortega y 10,2% de Cavallo-Caro Figueroa (MI-SAPE 2008). Este resultado
significo el triunfo de la fuerza que expresaba mds cabalmente la continuidad de
las politicas neoliberales. Esto mostraba la fortaleza que la hegemonia neoliberal
aun conservaba entre los votantes, pese a los efectos sociales negativos de las
transformaciones sociales de los noventa y a la pérdida de consenso del mene-
mismo en su segundo mandato (Bonnet 2008).

b. El Gobierno de la Alianza y la politica de ajuste fiscal

Desde su asuncion el 10 de diciembre de 1999, la Alianza continué con la politica
del PJ, manteniendo las reformas neoliberales de los noventa. Asimismo, asumié
la via ortodoxa de gestion de la crisis: mantener controladas las cuentas fiscales
para garantizar el financiamiento externo al pais y el pago de la deuda publica.
Para ello, los cursos de accién posibles eran la baja del gasto publico, el aumento
de los recursos tributarios o la venta de los escasos activos estatales. La politica
fiscalista de la Alianza le impidié cumplir con promesas electorales de corte hete-
rodoxo para lograr la reactivacién econdmica, como la implementacién de planes
de infraestructura y de construcciéon de viviendas.

Sin duda, la opcién por la continuidad de la politica neoliberal de
gestion de la crisis estaba fuertemente condicionada por la delicada situacion
fiscal y financiera del Estado, que era resultado de los desequilibrios acumu-
lados bajo la Convertibilidad. La eliminacién o reduccién de impuestos y la
privatizacion de los fondos de pension de los trabajadores habian desfinancia-
do al Estado, que habia perdido importantes recursos tributarios (Gaggero y
Goémez Sabaini 2002). Asimismo, la deuda publica habia crecido durante los
noventa hasta constituir el principal componente del déficit fiscal (Lozano y
Schorr 2001). Este endeudamiento era necesario para cubrir los vencimientos
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de la deuda publica, sostener el tipo de cambio fijo y cubrir el déficit prima-
rio. Al asumir la Alianza, el Estado estaba en una situacién de virtual quiebra,
con dificultades de acceso al crédito por el reflujo del capital financiero hacia
los paises centrales (flight to quality, en el lenguaje financiero). Esto limitaba
la disponibilidad de recursos para politicas de reactivacion econémica, con-
dicionando las estrategias del Gobierno.

Sin mayores activos para privatizar, el Gobierno de la Alianza apeld a la
mayor presion tributaria y la reduccién del gasto publico. En diciembre de 1999,
el ministro de Economia, José Luis Machinea, anuncié un recorte de gastos
del Estado nacional por $1.400 millones, junto a un aumento y extension de
impuestos a las ganancias y al consumo. Asi, el Gobierno esperaba obtener re-
cursos por $2.900 millones, entre ahorro y recaudacion. El recorte recafa sobre
el PAMI (la obra social de los jubilados), las jubilaciones mayores a $3.100, los
subsidios para desocupados y los regimenes de promocién industrial de algunas
provincias, mientras que el aumento de impuestos afectaba a los trabajadores
asalariados y auténomos (Salvia 2011). Para Machinea, el objetivo era cumplir
con las metas de déficit acordadas con el FMI, una condicién para continuar
recibiendo asistencia financiera (Nemifia 2012). Este ajuste inicial no encon-
tré resistencias en los dirigentes de la Alianza, por cuanto permitia iniciar el
Gobierno con un minimo de previsibilidad financiera.

En mayo de 2000, el Gobierno decidié un nuevo ajuste buscando reducir
el riesgo soberano —en alza desde abril— y asegurar el apoyo financiero del
FML. El 29 de mayo, De la Rua decretd un ajuste de $938 millones y la asignacién
de $300 millones a planes sociales, lo que dejaba un ahorro de $638 millones
(Salvia 2011). El principal componente era el recorte del 12% de los salarios de
entre $1.000 y $6.500, y del 15% de los salarios mayores a $6.500 (BO 2000a).
Asimismo, se disponia un aumento de la alicuota del 9% al 25% en el anticipo
del Impuesto a las Ganancias, que se debia pagar en junio (BO 2000b). La com-
binacién de menor gasto corriente y mayor recaudacion permitié al Gobierno
cumplir con la meta de déficit acordada con el FMI.

La politica de ajustes como respuesta unica ante la crisis tenia un impacto
negativo en la legitimidad de la Alianza, por cuanto afectaba directamente su base
electoral, con fuerte peso de “sectores medios” y asalariados (Piva 2013). Estos
ajustes estaban en el centro de la pérdida de legitimidad politica de la Alianza,
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ya que dificultaban la posibilidad de presentar la politica del Gobierno como la
realizacién de un interés general de la sociedad. Asimismo, profundizaban la tenden-
cia al alza de la conflictividad social iniciada en 1999.

c. El crecimiento de la conflictividad social
ante la crisis econémica

Las reformas neoliberales de los noventa generaron diversas formas de protesta
social. La primera mitad de la década se caracterizd por una alta conflictividad sin-
dical (Piva 2009), que incluyé varias huelgas generales convocadas por las diferentes
centrales obreras, que mostraron un alto grado de unificacién y de alianzas con otras
fracciones sociales (Iiiigo Carrera y Cotarelo 2003). Los trabajadores del sector pu-
blico, directamente afectados por las privatizaciones, encabezaron las protestas. Entre
1996-1998, se dio una baja en la cantidad de conflictos, en particular sindicales (Schuster
et al. 2006). En esos afios comenzaban a emerger un sujeto y un tipo de organiza-
cién que serian centrales en el Gobierno de la Alianza: el trabajador desocupado y la
organizacion piquetera (Klachko 2007). Las primeras organizaciones de desocupados
se nutrian de extrabajadores de la petrolera YPE, desvinculados con su privatizacion
mediante despidos o retiros voluntarios, que demandaban puestos de trabajo con la
solidaridad de otras fracciones sociales (Piva 2009).

Estas transformaciones de la protesta social tienen que ver con los cam-
bios que se venian desarrollando en la estructura social argentina. Como sostie-
nen Donaire y Rosatti (2010), estos cambios se caracterizaban por la aceleracién
de la tecnificacion del agro y el descenso del peso de los asalariados industriales,
particularmente importantes en los partidos del conurbano bonaerense, asiento
principal de la clase obrera. Ambas tendencias generaban una expansién de
la sobrepoblacién relativa, expresada en forma encubierta en el empleo estatal
—en especial, en el Noroeste y la Patagonia— o en forma abierta en la desocu-
paciéon —en particular, en el centro politico y econdmico del pais, las provincias
de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba—.

El Gobierno de la Alianza se situaba en un nuevo ciclo ascendente de
la protesta social, en el que la conflictividad sindical volvia a crecer y donde
lo distintivo era el ascenso de la lucha de las organizaciones piqueteras, en es-
pecial en 2000-2001 (Schuster et al. 2006; Piva 2009). La Alianza fue incapaz
de contener este ascenso de la lucha social, pese a las estrategias represivas y
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concesivas desplegadas. La asuncién de la Alianza estuvo marcada por el corte
del puente General Belgrano en la ciudad de Corrientes y su defensa mediante
barricadas durante ocho dias. Esta medida escalaba la intensidad de un con-
flicto desarrollado desde marzo de 1999, iniciado por el reclamo de salarios
docentes adeudados y que finalizé exigiendo la renuncia del Gobernador. El
corte finalizé con el desalojo del puente por la Gendarmeria nacional, lo que
costd la vida a dos manifestantes (Klachko 2007). La respuesta represiva del
Gobierno se enmarcaba en una politica de no reconocimiento de las demandas
de las organizaciones gremiales, caracterizada por diversas formas de represion
y sancién, y por la insistencia en medidas rechazadas por estas organizaciones
(Gémez 2009). La reforma laboral aliancista, un elemento destacado de esta
politica, contribuy6 a activar la lucha sindical. La resistencia a esta reforma fue
encabezada por el Movimiento de los Trabajadores Argentinos (MTA), con-
ducido por Hugo Moyano, que aglutiné también a la Central de Trabajadores
Argentinos (CTA), la cual agrupaba fundamentalmente a trabajadores del
sector publico y se identificaba politicamente con el Frepaso. Esta resistencia
incluy6 la ruptura formal del MTA con la CGT vy la convocatoria a una huelga
general del MTA y la CTA contra la reforma (Merino 2012).?

En paralelo a la resistencia de los sindicatos mas combativos, continué el
ascenso de la lucha de los trabajadores desocupados, que se iban constituyendo
en un movimiento social, con organizaciones y dirigentes estables que perdura-
ban mas alld de los conflictos puntuales (Klachko 2007). El movimiento piquetero
se caracterizaba por el corte de rutas como forma de accidn, y la asamblea como
forma de decisién. El corte de 6 dias de la ruta 3 en La Matanza, en octubre-no-
viembre de 2000, mostro la solidez de este movimiento. Este corte fue organizado
por la Federacion de Tierra y Vivienda (FTV) —ligada a la CTA— y la Corriente
Clasista y Combativa (CCC), las dos mayores organizaciones de trabajadores
desocupados. Contd con aproximadamente 3.000 piqueteros en la ruta y fue

2 En tanto, la CGT, que era la principal central sindical, tuvo una oposicién méas moderada que
continuaba su estrategia de negociaciéon desarrollada ante las leyes de flexibilizacion de los
noventa, buscando evitar sus efectos mas destructivos sobre las organizaciones gremiales, como
la rebaja nominal de salarios y la desregulacion de las obras sociales sindicales (Merino 2012;
Salvia y Frydman 2004).
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levantado tras el compromiso de los gobiernos nacional y provincial de entregar
a las organizaciones unos 9.500 planes sociales, entre otras demandas (Klachko
2007). En adelante, la entrega de planes sociales a las organizaciones piqueteras
contribuy¢ a robustecer la lucha de estas mismas organizaciones. Esto seria fun-
damental en el crecimiento de la protesta de los trabajadores desocupados y en
el fortalecimiento de las organizaciones piqueteras en 2001.

d. La flexibilizacion laboral y la corrupciéon como politicas de gobierno

Junto a la politica econémica fiscalista de la Alianza y al ascenso de la protesta
social, existio otro proceso determinante en la desestructuracion interna de la
Alianza y en la acelerada pérdida de legitimidad que gener6 desde el poder po-
litico: la continuidad de la flexibilizacién laboral y las sospechas de corrupcion
que se cernieron sobre el Gobierno y la oposicién peronista. En linea con el ca-
racter neoliberal de su politica, la inica iniciativa para detener el deterioro de la
economia real fue incrementar la “flexibilizacién laboral” —un eufemismo para
designar la precarizacién de los contratos de trabajo (Marticorena 2014)— bus-
cando recuperar la rentabilidad empresarial con la reduccién del costo salarial.
La reforma laboral de la Alianza, que era una de las condiciones del acuer-
do con el FMI (Nemifa 2012), fue enviada al Congreso en enero de 2000, con el
impulso del ministro de Trabajo, Alberto Flamarique. La reforma buscaba atacar
la fortaleza sindical en las negociaciones laborales, posibilitando la negociacién
a la baja, necesaria para reducir los costos laborales de las empresas. Las asocia-
ciones empresariales mostraron un cerrado apoyo a la iniciativa, con una activa
defensa de la UIA y la Camara Argentina de Comercio (CAC) en el Congreso.
Como vimos en la seccién anterior, los sindicatos se mostraron en desacuerdo
con la reforma, en particular el MTA y la CTA, mientras que la CGT se opuso,
pero desde una posicién mas conciliadora. Asimismo, la reforma laboral contaba
con la resistencia a su aprobacién por parte del bloque mayoritario de la Camara
de Senadores, correspondiente al PJ. La reforma laboral fue aprobada el 26 mayo de
2000, luego de un acuerdo del Gobierno con la CGT para realizarle modificacio-
nes, pese al rechazo de un grupo de nueve legisladores de la Alianza (La Nacién
2000). La Ley 25.250 de Empleo Estable habilitaba el contrato a prueba por un
periodo de tres a seis meses al inicio de la relacion laboral, daba prevalencia a
la negociacién laboral por empresa respecto a la rama de actividad y eliminaba la
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“ultraactividad” (vigencia permanente) de los Convenios Colectivos de Trabajo,
pero después de un periodo de dos anos (BO 2000¢).

La aprobacién de una nueva ley de flexibilizacién mostré la supervivencia
de aquellas practicas que habian sido mas cuestionadas por la Alianza al gobierno
menemista, cuya centralidad habia ido en aumento con el progresivo abandono
de las criticas a las reformas neoliberales. La reforma laboral quedé enmarcada en
un manto de sospechas por el cambio de posicién de un grupo de senadores del
PJ, con denuncias de pago de sobornos del Gobierno a los mismos —e incluso a
senadores de la UCR— (Peralta Ramos 2007). Asi, se convirti6 en un caso testigo
de la continuidad de formas de corrupcién extendidas bajo el menemismo. Estas
sospechas de corrupcién jaquearon al Gobierno, siendo uno de los elementos
fundamentales de la desintegracién de la Alianza.

e. El descontento interno y el inicio de la disgregacion de la Alianza

Las politicas de ajuste ortodoxo como unica respuesta al deterioro econémico y
las practicas de corrupcién en el seno del Gobierno tensionaron internamente
la Alianza, a partir del descontento de dirigentes del Frepaso y de la UCR. Tras el
ajuste de mayo de 2000, aparecieron voces criticas de la politica econémica, como
la del jefe de Gabinete, Rodolfo Terragno, y la del expresidente Raudl Alfonsin, que
criticaron el papel del FMI en los paises de la region, cuyos programas veian como
un fracaso (Peralta Ramos 2007). Asimismo, “Chacho” Alvarez, Graciela Fernandez
Meijide y el ministro de Infraestructura, Nicolas Gallo, llamaron la atencién sobre
la necesidad de atacar la recesion econdémica con medidas especificas, complemen-
tando los ajustes realizados (Salvia 2012). Asimismo, varios legisladores aliancistas
objetaron el proyecto de Presupuesto 2001. Las internas de la Alianza sembraban
dudas entre los inversores externos sobre la capacidad de imponer los ajustes en
el Congreso, como qued6 claro en la Asamblea anual del FMI, que contd con la
participacién del ministro de Economia, José Luis Machinea.

Paralelamente, la tensién interna crecia por el aval del vicepresidente
Alvarez a las denuncias sobre sobornos a senadores en la aprobacién de la re-
forma laboral. En tanto el Frepaso habia centrado su discurso en la lucha contra
la corrupcién, “Chacho” Alvarez tenia escaso margen para ignorar los rumores
de pago de sobornos en la Camara de Senadores que él mismo presidia. Estos
rumores, publicados por los medios de comunicacién en agosto, desataron un
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escdndalo que quedo en el centro de la escena politica. El vicepresidente Alvarez
realizé la denuncia judicial e impulsé la investigacion, en abierta oposicion al
presidente De la Rua, que desacreditaba las versiones (Dikenstein y Gené 2014).
El escandalo incluia como actores centrales al ministro Flamarique y al secretario
de Inteligencia, Fernando de Santibéiiez, de extrema confianza del Presidente.
Ante este doble cuadro de cuestionamientos internos, De la Rda buscd
reforzar su autoridad con una renovacion del Gabinete, el 5 de octubre de 2000.
Los dos principales involucrados en el presunto pago de coimas en el Senado
fueron premiados: Alberto Flamarique fue ascendido a la Secretaria General de
la Presidencia, mientras que Fernando de Santibafiez fue ratificado en su cargo
(Peralta Ramos 2007). Esto era un abierto desafio al activo rol denunciante del vi-
cepresidente Alvarez. Asimismo, debieron renunciar los ministros mas cercanos al
alfonsinismo y mas criticos de la gestién econdmica, como Rodolfo Terragno (jefe
de Gabinete), Nicolas Gallo (Infraestructura) y Ricardo Gil Lavedra (Justicia), que
fueron reemplazados por hombres de confianza de De la Rua (Dikenstein y Gené
2014). Sin mayor margen dentro del Gobierno, el vicepresidente Alvarez presento la
renuncia, el 6 de octubre de 2000. La inmediata renuncia de Flamarique no pudo
torcer la decisién y surgieron rumores sobre una ruptura de la Alianza (Peralta
Ramos 2007). De esta manera, la reforma laboral inici6 la disgregacién interna
de la Alianza y tuvo un efecto destructivo en su legitimidad, por el contraste en-
tre las expectativas de eliminacién de la corrupcion y la realidad del ejercicio del
Gobierno. Esta situacion generaba ademas una escisién en el bloque legislativo de
la Alianza, con la salida de un grupo de diputados discolos que formaron su propio
partido, al que denominaron Alternativa por una Republica de Iguales (ARI).

2. La caida de la Alianza: ajuste ortodoxo, derrota electoral y
rebelion popular

La renuncia del vicepresidente Alvarez fue un hito en la crisis politica argentina.
A partir de alli, se agravaron las dificultades internas de la Alianza, que ingresd
en un camino de disgregacién, mostrando el fracaso de una fuerza politica de tan
sélo tres aios de vida, que habia logrado un considerable apoyo de la ciudadania.
Paralelamente, desde esta renuncia la situacién financiera se fue tornando mds delica-
da, la politica de ajustes se fue volviendo mas extrema y la recesion se fue agravando.
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En este movimiento de deterioro, la deslegitimaciéon de la Alianza y el
crecimiento de la lucha social condujeron a su estridente caida, con una dura
derrota en las elecciones legislativas, en octubre de 2001, en medio de una impug-
nacién ciudadana al sistema politico, y con la incapacidad de contener la escalada
de acciones de protestas en el mes de diciembre, en una situacion de depresion
econdémica y bancarrota financiera.

a. La profundizacion de la crisis econémica y la politica de ajuste

Los conflictos de la Alianza deterioraban las perspectivas de la economia argen-
tina, ante la previsible debilidad para sostener la politica de austeridad fiscal,
que era condicion para la asistencia financiera del FMI. Tras la renuncia del
vicepresidente Alvarez, la situacion financiera se agravé sensiblemente: el riesgo
pais crecié aceleradamente, llevando a un cierre de los mercados voluntarios de
deuda y a un fuerte aumento de las tasas de interés, que conducia a una profun-
dizacién de la recesion y al default de la deuda publica (BCRA 2001a). En este
contexto, el FMI decidi6 otorgar una asistencia extraordinaria al pais, que cobré6
forma en el “Acuerdo de respaldo financiero’, mas conocido como el Blindaje.
Consistia en un paquete de créditos de USs$39.700 millones, que fue aprobado
por el Directorio del FMI el 20 de diciembre de 2000. Al dia siguiente se realizé
el primer desembolso, por USs2.100 millones. Estos créditos fueron otorgados
por el FMI, el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Gobierno de Espafia, con una tasa promedio de 8%. Ademas, incluia
una refinanciacién de deudas con bancos locales (FMI 2001; BCRA 2001a; BCRA
2001b). El Blindaje no logré quebrar el movimiento descendente de la economia.
En el primer trimestre de 2001, el PIB cay6 un 2%, y la recaudacién se redujo en
un 3,1% (datos de INDEC). El déficit fiscal sigui6 fuera de control, con un creci-
miento de 48% en el primer trimestre de 2001 respecto a igual trimestre de 2000,
excediendo lo acordado con el FMI (ONP 2014a). Este cuadro llevo a la renuncia
de Machinea al Ministerio de Economia, a principios de marzo.

De esta manera, a pocos meses del Blindaje, la crisis financiera volvia a
estar en el centro de la escena politica. Ante esto, la Alianza llevé a cabo una
politica oscilante, en la que lo fundamental fueron las politicas de ajuste del
gasto publico: en el mes de marzo, intenté implementar un ajuste del gasto pri-
mario, que fracas6 rotundamente y tuvo importantes consecuencias en términos

121



Colombia Internacional 84 ¢« COLINT 84 ¢ PP. 256
ISSN o121-5612 * Mayo-agosto 2015 ¢ PP. 107-138

politicos; en el mes de julio, realizé un novedoso ajuste que logré llevar el déficit
primario a cero, que empujé la economia a la depresion. Entre estos dos ajustes,
la Alianza llev6 a cabo un programa heterodoxo de subsidio a la produccién de
bienes, demostrando que definia su politica en un proceso de ensayo y error.

El ajuste de marzo de 2001 fue impulsado por Ricardo Lépez Murphy,
que pasé de la cartera de Defensa a la de Economia. Consistia en un recorte del
gasto publico por $1.962 millones para 2001, que afectaba los salarios docentes
de educaciéon primaria, los fondos de la educacién superior, por $361 millones,
y las transferencias a las provincias, por $968 millones; ademas, eliminaba exen-
ciones impositivas (actividades culturales, cooperativas, fundaciones) y subsidios
(fondos provinciales, asignaciones familiares y pensiones). Junto a este recorte, el
Gobierno enviaba al Congreso proyectos de ley para privatizar el Banco Nacion,
Loteria Nacional y Casa de la Moneda, despedir a 40.000 estatales y profundizar
la flexibilizacién laboral (Salvia 2011). Los efectos politicos de este ajuste fueron
significativos, con la desercién de los dirigentes del Frepaso y los pocos dirigen-
tes alfonsinistas que quedaban en el Gobierno. En rechazo al ajuste, renunciaron
los frepasistas Graciela Fernandez Meijide (vicejefa de Gabinete), Ricardo Mitre
(secretario general de la Presidencia), Marcos Makén (ministro de Desarrollo
Social) y Nilda Garré (secretaria de Interior). También renunciaron los minis-
tros radicales Federico Storani (Interior) y Hugo Juri (Salud), y Radl Alfonsin
se pronunci6 contra el ajuste. En el Congreso, los legisladores de la Alianza se
opusieron al ajuste, y los del PJ se negaron a votarlo, a partir del rechazo de los
gobernadores de esta fuerza (Peralta Ramos 2007). Esta falta de apoyo politico
evidenci6 las dificultades para construir consenso en torno al ajuste, en un afio
de elecciones legislativas. La resistencia dentro de la Alianza y la gran cantidad de
acciones de protesta de los afectados por el ajuste enterraron el plan de Lopez
Murphy y forzaron su renuncia.

El ajuste de julio de 2001 fue impulsado por Domingo Cavallo, que re-
emplazd a Lépez Murphy. Este ajuste fue resultado del fracaso del programa
heterodoxo inicial de Cavallo? En vez de lograr algin efecto de reactivacion

3 Este programa heterodoxo incluyé la reduccién de los aranceles de importacion extrazona
para bienes de capital y su aumento para bienes de consumo; exenciones y rebajas
impositivas para la industria, el agro y la construccion, que fueron el corazén de los Planes de
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econdmica, este programa profundizé la volatilidad financiera: en solo un mes,
el riesgo pais escald 700 puntos basicos (p. b.), llegando a 1600 p. b. a mediados
de julio (datos de Ambito Financiero, AF). Este nivel era muy superior al que
habia llevado al Blindaje. En este contexto, el FMI endurecié su posicién hacia
Argentina, congelando el Blindaje (Nemifia 2012). Ante ello, Cavallo retom¢ la
politica de ajuste, en una escala inédita: impulsé la reduccién del gasto primario
del Estado —salarios, jubilaciones, asignaciones familiares, insumos, inversién—
en la proporcion necesaria para cubrir el pago de deuda publica con recursos pro-
pios, mediante la Ley de Equilibrio Fiscal, mas conocida como la Ley de Déficit
Cero (BO 2001). Siguiendo esta Ley, el Gobierno decreté un recorte del 13% en
los salarios estatales, jubilaciones y pensiones. El Déficit Cero pudo ser aproba-
do gracias a un acuerdo con los gobernadores del PJ para facilitar el quérum y
ausentar a una parte de sus legisladores, y a que el Gobierno logré neutralizar
el rechazo de algunos legisladores de la Alianza (Peralta Ramos 2007). Asi, en
la Camara de Diputados se ausentaron mas legisladores que los que votaron a
favor, permitiendo la aprobacién de la norma con solo un tercio de los diputados.

La Ley de Déficit Cero tuvo un moderado efecto financiero, con una baja
del riesgo pais hasta los 1400 p. b. En septiembre, el riesgo pais volvi6 a esca-
lar, llegando a 1800 p. b. al inicio de octubre (datos de AF). Pero el efecto mas
importante fue sobre la economia real: el PIB cayd 4,9% en el tercer trimestre
de 2001; para el mes de octubre, la caida de la actividad econdmica llegaba al
7,6% (datos de INDEC). Asi, las politicas ortodoxas mostraban su fracaso: los
ajustes eran tanto ineficaces para encauzar la situacion financiera como des-
tructivos para la economia real. Las consecuencias sociales eran devastadoras:
la desocupacién crecié en mas de 470 mil personas entre octubre de 1999 y
octubre de 2001, llegando a un récord de 18,3% de la PEA, la segunda mayor
tasa de la historia. Del mismo modo, la pobreza llegé al 38,3% de la poblacion
en octubre de 2001 (datos de INDEC).

En paralelo al fracaso econdmico, las politicas neoliberales erosionaban la
legitimidad politica de la Alianza y generaban diversas respuestas de los afectados
por estas politicas, e incrementaron la protesta social.

Competitividad; y un “factor de convergencia” para el comercio exterior que mejoraba el tipo
de cambio real (Salvia 2011).
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b. El alza de la conflictividad social como desafio al Gobierno

La continuidad de las politicas neoliberales contribuy6 al crecimiento de la
conflictividad social. Durante 2001 crecieron los conflictos protagonizados por
las organizaciones sindicales, y muy especialmente por organizaciones de traba-
jadores desocupados. Asimismo, tuvieron un rol destacado en la conflictividad
los estudiantes y los pequeiios propietarios (Piva 2009). Este crecimiento de la
conflictividad fue paralelo al desarrollo de un nuevo formato de protesta, que
incluia el corte (de rutas, calles, vias), el cacerolazo, el escrache, la olla popular,
etcétera. Estas modalidades de protesta se combinaban con demandas que im-
pugnaban el modelo econdémico o que reclamaban asistencia social y puestos de
trabajo (Schuster et al. 2006). Detras de ello se encontraban los ajustes fiscales y
el deterioro econémico, aunque también la voluntad del Gobierno de negociar
con las organizaciones piqueteras la entrega de planes sociales, a fin de saltear a
los punteros territoriales del PJ (Klachko 2007).

En marzo de 2001, el ajuste del ministro Lépez Murphy constituyé un mo-
mento central en la conflictividad social. Como vimos, este ajuste fracasé ante la
negativa de las bancadas de la Alianza y el P] de votarlo en el Congreso. Pero este
bloqueo legislativo estaba influido por la resistencia social al ajuste, con una gran
cantidad de acciones de protesta protagonizadas por los trabajadores estatales, del
sector privado y estudiantes. El rechazo al ajuste incluia al conjunto de las orga-
nizaciones sindicales: los sindicatos peronistas de la CGT y el MTA, la centroiz-
quierdista CTA y la mds pequefia CCC, de izquierda. Estas acciones incluyeron
la convocatoria a un paro general de veinticuatro horas del MTA y la CTA, un
paro de cuarenta y ocho horas de los sindicatos docentes, un paro por tiempo
indeterminado de los sindicatos de profesores universitarios (afiliados a la CTA),
la convocatoria a un nuevo paro por el MTA, la CTA y la CCC, y una masiva
marcha a la Plaza de Mayo organizada por las distintos sectores en lucha, a la que
adhirié la Coordinadora de Actividades Mercantiles Empresarias (CAME), una
tradicional asociacién de pequefios propietarios (Piva 2013). Se produjeron mas
de cien tomas de facultades en todo el pais, en un movimiento estudiantil que
desbordé las federaciones estudiantiles, dirigidas por la juventud radical (Ihigo
Carrera y Cotarelo 2003). Ademas, a las protestas se sumaron las organizaciones
piqueteras, que realizaron cortes en varios puntos del Gran Buenos Aires, los mas
importantes en el puente Pueyrredén y La Matanza (Klachko 2007).
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La asuncién de Cavallo como ministro y sus planes heterodoxos iniciales
generaron un momentdneo reflujo de la movilizaciéon popular, que se extendié
hasta julio, cuando se inici6 otra oleada de protesta social contra Déficit Cero
(Bonnet 2008). El envio al Congreso de este ajuste gener6 la inmediata reacciéon
de los gremios estatales centrados alrededor de la CTA, que convocaron a una
huelga y a una movilizacién en la Plaza de Mayo, que fue masiva, y la CGT, el
MTA yla CTA convocaron a un paro general sin movilizacién (Piva 2013). Pero el
cambio cualitativo en la resistencia social al ajuste estuvo en la decisiva participa-
ci6én del movimiento piquetero. Las organizaciones de desocupados de diferentes
lineamientos ideoldgicos, como la FTV, la CCC, el Polo Obrero, Barrios de Pie
y el Movimiento Teresa Rodriguez, se unieron en el primer congreso piquetero
nacional (la Asamblea Nacional de Organizaciones Populares, Territoriales y de
Desocupados), con la participacion de mas de dos mil delegados, al que con-
currieron la CTA y el MTA (Pucciarelli 2014). Este conjunto de organizaciones
llevé a cabo masivos cortes de ruta y de calles a fines de julio y principios de
agosto, en los que participaron mas de 120 mil manifestantes, con tres demandas
generales unidas a una diversidad de reclamos especificos: derogacion del ajuste,
preservacion de los planes sociales y libertad a los presos por luchas sociales
(Pucciarelli 2014). Se produjeron cortes importantes en Salta y Jujuy, pero el
centro de gravedad estuvo puesto en los cortes masivos de La Matanza y en una
multiplicidad de cortes en la zona sur del Gran Buenos Aires y La Plata (Piva
2013). Esta resistencia tuvo el apoyo de la totalidad de partidos de izquierda y de
fuerzas de centro-izquierda, como el ARI y el Polo Social, nutridos de dirigentes
que habian abandonado la Alianza (Pucciarelli 2014).

Aunque el ajuste no pudo ser anulado, las protestas mostraron un alto
grado de articulacién social, ya que unificaron los movimientos de desocupados
entre si y con organizaciones de otras fracciones sociales, como los sindicatos,
el movimiento estudiantil, asociaciones de pequeiios propietarios, como la
Federacion Agraria Argentina (FAA), y partidos politicos, que apoyaron las me-
didas (Klachko 2007). La resistencia social se replegé de las calles desde mediados
de agosto, expresandose en el terreno electoral en la derrota del Gobierno y el
rechazo al mecanismo del voto, en octubre de 2001, asi como en la explosién de
la conflictividad, en diciembre de 2001. Estos procesos provocaron el colapso final
de la Alianza, en un contexto de bancarrota financiera y depresiéon econémica.



Colombia Internacional 84 ¢« COLINT 84 ¢ PP. 256
ISSN o121-5612 * Mayo-agosto 2015 ¢ PP. 107-138

c. El rechazo a los partidos politicos y la debacle
electoral de la Alianza

Las elecciones del 14 de octubre de 2001 mostraron la pérdida de consenso social
de la Alianza, particularmente importante en los sectores medios y en los traba-
jadores de las grandes ciudades, que habian sido su principal base electoral en
las presidenciales de 1999; pero este proceso electoral es complejo. Como afirma
Bonnet (2008) el deterioro de la legitimidad afectd al conjunto del sistema poli-
tico, de manera que la derrota de la Alianza no se tradujo en un ascenso del P]J.
La razoén de ello estriba en que la corrupcion, el deterioro de la situacién social y
las politicas de ajuste fiscal no eran patrimonio exclusivo de la Alianza, sino que
eran la continuacion de la historia reciente del PJ en el Gobierno. Junto a ello, el
PJ habia colaborado con la Alianza en el Congreso para la aprobacion del Déficit
Cero, la reforma laboral sospechada de pago de sobornos y otros proyectos en-
viados por la Alianza. Mas que un triunfo del PJ, los resultados de la eleccién
mostraron el rechazo de una parte importante de la ciudadania a una dirigencia
politica que era vista como responsable de una crisis que afectaba o amenazaba
sus condiciones de vida. Un rechazo que combinaba elementos de critica moral
a una “clase politica” intrinsecamente corrupta y elementos de impugnacién a
la propia institucionalidad democratica —como la negativa misma al recambio
electoral de dirigentes como via de solucién de los problemas— (Bonnet 2008).

El principal emergente de la eleccion fue el rechazo a los partidos politi-
cos, expresado en la extraordinaria cantidad de votos en blanco y anulados, que
en los medios de comunicacién recibié la denominacién “voto bronca” (Vilas
2006). Este voto negativo alcanzo el 24% del total de votos emitidos (DNE 2014a),
convirtiéndose en la segunda fuerza a nivel nacional, con un notable crecimiento
desde el 4,5% de 1999 (MI-SAPE 2008). Contando el voto negativo, el PJ obtuvo
el 26,7%, quedando la Alianza en tercer lugar, con el 16,9% (DNE 2014a). En
esta ola de repudio ciudadano, la Alianza fue la principal perdedora, cediendo
mas de 4,8 millones de votos a Diputados nacionales respecto a las elecciones
de 1999, es decir, mas del 60% de su caudal electoral (Cheresky 2003). El partido de
Domingo Cavallo (AR), que habia sido la tercera fuerza en 1999, fue el otro gran
perdedor: en los nueve distritos en los que presentd listas propias perdié mas de
700 mil votos, un 82,4% de los obtenidos en 1999, y tuvo que subsumirse en las
listas del PJ en Capital Federal, Cérdoba y Santiago del Estero, quedando fuera
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de competencia en Corrientes.* El PJ los siguié en la pérdida de apoyo electoral:
si bien gand en la mayoria de los distritos, lo hizo perdiendo mas de 1,7 millén
de votos (mds del 26% de los votos de 1999), contabilizando los frentes electorales
en ambas elecciones (DNE 2014a; DNE 2014b).

Como afirma Cheresky (2003), la pérdida de votos de la Alianza y el PJ
no solo nutrié el voto bronca, sino también a las fuerzas de izquierda y centro-iz-
quierda. Las fuerzas de centro-izquierda (ARI y Polo Social) se convirtieron en
la cuarta fuerza nacional (tras el PJ, el voto bronca y la Alianza), con mas de 1,6
millén de votos, y las fuerzas de izquierda reunieron entre varias listas casi 1,5
millén de votos, un caudal de votos originado en la desafeccién de los exvotantes
del Frepaso (Torre 2003). De este modo, las tnicas fuerzas que se fortalecieron
en las elecciones, logrando un importante caudal de votos, fueron las fuerzas
de izquierda y centro-izquierda, es decir, aquellas que se oponian a las politicas
neoliberales que desarrollaba la Alianza en colaboracién con el PJ. Estas fuerzas
de izquierda y centro-izquierda eran las mismas que denunciaban la corrupcion
en el Gobierno de la Alianza y que habian participado en las diversas formas de
protesta social o adherido a ellas —algunas estaban directamente vinculadas a
organizaciones de desocupados—.

A continuacién, analizamos los resultados electorales por distrito, a partir
de la informacién de la tabla 1, construida con datos del escrutinio definitivo
para Diputados nacionales de las elecciones de 1999 y 2001 (DNE 2014a; DNE
2014b). Esto nos permitira observar la pérdida de capital politico de la Alianza,
la performance del P] y la magnitud del voto negativo en cada distrito.

En 2001, la Alianza perdi6 en los primeros seis distritos electorales, que
concentraban el 70,3% de los votos emitidos, una derrota significativa, dado que en
1999 habia ganado en todos ellos. En dos distritos, la Alianza cedi6 el primer lu-
gar al voto negativo (Capital Federal y Santa Fe), y en cuatro, al PJ (Buenos Aires,
Coérdoba, Mendoza y Entre Rios). En estos seis distritos, la Alianza perdié mas

4 Cabe sefalar que la bibliografia ha indicado que la pérdida de votos de AR alcanzé los 1,2
millones, una cifra que se obtiene sin restar de los votos de 1999 los correspondientes a Capital
Federal, Cérdoba, Santiago del Estero y Corrientes, donde AR no presentd listas en 2001, lo
que sobrestima la pérdida absoluta de votos. Véase, entre otros, Escolar, Calvo, Calcagno y
Minvielle (2002).
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Tabla 1. Porcentaje de votos sobre el total de emitidos.

Elecciones para diputados nacionales 1999 y 2001

Alianza Alianza Diferencia Negativo
Alianza 2001 (blanco PJ 2001
Distrito 1999 2001 2001-1999 | +anulados)
Votos % | Votos | % Votos % Votos % Votos %
Buenos
Aires 3.080.133 | 40,1 | 814.551 | 11,4 | -2.265.582 | -73,6 | 1.850.573 | 25,9 | 1.982.054 | 27,7
l?eaclljelizll 1.027.574 | 50,0 | 260.475 | 13,8 | -767.099 | -74,7 | 551.380| 29,2| 156.104| 8,3
Santa Fe 576.191| 32,9 263.998 | 155| -312.193 | -542| 712902 | 41,8| 343.461 | 20,1
Cordoba 757426 | 434 (326.105| 19,7 | -431.321| -56,9| 362.850 | 21,9 | 352.045|21,2
Mendoza 302244 | 355|133.259 | 163 | -168985| -559| 164.322| 20,2| 187.502 | 23,0
Entre Rios | 313930 | 46,7 | 137.098 | 21,7 | -176.832| -56,3 | 134.558 | 21,3 | 228.909 | 36,2
Chaco 255.096 | 54,9 | 210451 | 44,8 -44.645 | -17,5 34237 73| 151.194 | 32,2
Salta 200.697 | 43,0 | 36943 | 80| -163.754| -81,6 81.577 | 17,7 | 202.782 | 44,0
Esét(ii) 115.652 | 33,1 | 86.771 | 25,7 -28.881 | -25,0 24658 | 73| 169418 |50,2
San Juan 159.254 | 51,9 | 77.966 | 25,6 -81.288 | -51,0 74.589 | 24,5 88.943 | 29,2
Jujuy 116.369 | 49,3 | 77.761 | 294 -38.608 | -33,2 63.734| 24,1 74.127 | 28,0
Rio Negro | 124401 | 46,3 | 65.037 | 25,6 -59.364 | -47,7 72.603 | 28,6 | 48.113|189
Chubut 105.017 | 51,5| 57.674 | 289 -47.343 | -45,1 52.090 | 26,1 42,683 | 21,4
San Luis 73276 | 39,9 | 24909 | 14,0 -48.367 | -66,0 6.857| 39| 115716 | 65,0
Catamarca 69.097 | 424 | 69.769 | 42,9 672 1,0 13.879 | 85 53.069 | 32,6
Santa Cruz 37.561| 40,9 | 23.276 | 24,8 -14.285 | -38,0 9.998 | 10,6| 47.325|504
Tucuman 184.190 | 32,7 | 67.757 | 11,6 | -116.433| -63,2 91.840 | 15,7 | 177.524|30,3
Misiones 189.937 | 44,3 | 149.502 | 35,5 -40435 | -21,3 52366 | 124 | 163.098 | 38,7
Corrientes | 106968 | 24,2 | 152.147 | 374 45179 | 42,2 9930 | 24| 174.089 | 42,8
Formosa 91.791 | 452 | 57.614 | 282 -34.177 | -37,2 17.567 | 8,6 84.114 | 41,2
La Pampa 79.260 | 43,5| 30.609 | 17,7 -48.651 | -61,4 28.898 | 16,7 71962 | 41,6
La Rioja 38.860 | 28,6 | 15.252 | 10,4 -23.608 | -60,8 26.152| 17,9 | 68.657 | 46,9
Neuquén 74.671| 32,7 | 27.190 | 11,6 -47.481 | -63,6 57.661 | 24,7 36.551 | 15,7
gﬁggcl) 10.112 | 229| 5.018 | 104 -5.094 | -50,4 13.662 | 28,3 8455 | 17,5

Fuente: Direccion Nacional Electoral. Escrutinio definitivo de las elecciones generales de 1999 y 2001.
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de 4,1 millones de votos, el 68% de los obtenidos en 1999. El PJ no tuvo un gran
desempeiio en estos seis distritos, perdiendo més de 1,6 millén de votos (33,5%).
Santa Fe mostro la mayor proporcién de voto negativo (41,8% de los votos emiti-
dos), un distrito con una fuerte pérdida de votos para la Alianza (70,3%) y el PJ
(36,4%) respecto a 1999. En la Capital Federal se registré la segunda mayor pérdi-
da relativa de votos de la Alianza (el 74,7%) respecto a 1999: la Alianza perdié casi
220 mil votos mas que el voto negativo, lo cual indica una transferencia de votos
a terceras fuerzas. Tanto en Capital Federal como en Santa Fe, el voto negativo
fue mas del doble que la segunda fuerza (la Alianza y el PJ, respectivamente). En
Buenos Aires, primer distrito electoral, se dio la mayor pérdida absoluta de votos
de la Alianza: mas de 2,2 millones de los votos emitidos; asi, la Alianza quedé
relegada al tercer lugar, detras de un debilitado PJ, que perdié mas de 600 mil
votos (24,1% de los votos de 1999), y del voto negativo.

En los otros diez distritos en donde habia triunfado en 1999, que agru-
paron el 13,8% de los votos emitidos, el desempefio de la Alianza no fue mucho
mejor. En Rio Negro triunfé el voto bronca, con el 28,6% de los votos, por el
desplome de la Alianza, que perdi6 47,7% de su caudal electoral de 1999. En Salta,
San Juan y San Luis, la debacle de la Alianza fue muy importante, con caidas en
su caudal electoral de 81,6%, 51% y 66%, respectivamente. Mientras que en San
Juan esos votos se trasladaron mayormente al voto bronca, y el PJ triunf6é por
escaso margen, en Salta y San Luis se dirigieron al PJ, que logré importantes
triunfos, con 44% y 65% de los votos, respectivamente. En Santiago del Estero
y Santa Cruz, el voto bronca fue relativamente bajo, y la pérdida de votos de la
Alianza nutri6 al PJ, que gané superando el 50% de los votos y duplicando los
votos de la Alianza. Solo en cuatro distritos la Alianza mantuvo el triunfo: Chaco
y Catamarca constituyeron sus nicos triunfos contundentes, en los que superd
el 40% de los votos, con un voto negativo relativamente bajo (73% y 8,5%). En
Jujuy y Chubut, la Alianza tuvo una importante pérdida de votos y se ubic6 unos
pocos puntos porcentuales por encima del voto bronca y el PJ.

Como era previsible, en los ocho distritos en los que habia ocupado la
segunda posicion en 1999, el desempefio de la Alianza fue malo. En Tucuman,
La Rioja, La Pampa, Neuquén y Tierra del Fuego, la Alianza perdié mas de la
mitad de los votos respecto a 1999, obteniendo menos del 18%. El voto bronca fue
primera fuerza en Tierra del Fuego y segunda fuerza en Neuquén, donde gand
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un partido provincial —el PJ fue tercero y la Alianza fue cuarta—. El PJ gané
con més de 40% de los votos en Misiones, Formosa y Corrientes. En este tltimo
distrito, la Alianza logré aumentar en un 42% su caudal electoral, una excepcion
en su tendencia al abismo.

En definitiva, los resultados de octubre de 2001 constituyeron la expresion
electoral del rechazo a la dirigencia politica, especialmente grave en el caso de la
Alianza pero que afect6 también al PJ, y de los que solo salieron fortalecidos los
partidos mas criticos. Cabe destacar que la pérdida de legitimidad de la Alianza
es resultado de los problemas generados en el ejercicio del poder, como la co-
rrupcion, la reiteracion del ajuste fiscal y el ascenso de la lucha social contra sus
politicas. Esta pérdida de legitimidad se expresé electoralmente en octubre, y de
manera explosiva en la rebelion popular de diciembre, en el momento de menor
fortaleza del Gobierno y mayor gravedad de la crisis econémica.

d. Debilidad politica, debacle econémica y rebelion popular

La delicada situacién econdmica y politica se hizo insostenible tras la derrota
electoral de la Alianza. A la debilidad del Gobierno, se sumaba la designaciéon
de un peronista como presidente del Senado, quien era el primero en la linea
sucesoria presidencial, lo que abria la posibilidad de un golpe institucional
que destituyera al Presidente (Wainer 2010). En paralelo, la crisis econdémica
se profundizaba: la caida de la actividad econdmica llegé al 8,7% interanual en
noviembre (datos de INDEC), las reservas de divisas cayeron en US$9.600 mi-
llones (38,9% del total) en los meses de octubre y noviembre (datos de BCRA)
y retorné el déficit fiscal, por casi 700 millones de pesos en octubre (ONP
2014b). La debilidad politica del Gobierno hacia inviable una nueva reduccién
de salarios y jubilaciones para volver a eliminar el déficit fiscal. En este con-
texto, a principios de noviembre de 2001, el FMI cort6 el crédito internacional
a Argentina (FMI 2004). Desde el primer dia habil de diciembre, el Gobierno
restringi6 el retiro de los depdsitos bancarios y la conversion de pesos a délares,
lo que se conocié como el “corralito” bancario. Junto a la incautacién de los
ahorros bancarios y la inconvertibilidad del peso, el corralito generé una des-
aparicion del dinero como medio de cambio (Ifiigo Carrera y Cotarelo 2006),
dada la abrupta desmonetizacion de la economia (Piva 2009) y el pago de sa-
larios estatales mediante bonos emitidos por los gobiernos provinciales, que se
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habia iniciado unos meses antes (Eskenazi 2009). El resultado fue un desplome
de la actividad econdémica, con una caida del 15% en diciembre de 2001 (datos
de INDEC). En esta situacion, se potencid la protesta social, que estaba en un
momento de reflujo desde mediados de agosto de 2001.

A continuacién, reconstruimos los hechos siguiendo a Iiigo Carrera y
Cotarelo (2006) y Piva (2013). Desde los primeros dias de diciembre, se realiza-
ron protestas espontaneas de ahorristas contra los bancos y el corralito. El 9 de
diciembre, la CAME convocé para el dia 12 a una movilizacién y a un apagdn
nocturno con cacerolazos y bocinazos, que fue importante por la participacién de
comerciantes en la Capital Federal; el mismo dia, estudiantes de la Universidad
de Buenos Aires tomaron el Rectorado de dicha universidad. El 13 de diciembre,
se realizé una huelga general convocada por la CGT, el MTA y la CTA, que tuvo
una adhesion de entre el 60% y el 90%, en reclamo del fin del corralito bancario.
En Cérdoba, Rosario, La Plata y Neuquén hubo choques entre manifestantes y
policias, escraches a bancos, supermercados y empresas privatizadas. Desde el dia
14 se produjeron saqueos a supermercados en Rosario y Mendoza. El dia 15, los
saqueos se extendieron a Entre Rios, y en Avellaneda los supermercados acorda-
ron la entrega de alimentos a organizaciones de desocupados, para evitar saqueos.
El dia 16 continuaron los saqueos en Rosario, en varias ciudades de Mendoza y
en Concordia (Entre Rios); por su parte, los empresarios del transporte de cargas
realizaron un look out, en reclamo de una baja del costo del combustible. El dia 17
siguieron los saqueos en ciudades mendocinas (en Concordia) y hubo concentra-
ciones que reclamaban alimentos en Quilmes y Avellaneda (Gran Buenos Aires);
sindicatos ferroviarios realizaron un paro con piquetes, y obreros metaldrgicos
cortaron un puente interprovincial; se produjeron cortes de calles y cacerolazos
de comerciantes y vecinos en La Matanza (Gran Buenos Aires), Caballito, Boedo
y Nuilez, y cortes de ruta en Entre Rios por productores agropecuarios de la FAA,
transportistas y trabajadores estatales. El dia 18 se produjo el primer saqueo en el
Gran Buenos Aires, donde continuaban las manifestaciones frente a supermerca-
dos, al igual que en Santa Fe y Salta; trabajadores estatales de Santiago del Estero
se movilizaron para reclamar el pago de sus salarios y se dio un cacerolazo con
corte de calle y asamblea de comerciantes y vecinos en Capital Federal.

El dia 19 las protestas se multiplicaron: se produjeron mas de trescientos
saqueos a comercios, supermercados y edificios publicos a lo largo de todo el
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pais, se realizaron cortes de rutas de productores agropecuarios y transportis-
tas (Entre Rios), trabajadores rurales (Tucuman), desocupados (Mendoza, Rio
Negro, Jujuy); la intendencia de una ciudad de Chaco fue tomada por desocupa-
dos, y en Cérdoba se movilizaron trabajadores estatales, judiciales, colectiveros
y de la energia eléctrica, que se enfrentaron con la Policia durante cuatro horas.
En Capital Federal se realiz6 una protesta de taxistas, y en La Plata la Policia
reprimié una concentracién frente a la Legislatura de estatales, trabajadores de la
salud y docentes, quienes contestaron apedreando a los policias. Por la noche, el
presidente De la Rua decreté el estado de sitio y lo anunci6 por cadena nacional
de radio y television. En rechazo al estado de sitio, se desaté un masivo cacero-
lazo en la Capital Federal, que comenzé en los barrios y finalizé en la Plaza de
Mayo, frente a la Casa de Gobierno. Por ultimo, durante todo el 20 de diciembre
se produjeron combates callejeros entre los manifestantes y la Policia, que atac6
con gases lacrimogenos y balas de goma, en la Plaza de Mayo y el centro porte-
fo. Los manifestantes festejaron la renuncia del ministro Cavallo y reclamaron la
renuncia del presidente De la Rda, defendiéndose de la Policia mediante piedras
y barricadas. Durante la jornada del 20, la Policia asesiné a manifestantes en el
centro portefio y otros puntos del pais, y el P] rechazé un acuerdo de cogobierno
con la UCR. Finalmente, De la Rua renuncié a la Presidencia de la Nacién, ante
la imposibilidad de contener la protesta social, pese a la vigencia del estado de
sitio y ante su inmenso aislamiento politico.

De esta manera, diferentes sujetos sociales confluyeron en la rebelion
popular: ahorristas, productores agropecuarios, pequefios empresarios, estudian-
tes, comerciantes, trabajadores desocupados, trabajadores del sector publico y
del sector privado, se lanzaron a las calles en una diversidad de formas de pro-
testas —saqueos, cacerolazos, huelgas, movilizaciones, cortes de calles o rutas,
ataques a edificios publicos, bancos y empresas privadas, combates callejeros
con la Policia, entre otras—. Estas protestas se articularon de hecho hasta lograr
la caida del Gobierno, en lo que constituy6 el cenit de la crisis politica desatada
por la Alianza, que expresaba cabalmente la licuacion de su poder politico. Tras
la renuncia de De la Rua, el PJ fue el encargado de asumir la conduccién del
Estado, dado el poder institucional con el que contaba como mayoria del Senado

y primera minoria de la Camara de Diputados.
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Conclusiones

Desde su contundente triunfo en octubre de 1999, la Alianza generd la mas acele-
rada pérdida de consenso social desde el retorno de la democracia. En diciembre
de 2001, la Alianza abandoné el Gobierno anticipadamente, en medio de una
insurreccién popular, a la que no pudo contener, aun con la suspension de las
garantias constitucionales.

Como hemos sostenido en estas paginas, en la debacle de la Alianza
confluyeron el rechazo a las politicas de ajuste, el ascenso de la protesta social
y la continuidad de practicas de corrupcién. La Alianza continué con las politi-
cas econdmicas neoliberales de la administraciéon anterior, gestionando la crisis
econémica con base en el ajuste fiscal y el impulso a la flexibilizacién laboral
para la baja del costo salarial y la recuperacién de la rentabilidad empresarial.
Esta politica tenia un doble objetivo: por un lado, contener el déficit fiscal para
mantener el crédito externo que permitia pagar la deuda publica; por otro lado,
mejorar las condiciones de la inversién capitalista para reactivar la economia.
Ambos objetivos contribuian al sostenimiento de la Convertibilidad.

Los sucesos de 1999-2001 mostraron la inviabilidad de esta politica. Los dife-
rentes ajustes no revirtieron la delicada situacion fiscal y financiera, pero contribuye-
ron a profundizar la recesion y generaron una degradacion de las condiciones de vida
de los sectores medios y los trabajadores de las grandes ciudades, que habian sido
fundamentales para su triunfo en 1999. Asimismo, la implementacion de las politicas
neoliberales enfrent a la Alianza con denuncias de corrupcion en su contra, lo que
evidenci6 la continuidad de aquellas practicas en las que habia centrado sus criticas
desde la oposicién. Ademas, las politicas neoliberales contribuyeron al ascenso de
la protesta social, que ganaba intensidad y coordinacion entre las organizaciones
piqueteras y los sindicatos, con un fuerte crecimiento de la lucha de los desocupados.
Todo ello erosiond la legitimidad de la Alianza, que ingresé en un camino de desin-
tegracion (expresada en las renuncias del vicepresidente y los principales dirigentes
del Frepaso al Gobierno, asi como del sector alfonsinista de la UCR).

La crisis politica se puso de manifiesto en el fallido ajuste de marzo, en
las elecciones legislativas de octubre y en la rebelién popular de diciembre de
2001. En marzo, el ajuste de Lopez Murphy fracasé ante la conflictividad social
que desaté y ante la falta de apoyo de los legisladores de la propia Alianza. Esto
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evidenciaba la imposibilidad de presentar las politicas de ajuste como de interés
general de la poblacion. Es decir que las necesidades del capital para sostener la
Convertibilidad y relanzar la acumulacién no podian expresar los intereses de las
restantes fracciones sociales.

La crisis politica parecié encauzarse con la aprobacion de la Ley de Déficit
Cero, que fue el mayor ajuste del gasto publico primario, lograda merced a un
acuerdo con el PJ en el Congreso. Pero el Déficit Cero condujo a la economia
a la depresion, potenciando los efectos negativos de las politicas neoliberales en
cuanto a las condiciones de vida de la poblacién, y generando al mismo tiempo
una nueva oleada de conflictividad social que agravé la crisis politica.

De esta manera, la crisis politica volvid a expresarse en las elecciones legis-
lativas de octubre. En ellas, el emergente principal fue el rechazo de la ciudadania
a los partidos mayoritarios, que aparecian como los responsables de la crisis. Este
rechazo tomo cuerpo en el “voto bronca’, denominacién que adquirié el notable
crecimiento de los votos en blanco y nulos. La Alianza dilapidé su capital politico,
con resultados significativamente mas bajos en los distritos en los que habia gana-
do las elecciones legislativas de 1999. Esta pérdida de apoyo fue acompanada de
la fuga de votos del PJ, aunque de una intensidad menor. En contraposicion, las
unicas fuerzas que crecieron en su caudal electoral fueron los partidos de izquier-
da y centro-izquierda, a saber, los mas criticos del neoliberalismo y la corrupcién
gubernamental, y que acompafiaban las luchas populares o se adherian a ellas.

Al final, la crisis politica se puso violentamente de manifiesto con la re-
belién popular de diciembre de 2001, tras el corte del crédito internacional, las
restricciones a los dep6sitos bancarios, el brutal desplome de la actividad eco-
némica y el estado de sitio decretado por De la Rua para contener las protestas.
Esta rebelion popular sepultd la Alianza, las politicas neoliberales de gestién de
la crisis y la Convertibilidad, abriendo un periodo de cambios politicos y econé-
micos que se prolongan hasta la actualidad.
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