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RESUMEN. Objetivo/contexto: Este articulo analiza, desde la geografia critica, la
produccién del territorio minero del Norte de Chile y el proceso de produccion de
identidades aimaras, y como comunidades aparentemente localizadas despliegan una
compleja dinamica escalar y temporal para resistir proyectos mineros no cupriferos.
Para ello, se politizan la lucha por el agua y la resignificacién de la cultura, al mismo
tiempo que se (re)construyen narrativas sobre el territorio y los recursos. Metodologia:
La investigacion fue guiada por un enfoque mixto, donde confluye informacién
primaria, a través de entrevistas a dirigentes, activistas, funcionarios publicos, personal
de las mineras y profesionales que han trabajado con las comunidades. También utiliza
informacion secundaria como informes de instituciones publicas en materia ambiental,
agua e indigena. Finalmente, se ha trabajado con informacién cartografica para
visualizar las contradicciones territoriales. Conclusiones: En este articulo se muestra
como los conflictos socioambientales mineros se transforman en instancias productivas
en términos etnopoliticos, donde el territorio y la identidad son negociados por una
serie de actores e intereses hasta petrificar la idea de que no es posible pensar la mineria
sin conflicto con los Pueblos Indigenas de Chile. Originalidad: Los estudios sobre
pueblos indigenas en Chile han sido poco desarrollados desde la geografia, por lo
que esta investigacion se suma a los esfuerzos por teorizar y explicar la situacion de
los pueblos indigenas frente al extractivismo, incorporando una lectura que integra
espacios tradicionales rurales andinos con espacios urbanos modernos costeros.

PALABRAS CLAVE: Extractivismo; produccion del territorio; mineria; aimaras; Norte
Grande de Chile.

La siguiente investigacion ha sido financiada por el Proyecto FONDECYT de Iniciaciéon N°
11140265 y por el Centro de Estudios de Conflicto y Cohesion Social (COES), CONICYT/
FONDAP N° 15130009. También se agradece la colaboracion del equipo de tesistas, asistentes
y colaboradores del proyecto FONDECYT y del Observatorio Regional: Angélica Videla,
Felipe Castro, Karen Quinenao, Jorge Constanzo y Cristian Inostroza.



Colomb. int. 98 ¢ ISSN 0121-5612 * e-1SSN 1900-6004
Abril-junio 2019 ¢ Pp. 3-30 ¢ https:/doi.org/10.7440.colombiaintg8.2019.01

Extractivism in Chile: The Production of the Mining Territory
and the Struggles of the del Aymara People in Norte Grande

ABSTRACT. Objective/context: Based on critical geography, this article analyses the
production of the mining territory in northern Chile and the process of the production
of Aymara identities, and how, as apparently localized communities, they display a
complex scalar and temporal dynamic to resist non-copper mining projects. This
entails a politicization of the struggle for water and the resignification of the culture,
at the same time as a (re)construction of the narratives on the territories and the
resources. Methodology: the research followed a mixed focus, where primary
information comes from interviews with leaders, activists, public officials, mining
company personnel, and professionals that have worked with the communities. It
also uses secondary information such as reports from public institutions on topics
such as the environment, water, and the indigenous. Finally, cartographic information
has been taken into account to shed light on territorial contradictions. Conclusions:
The article shows how socio-environmental mining conflicts turn into productive
instances in ethno political terms, where the territory and the identity are negotiated
by a series of actors and interests to the point of consolidating the idea that it is not
possible to consider mining as separate from conflict with the indigenous people
of Chile. Originality: studies on Chile’s indigenous people have not been widely
studied from a geographical perspective. Thus, this study contributes to the efforts
to theorize and explain the situation of the indigenous peoples vis-a-vis extractivism,
incorporating a Reading that integrates traditional Andean rural spaces with modern
coastal urban ones.

KEYWORDS: Extractivism; territorial production; mining; Aymaras; Chile’s Norte Grande.

Extrativismo no Chile: a producio do territério mineiro e as
lutas do povo aimara no Norte Grande

RESUMO. Objetivo/contexto: Este artigo analisa, a partir da geografia critica,
a produgdo do territério mineiro do Norte do Chile e o processo de produgido de
identidades aimaras, e como comunidades aparentemente localizadas contam com
uma complexa dinamica escalar e temporal para resistir a projetos mineiros nao
cupriferos. Para isso, a luta pela 4gua e a ressignificagdo da cultura sao politizadas, ao
mesmo tempo em que as narrativas sobre o territdrio e os recursos sao (re)construidas.
Metodologia: A pesquisa foi guiada por um enfoque misto, no qual usa-se informagao
primaria através de entrevistas com dirigentes, ativistas, funciondrios publicos, pessoal
das mineragdes e profissionais que trabalharam com as comunidades. Também
utiliza-se informagao secunddria, como relatérios de instituigdes piblicas em matéria
ambiental, dgua e indigena. Finalmente, trabalhou-se com informagdo cartografica
para visualizar as contradigdes territoriais. Conclusdes: Neste artigo, mostra-se como
os conflitos socioambientais mineiros se transformam em instancias produtivas em
termos etnopoliticos, nos quais o territdrio e a identidade sdo negociados por uma
série de atores e interesses até petrificar a ideia de que nao é possivel pensar na
minerag¢do sem conflito com os Povos Indigenas do Chile. Originalidade: Os estudos
sobre povos indigenas no Chile tem sido pouco desenvolvido a partir da geografia,
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portanto esta pesquisa se soma aos esforgos de teorizar e explicar a situacdo dos
povos indigenas em face do extrativismo, incorporando uma leitura que integra
espacos tradicionais rurais andinos com espagos urbanos modernos costeiros.

PALAVRAS-CHAVE: Extrativismo; producéo do territério; mineracao; aimaras; Norte
Grande de Chile.

Introduccion: Extractivismo como proceso

La extraccion de minerales en América Latina ha sido parte de una larga historia
de desposesion y degradacién ambiental, que literalmente ha producido ciertos
territorios de sacrificio (Alimonda 2015; Svampa y Antonelli 2009). El extracti-
vismo es un proceso multiescalar: implica la movilizacién de grandes volimenes
de recursos naturales, generalmente no procesados, y la especializaciéon en mono-
produccién de los territorios. Esto conlleva la construccion de infraestructura que
conecta sitios de extraccion con los puertos, y el aumento de la demanda de energia.
Estas transformaciones se sostienen en el discurso del desarrollo, que sostiene que a
través del crecimiento de la capacidad de explotacion de recursos naturales se podra
generar bienestar social. Por el contrario, diferentes trabajos muestran las disrupcio-
nes de comunidades y espacios locales por compaiiias trasnacionales, o la presencia del
Estado-nacion en territorios historicamente excluidos, donde gobiernos progresistas
o conservadores gestionan la escasa capacidad de distribucién de riqueza y la pérdida
de acceso y control de recursos de las comunidades locales. El extractivismo ha traido
consigo, ademas, una serie de efectos sobre el trabajo, una serie de impactos sociales,
ambientales, y sobre el cuerpo, los géneros y las identidades, y diferentes formas
de violencia abierta, sutil y latente (Bebbington 2013; Bebbington y Williams 2008;
Bunker 2011; Escobar 2011; Gbel y Ulloa 2014; Gudynas 2015 y 2009). Todo esto
constituye lo que Sanchez (2016) ha denominado “la caldera del diablo’, es decir,
una serie de contradicciones socioterritoriales que presionan a la sociedad en di-
versas escalas y que tienen resultados politicos inciertos.

La literatura es abundante, y los casos de todas partes del Sur Global mues-
tran un patrén similar. Por una parte, en conferencias de Geografia, Antropologia,
Sociologia, y Ecologia Politica se abordan los diferentes aspectos del extractivismo
sobre los mundos humanos y las relaciones con lo no humano. Por otra, los mo-
vimientos sociales y activistas, donde confluyen las demandas de ambientalistas,
indigenas, mujeres, trabajadores precarizados, entre otros, han respondido al extrac-
tivismo buscando alternativas bajo rétulos como postdesarrollo, postindustrialismo
y postneolibralismo, como formas de cuestionar la modernidad. Es el caso del
concepto, aun en construccion, suma qamaria, basado en el conocimiento ancestral
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aimara, y el sumak kawsay, basado en el conocimiento ancestral quechua, que han sido
incorporados, por ejemplo, a las constituciones politicas de Ecuador y Bolivia (Gudynas
y Acosta 2011). Sin embargo, en ambos paises la presion sobre los recursos naturales,
principalmente hidrocarburos, ha aumentado, con consecuencias socioambientales
que han generado conflictividad, entre los gobiernos progresistas, con grupos indi-
genas y ambientalistas (Bebbington 2013).

En Chile, la discusiéon sobre extractivismo y sus consecuencias ha estado
centrada en la gran mineria de cobre (Bolados 2014; Bolados y Babidge 2016;
Molina 2012 y 2014; Prieto 2014 y 2016; Romero-Toledo y Gutiérrez 2016; Yafez y
Molina 2008 y 2011), litio (Gobel 2013; G6bel 2014), industria forestal (Nahuelpan
2016; Pineda 2014; Richards 2013), hidroelectricidad (Cuadra 2015 y 2016; Romero-
Toledo 2014; Namuncura 1999) y salmonicultura (Romén, Barton, Bustos y Salazar
2016). Ademas, los analisis han estado asociados principalmente a la problematica
del agua, las luchas indigenas y la gobernanza de recursos (Bustos, Prieto y Barton
2015). El patron que identifican estos estudios se basa en como las desigualdades
socioambientales histéricas, que se arrastran desde la época colonial, y que se
agravaron con la accién del Estado postcolonial, se han radicalizado con el neo-
liberalismo desde la dictadura de Pinochet (1973-1989). Esto ha ocurrido a través
de la privatizacion de recursos y empresas, y la construccion de normativas ad hoc
de desregulacion de recursos, que profundizaron el largo proceso de desposesion
de comunidades locales, entre ellas, los pueblos indigenas. Territorios y regiones
han sido transformados en commodities, alterando de manera significativa el
medioambiente y la sociedad. Este proceso de transformacién ha sido resistido
desde organizaciones locales, las cuales, con mayor y menor éxito, establecen una
dialéctica de negociacion/resistencia que les permite persistir en practica historicas
y/o adaptarse frente a las transformaciones socioambientales, pero dentro de una
légica de conflictividad que permite, en algunos casos, subvertir ciertos usos de
recursos y responder ciertas narrativas territoriales (el caso mas emblematico en
Chile es la construccion del Wallmapu* por parte el movimiento social mapuche).

Este articulo analiza desde la geografia critica como la conflictividad socioam-
biental producida por el extractivismo impulsa procesos donde las comunidades

1 Por Wallmapu se entiende una construccion etnoterritorial desarrollada por el movimiento
social mapuche desde fines de la década de los 1990, para referirse al territorio ancestral pre-
colombino de dicho pueblo. En la actualidad, la idea de Wallmapu se moviliza en el contexto
de: 1) demandas de tierras y autonomia; 2) el rechazo al extractivismo forestal, hidroeléctrico,
pesquero, y al crecimiento urbano sobre territorios donde histéricamente ha vivido el Pueblo
Mapuche; 3) como forma coloquial para llamar al “pais mapuche”. En una escala mayor,
constituye un proyecto de reconstruccion nacional mapuche en ambos lados de los Andes que
cuestiona el ordenamiento geopolitico de Chile y Argentina.
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locales politizan sus identidades y territorios. Nuestra hipdtesis es que tanto el terri-
torio como las identidades estan en un continuo proceso de coproduccion, a través
de una dialéctica de negociacion/resistencia entre diferentes actores y en diversas
escalas. El caso que presentamos es el Norte de Chile, y nuestro andlisis se centra
en como la radicalizacion del extractivismo minero, como producto de politicas
neoliberales, estaria siendo respondida por un proceso creativo de produccién de
identidades y territorialidades aimaras. Para ello, se ilustra coémo las comunidades
despliegan una serie de practicas territoriales materiales y simbolicas, a través de
una compleja dindmica escalar y temporal para resistir proyectos mineros, donde se
politizan la lucha por el agua y la resignificacion de la cultura, al mismo tiempo que
se (re)construyen narrativas sobre el territorio y los recursos. En estos términos, los
conflictos socioterritoriales se transformarian en instancias productivas y creativas,
donde el territorio y la identidad son negociados por una serie de actores e intereses
hasta petrificar la idea de que no es posible pensar la mineria en el Norte de Chile
sin conflicto con los Pueblos Indigenas.

Este articulo presenta la siguiente estructura: en la primera seccion se de-
sarrolla un marco tedrico para entender la consolidacion politica de identidades
indigenas y su relacién con la conceptualizacién del territorio. En la segunda
seccion se presenta el método de estudio, y en la tercera parte se presentan los
resultados de la investigacion, analizando el caso de los aimaras en el Norte de
Chile, a través de un conflicto minero cuprifero y dos conflictos mineros no cu-
priferos que permiten ilustrar las actuales luchas por el territorio. Finalmente se
presentan las principales conclusiones

1. Identidades indigenas y territorios

En los ultimos afos generamos un grupo de investigacién con colegas y es-
tudiantes, al alero de lo que fue el Observatorio Regional de la Universidad
Catolica de Temuco (2015-2017), el cual centré su trabajo en una lectura desde
la geografia del proceso de organizaciéon de identidades étnicas indigenas y la
reformulacién de las politicas sobre el territorio frente al extractivismo. Este
articulo se suma a una serie de trabajos que con este grupo hemos venido de-
sarrollando para intentar captar este proceso, tanto en el norte como en el sur
de Chile. La Antropologia y la Etnohistoria han prestado especial atencién a lo
que Stevenhagen (2002) llama el “retorno de los indigenas”; y en una bisqueda
tedrica que ain consideramos abierta para referirnos a este proceso, hemos
ido explorando conceptos como re-etnificacion (Van Kessel 2003), etnogénesis
(Boccara 1999), indigenizacién (Ballon 2003), articulacion identitaria indigena
(Prieto 2016; Romero-Toledo, Videla y Gutiérrez 2017), etnicidad (Bello 2004
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y 2016; Gundermann 1997), etnizaciéon (Restrepo 2013) e indigeneidad (De la
Cadena y Starn 2009; Garcia 2005).

Todos estos conceptos, con diferentes matices, plantean que la formula-
cion de identidades indigenas no se trata de un proceso que simplemente recu-
pera una esencia que se perdio, sino que se trata de un proceso politico, donde
las identidades indigenas se forman y se performan, y donde la identificacién con
una cultura es una orientacion valida, y positiva, para la accion politica implicita
o explicita de un determinado grupo (Ballén 2003, 2). Se trata de un proceso de
formacién de sujetos politicos y de produccién de subjetividades, donde ciertas
poblaciones constituyen “grupos étnicos” en un momento y contexto concretos, a
partir de discursos, practicas, instituciones e imaginarios académicos y politicos
(Clifford 1997; Hall 1996; Restrepo 2013). En esta linea, un grupo valora y define
su identidad de manera creativa, a la vez que participa/resiste de forma desigual
en la manera como el Estado, el mercado, organizaciones no gubernamentales, la
academia y grupos activistas producen subjetividades y legitiman ciertos tipos de
identidades (Bello 2016; Hale y Millaman 2006). De esta forma, la identidad indi-
gena es producida histdrica, politica y culturalmente, en multiples escalas de inte-
raccién con lo “no indigena” (Ulloa 2005; Niezen 2002), y movilizada por grupos
y organizaciones que utilizan las diferencias culturales como recurso para realizar
demandas politicas (Burmann 2016; De la Cadena y Starn 2009; Yeh y Bryan 2015).

Al mismo tiempo que la Antropologia y la Etnohistoria desestabilizan las
ideas fijas, esencializadas o instrumentalistas de identidad y etnia, la Geografia ha
hecho lo propio con el concepto territorio. En la Geografia Politica el territorio es
entendido como un darea geografica, donde un individuo o grupo influencia, afecta
o controla, objetos, personas y relaciones, delimitando y reivindicando dicha drea
(Sack 1983). Por territorio se entiende principalmente al espacio del Estado-nacion,
donde se ejercen el poder, la soberania y la gubernamentalidad sobre la poblacién,
mediante tecnologias de la economia politica y la ciencia (Elden 2013). Por su par-
te, en la Geografia Critica, influenciada por Marx y la produccién del espacio de
Lefebvre (1991), el territorio puede entenderse como parte del proceso en el cual la
naturaleza empez0 a ser socialmente producida, en el marco de la economia poli-
tica capitalista (Harvey 1996; Smith 1984; Swyngedouw 2003, 2007 y 2015; Mitchell
2003). En estas perspectivas, el territorio aparece como resultado de proyectos
politicos y ambientales, que hacen y rehacen el paisaje fisico y sociopolitico con
caracteristicas propias de la reproducciéon del modo de produccién capitalista
y su metabolismo socionatural, creando espacios de desposesion, acumulacién y
contaminacién, que en su conjunto generan injusticias socioambientales severas.

La produccién del territorio puede ser entendida desde la argumentacién
de la economia ecoldgica sobre como el capitalismo demanda la incorporaciéon
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de mas territorios y poblaciones para su reproduccion, llegando a desacoplar la
esfera econdmica de los limites sociales y naturales, e induciendo una crisis so-
cioecoldgica (Altvater 2006; Martinez-Alier 2004). James O’Connor (1988) llama a
esto la segunda contradiccion del capital, donde el capitalismo socaba la base social y
ambiental que lo sustenta generando una degradacion de caracter irreversible. Esto
produce la emergencia de conflictos ecologico-distributivos a diferentes escalas
territoriales a lo largo de la cadena de produccién de mercancias, es decir, desde
la extraccién de recursos, pasando por su transporte, procesamiento, consumo y
desperdicio (Martinez-Alier 2004). La expansion geografica del capitalismo genera
dramaticas transformaciones socioterritoriales a través del proceso, en curso, de acu-
mulacion por desposesion, que convierten a toda la naturaleza en mercancia, a través,
por ejemplo, de la privatizacién de bienes comunes, la incorporacién de nuevos
espacios a la produccion y el despojo material y cultural de las comunidades locales
(Harvey 2005). De esta manera, el territorio estd constituido por la contradiccién
de la expansion capitalista, que implica la degradacion de la sociedad y la natura-
leza, lo que genera conflictos socioambientales en los territorios en transformacion.

Boelens et al. (2012) han analizado cémo los procesos de extractivismo y
el crecimiento urbano en América Latina han ido creando territorios hidrosocia-
les, los cuales comienzan a chocar con ciclos hidrocosmoldgicos de los pueblos
indigenas (Boelens 2013) y diferentes lenguajes de valoracién y regimenes de
representacion (Duarte-Abadia y Boelens 2016). De esta manera, el territorio no
solo es el espacio del Estado-nacién donde se reproduce el capitalismo, sino también
una entidad en profundidad construida por la cultura. Precisamente, en la tradicion
francéfona el territorio no es el espacio del Estado, sino espacios locales, de practicas
y relaciones cotidianas (Del Biaggio 2016), donde lo simbdlico, las creencias y los
valores toman forman (Bonnemaison 2005; Raffestin 2012). En la tradicién lati-
noamericana, las comunidades establecen relaciones afectivas y amorosas vitales
con el territorio, que lo configuran como un espacio o unidad constitutiva de
identidad (Giménez y Héau 2007).

En nuestra teorizacion, el territorio es el resultado de la tension entre la re-
produccion capitalista y los espacios cotidianos, afectivos y esenciales de los grupos
locales y comunidades indigenas. El territorio, por tanto, no es una cosa, sino una
relacion, que aparece como el espacio de lucha de los pueblos por la autodetermi-
nacién y la preservacion de la biodiversidad, y de reexistencias (Porto-Gongalves
2009). Las luchas politicas son eminentemente luchas territoriales, y, por tanto,
los procesos identitarios, étnicos e indigenas tienen un correlato inmediato en el
territorio, sobre todo en el contexto del extractivismo y crecimiento urbano. De
esta forma, el territorio es mds que un espacio geografico fisico, y se trataria de
una relacién contenciosa, donde la economia politica y la cultura, en diferentes
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escalas, disputan la valoracién y representacién de lo humano y lo no humano
entre diversos actores y grupos étnicos que se articulan politicamente. En estos
términos, el territorio estd en gran manera politizado, y sus elementos constituyen-
tes, materiales e inmateriales, son formados y performados en desiguales relaciones
de poder. En las proximas paginas ilustraremos este proceso.

2. Método

El presente articulo recoge una serie de hallazgos que desarrollamos con el equipo
del Observatorio Regional de la Universidad Catolica de Temuco, en el marco de
un proyecto financiado por el Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia de Chile
(FONDECYT). Nuestra investigacion se basa en informacion primaria, recolectada
en cuatro campaias de terreno, de 2014 a 2017 en el Norte Grande de Chile, espe-
cificamente en las regiones de Arica y Parinacota y Tarapaca, en el norte de Chile.
En nuestras campafias de terreno hemos visitado las ciudades de Arica, Iquique
y Alto Hospicio, y las zonas de expansion minera en la precordillera y el altipla-
no. También hemos podido entrevistar a sesenta personas, entre ellas, dirigentes,
activistas, funcionarios publicos, personal de las mineras y profesionales que han
trabajado con las comunidades. Las entrevistas han sido transcritas de manera
completa y se han seguido los requerimientos éticos de FONDECYT de consenti-
miento escrito y verbal, y se ha garantizado el anonimato de las fuentes.

Nuestra investigacion también utiliza informacion secundaria, tanto textual
como numérica. Se han revisado articulos y libros sobre aimaras, producidos por
académicos, informes de instituciones publicas, la informacién de las mineras
que se encuentra en el Servicio de Evaluacion Ambiental, y el registro de co-
munidades de la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI). En
términos numeéricos, se trabajo con las bases de la Encuesta de Caracterizacién
Socioecondmica (CASEN), y con el pre-Censo 2011. También se ha trabajado
con informacion cartografica del pre-Censo de 2011, de CONADI, de la Direccién
General de Aguas (DGA), del Laboratorio de Geomatica y Ecologia del Paisaje de
la Universidad de Chile (GEP), y las bases cartograficas del Observatorio Regional
de la Universidad Catélica de Temuco.

a. La produccion del territorio minero del Norte Grande

Gran parte del desarrollo minero de Chile se concentra en la seccién norte del
pais, en el denominado desierto de Atacama, cuya extensién mas grande fue ane-
xada a Chile como resultado de la Guerra del Pacifico (1879-1883), motivada por
el control de la industria de salitre, de los puertos del Pacifico y de las relaciones
comerciales con las potencias extranjeras. El ciclo del salitre duré desde fines del
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siglo XIX hasta mediados del siglo XX e implicé una transformaciéon socioam-
biental sin precedentes en el desierto de Atacama. Esto generd la construccion
social de la vocacién productiva de este territorio, la cual se construyé politica e
histéricamente como orientada a la extraccién de minerales, pero también a la
instalaciéon de infraestructura necesaria para el desarrollo de la mineria, como
la construccién de campamentos y asentamientos urbanos, la atracciéon de mano
de obra externa a la regidn, la captacion y concentraciéon de recursos hidricos y
su traslado a las faenas productivas y los centros urbanos, y una red de puertos,
aeropuertos, redes ferroviarias y caminos para movilizar productos y mano de
obra, que conectan la seccién andina —donde se localizan los yacimientos— con
la costa y los mercados mundiales. Es decir, se produjo el territorio minero del
Norte a través de la materializaciéon de la cadena de produccién de mercancias,
desde la extraccidn, el procesamiento y transporte, generando diferentes tipos de
conflictos en distintos territorios andinos, de pampa y costeros, y con diversos ac-
tores, principalmente con comunidades aimaras, que histdricamente han habita-
do espacios andinos altiplanicos, desde donde se extrae el agua para los procesos
mineros, y espacios precordilleranos, que es donde se emplazan los yacimientos.

La produccién del territorio minero ha conllevado la generacién de las
condiciones de posibilidad para el desarrollo de la industria minera. Para ello, se
fusionaron las caracteristicas geografico-fisicas, historicas y econdmicas politicas
de esta seccion de Chile a fin de poder generar una préctica discursiva univoca
sobre el territorio de extraccion. La institucion estatal Corporacién de Fomento
de la Produccién (CORFO) planted en 1950 una nueva geografia econdmica de
Chile, y para ello bautiz6 a la seccién norte de Chile como Norte Grande. El
Norte Grande consiste en un vasto territorio de aridez extrema, que representa
el 24% de la superficie de Chile, y que se extiende desde el limite con Pert por
el Norte hasta la hoya del rio Copiap6 por el Sur, y por el Oeste, desde el océano
Pacifico hasta la frontera Este andina con Bolivia y Argentina:

Bajo la expresién Norte Grande entendemos en este libro los territorios de las
Provincias de Tarapaca y Antofagasta. En ellos dominan condiciones desérti-
cas incontroladas. La actividad econémica esencial es la minerfa y de ella se
derivan casi todas las otras actividades que se observan en la region [...] la
existencia del desierto tiene innumerables consecuencias fisicas y humanas: en
hidrografia, en vegetacion, en suelos, en distribucién y actividades de la pobla-

cidn, etc. (Corporacion de Fomento de la Produccion 1950, XXII)

La produccién del territorio minero del Norte Grande es resultado de las
grandes narrativas politico-econdmicas del siglo XX. En 1966, el gobierno de Eduardo
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Frei Montalva, perteneciente a la Democracia Cristiana, inicié la compra de los ya-
cimientos mineros de cobre para ponerlos en manos del Estado, en el proceso que
se llamo la chilenizacion del cobre. Esto significo la incorporacion del cobre como
una de las principales fuentes de financiamiento de las politicas sociales. En 1971,
y con el apoyo unanime del Congreso Nacional, el gobierno socialista de Salvador
Allende promulgd la nacionalizacion y estatizacion de la gran mineria del cobre, for-
taleciendo la importancia del cobre para el futuro del pais. La presencia estatal en la
produccién de cobre no sufrié cambios en el periodo de dictadura militar de Pinochet,
que en 1976 fundé la Corporacién Nacional del Cobre (CODELCO). Sin embargo,
con la aplicacion del neoliberalismo se introdujeron reformas para el fomento de las
inversiones extranjeras directas (1974), la privatizacion de la tierra (1979), la privatiza-
cion del agua (1981) y el desarrollo de la mineria (1983). Producto de lo anterior,
en treinta aos, Chile increment6 su produccién de cobre de 14% a 32% a nivel
mundial. Por ejemplo, tres grandes yacimientos en el Norte Grande concentran
el 15% de la produccién mundial de cobre: La Escondida (7%), Chuquicamata
(5%) y Collahuasi (3%) (SERNAGEOMIN 2012).

El sector minero representa en la actualidad cerca del 10% del PIB chileno, y la
mineria de cobre, el 80% de dicho aporte (Centro de Politicas Publicas 2016). El catas-
tro de inversiones, que abarca el periodo comprendido entre 2017 y 2026, considera
47 iniciativas, avaluadas en US$64.856 millones (65% proveniente de capitales nacio-
nales, a través de CODELCO y Antofagasta Mineral). Para la region de Tarapaca se
estima una inversion de US$5.562 millones, que se explica sobre todo por Quebrada
Blanca, de la canadiense Teck. En la regién de Antofagasta, inmediatamente al sur
de Tarapacd, la inversion minera alcanzara US$30.699 millones (COCHILCO 2017).

Hoy la mineria del litio se estd desarrollando en el desierto de Atacama,
en la zona de los salares, incorporando nuevos territorios de extraccion que, con
Argentina y Bolivia, conforman el triangulo del litio (Gobel 2014). Chile tiene
el 52% de las reservas de litio en el mundo, y la extraccién es llevada a cabo
por las empresas Rockwood Lithium y la Sociedad Quimica y Minera de Chile
(SOQUIMICH). En la actualidad se desenvuelve un conflicto entre las compaiiias
mineras y organizaciones del pueblo indigena likan antai, por la desposesion de
recursos hidricos de las comunidades indigenas y las medidas de compensacién
y mitigaciéon ambiental y social.

Para el despliegue de la mineria en el Norte Grande ha sido fundamental
la produccién de territorios hidrosociales (Boelens et al. 2015; Swyngedouw 2015)
generandose alteraciones significativas al ciclo hidroldgico por parte de los actores
que han desarrollado una serie de infraestructuras, practicas y significados para la
reproduccién minera que son resistidos por los grupos locales, sobre todo en el
desierto mas arido del mundo (Budds 2012; Damonte-Valencia 2015; Prieto 2016).
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El agua utilizada por la mineria en el Norte Grande corresponde a un 44% de aguas
superficiales, 42% de aguas subterraneas, ocupando el agua de mar el tercer lugar,
con un 8% (Sturla e Illanes 2014, 64). Las mineras capturan agua desde acuiferos,
principalmente subterraneos, localizados en la precordillera y el altiplano, por lo
que su sobreexplotacion afecta a todo el territorio. Al mismo tiempo, existen relaves
y dep0sitos estériles que pueden contaminar fuentes subterraneas y superficiales. La
distribucién politica del agua esta caracterizada por la asignacion de altos caudales
extractivos en un ambiente de poca disponibilidad hidrica, lo cual, ademas, esta
atravesado por la imposibilidad de conocer con certeza el uso al que se destinan los
caudales, porque dicha informacién no es una obligacion legal. En lo que hemos
podido recabar, en la regién de Tarapaca las empresas mineras tienen un caudal
asignado de 5.261 1/s (que equivale al 68% del caudal regional), de los cuales 3.831
I/s corresponden a agua subterranea (61% del total regional), y 1.430 I/s, a agua
superficial (correspondiente al 97% de los derechos de agua de la region). Entre
los caudales asignados destacan la Compaiiia Minera Dofia Inés de Collahuasi,
con 1.3279 l/s; SOQUIMICH, con 890,05 1/s; la Compania Minera Quebrada
Blanca S. A., con 708,1 l/s, y la Compaiiia Minera Cerro Colorado, con 300 I/s)
(Direcciéon General de Aguas 2017).

Junto con la captura de agua, la actividad minera afecta directamente al aire.
La norma de calidad del aire no aplica a los yacimientos mineros, sin embargo, en
2015 el Ministerio del Medio Ambiente registré que en el campamento minero de la
Compaiiia Minera Cerro Colorado, el material particulado respirable MP1o estaba
sobre lo permitido (Centro de Politicas Publicas 2016). Ghorbani y Kuan (2016)
han sefnalado cémo la mineria de cobre en Chile afecta las aguas, el suelo, el aire,
la biodiversidad, el paisaje y la salud de las comunidades, en un area de impacto
que desborda la localizacién de los yacimientos.

Esta transformacion masiva del Norte Grande para la produccién minera ha
generado que se ejerza una enorme presion sobre los recursos hidricos localizados
en territorios donde viven y desde donde provienen comunidades aimaras, quechuas
y atacamenas, y que dicho proceso haya sido el resultado de las politicas neoliberales
que han permitido la desposesion de agua (Molina 2012; Prieto 2014; Salinas 2012;
Yafiez y Molina 2008 y 2011). La Ley Indigena de 1993 incorporé referencias especi-
ficas para el territorio y el agua de las poblaciones indigena del desierto de Atacama,
reconociendo que para los pueblos indigenas existen derechos y usos comunitarios
del recurso hidrico. Dicho de otra forma, el crecimiento de la industria minera en el
norte de Chile ha pasado por la desposesion territorial de las comunidades indigenas,
lo que habria empujado un proceso de autoidentificacion indigena, principalmen-
te en el caso de los aimaras, y que ha motivado el desarrollo de una estrategia
etnoterritorial que contesta estas transformaciones socioambientales.
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La produccion del territorio minero es la produccion de la region en su con-
junto. Ciudades como Iquique y Antofagasta dependen fuertemente de lo que signifi-
ca la mineria y son muy vulnerables a los vaivenes de esta actividad a nivel mundial.
Dichas ciudades han experimentado un acelerado crecimiento urbano, con edificios
para ingresos altos localizados frente al mar, pero también, con el crecimiento de
campamentos en los sectores periféricos donde se localiza poblacién en extrema po-
breza. En 2016, el nimero de familias que habitaba en campamentos en las principa-
les ciudades de Tarapaca, Antofagasta y Atacama era de 7.206 (Gonzalez 2018). Estas
contradicciones, lejos de verse como fendmenos aislados, pueden ser consideradas
como parte del metabolismo socionatural de la mineria en el norte de Chile.

b. La poblacion aimara en el Norte Grande

Desde la década de 1980, la literatura comenz6 a identificar los impactos de las
mineras y la urbanizacién sobre el pueblo aimara. Una primera hipétesis ha hecho
referencia al “holocausto” de las comunidades aimaras frente al progreso, principal-
mente por la desposesion de recursos hidricos para la reproduccion de la mineria
(Van Kessel 2003; Yafiez y Molina 2008 y 2011). Una segunda linea de argumenta-
cién, a la cual adherimos como grupos de investigacion, es que el pueblo aimara
paso a un estado de “post-comunalidad”, donde las comunidades aimaras rurales
se han extendido hacia las ciudades (Gundermann y Vergara 2009; Gundermann
y Gonzalez 2008). Ademas, estas comunidades traslocadas pueden ser interpreta-
das desde la idea de “didspora” (Clifford 1997), que sostiene la construccién de un
“hogar lejos del hogar”, y que utilizaremos para referiremos a como una nueva ge-
neracion de aimaras, principalmente residentes en las ciudades costeras, se estaria
pensando asi mismo y politizando el mundo andino (Romero-Toledo y Gutiérrez
2016; Romero-Toledo, Videla y Gutiérrez 2017).

De acuerdo con la encuesta de Caracterizacion Socioeconémica (CASEN)
de 2015, los aimaras son el 0,6% de la poblacién de Chile. Sin embargo, son el pue-
blo indigena mds numeroso del Norte Grande: representan el 21,2% de la poblacién
de la regién de Arica y Parinacota (poco mas de 35 mil personas), y el 10,6% de
la region de Tarapaca (34 mil personas). Segin CASEN 2015, la poblacién que se
autoidentifica como aimara es de 107.507, y entre 1996 y 2015 la poblacién aimara
urbana creci6 de un 67% a alrededor de un 80%. Los recientes resultados del Censo
de 2017 (liberados en mayo de 2018) son aiin mas sorprendentes: los aimaras son
156.754 personas, transformando a la regiéon de Arica y Parinacota en la region de
Chile donde vive la mayor cantidad de poblacién indigena, con un 35%.

La mayoria de la poblacién aimara no reside en el altiplano y la precordille-
ra, su localizacion ancestral, sino en zonas urbanas, especialmente en las ciudades
puertos de Arica, Iquique, y en Alto Hospicio. En las unidades urbanas menores
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como Putre, Pozo Almonte, La Tirana y Pica se encuentran aimaras que practican
la agricultura, por ejemplo, a través de derechos de agua inscritos a nombre de
asociaciones indigenas. La urbanizacién acelerada de la poblacién indigena y el
crecimiento de poblacién urbana que se autoidentifica como indigena no son un
fendmeno solamente chileno. Por ejemplo, Perrault y Green (2013) y Postero (2007)
han registrado el fendmeno de la urbanizacién indigena en Bolivia, mientras que
Peters y Andersen (2013) editaron el libro Indigenous in the City, con casos de
Canad4, Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda.

En Chile, con la fundacién de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI) en 1994, comenzé un acelerado proceso de inscripcion y legalizacion de
comunidades aimaras, muchas de ellas histdricas, pero que ahora se encuentran com-
puestas por miembros que viven en la didspora urbana. Segtin el catastro de CONADI
de 2015, en la region de Tarapaca se contabilizaron 106 comunidades indigenas aima-
ras, generalmente asociadas al poblado andino rural, y 268 asociaciones indigenas
aimaras, sobre todo en zonas urbanas. Como es de suponer, no toda la poblacion que
se autoidentifica como aimara pertenece a comunidades indigenas aimaras. Las comu-
nidades aimaras de CONADI son organizaciones sociales funcionales, que tienen un
numero de miembros minimo para funcionar, y una directiva electa, que tensiona las
formas ancestrales o histdricas de organizacion socioterritorial aimara, ya que inscribe
a miembros de las familias que estan vinculados, por residencia o por filiacion, a un
poblado andino. De esta forma, la comunidad indigena reconocida por CONADI
esta compuesta por personas que residen en el poblado andino y en la didspora. Las
asociaciones, por su parte, son organizaciones funcionales indigenas que cumplen
o participan en actividades especificas: agricultura, transporte, cultura, religiosidad,
entre otros. Sus miembros, principalmente, viven en la diaspora.

A través de CONADI se crearon las Areas de Desarrollo Indigena (ADI),
donde es posible identificar la produccién de territorialidad indigena por parte del
Estado y su politica neoliberal multicultural. Una ADI es una unidad territorial don-
de se focalizan recursos para las comunidades, basada en la ocupacién ancestral del
territorio, la alta densidad de poblacién indigena, la homogeneidad ecolégica y
la dependencia de recursos naturales como la tierra, el agua, flora y fauna. Las
ADI tienen como objetivo la superacién de la pobreza, el rescate de la cultura,
y acoger las demandas de tierras, aguas y organizacion. En el Norte Grande se
han constituido las siguientes ADI aimaras: Alfo Andino, en la regién de Arica
y Parinacota; Jiwasa Oraje, en la regién de Tarapacd, y Alto Loa y Atacama La
Grande, en la region de Antofagasta.

De esta forma, el Estado ha producido una nueva geografia aimara, a tra-
vés de la aplicacion de la politica publica indigena: por una parte, ha aumentado
el nimero de comunidades y asociaciones indigenas que conectan el territorio

15



16

Colomb. int. 98 ¢ ISSN 0121-5612 * e-1SSN 1900-6004

Abril-junio 2019 ¢ Pp. 3-30 ¢ https:/doi.org/10.7440.colombiaintg8.2019.01

originario del altiplano y la precordillera con la poblacién indigena que vive en
zonas urbanas, como Iquique y Alto Hospicio. Por otra parte, se reconoce a las
comunidades como organizaciones que tienen presencia territorial y que demandan el
control de la tierra y el agua, fuertemente presionadas por el crecimiento urbano y el
boom minero. Por ultimo, se crean las ADI como forma de reconocer un territorio
para la poblacién indigena, donde se focalizan recursos para mejorar la calidad de
vida de las comunidades y, al mismo tiempo, la sustentabilidad del territorio. Como
muestra la figura 1, la mayor cantidad de poblacion que se autoidentifica como aima-
ra no vive en las ADI rurales y precordilleranas, sino en las zonas urbanas costeras.
Esto nos parece un hecho central, dado que el espacio de reproduccion de la cultura
aimara hoy estd anclado con fuerza en las ciudades, pero siempre con referencia a la

zona andina, donde esta el territorio con el que tienen un lazo afectivo y religioso.

Figura 1. Distribucién de la poblacién aimara, localizaciéon de proyectos mineros
y Areas de Desarrollo Indigena
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Dentro de la ADI Jiwasa Oraje se encuentra el yacimiento minero de cobre
Cerro Colorado. En las inmediaciones de la obra se emplazan poblados precor-
dilleranos como Parca y Mamifa. Ademads, en esta zona se esta desarrollando el
proceso de organizaciéon de los quechuas, especificamente en Mamifia, Macaya
y Quipisca. Fuera del area de esta ADI, hacia el sur, se encuentran los yacimien-
tos de cobre Dofa Inés de Collahuasi y Quebrada Blanca. Este ultimo impacta a
comunidades aimaras y quechuas, especialmente en el poblado de Huatacondo. Es
decir, parte importante de los proyectos cupriferos se encuentran en, o colindan
con, dreas destinadas por el Estado para el desarrollo de los pueblos indigenas.

Es en este escenario donde han ocurrido eventos significativos para en-
tender la conflictividad de la mineria en Chile en tierras indigenas, entre ellos, el
desecamiento de un cuerpo de agua, el impacto sobre los recursos hidricos en las
quebradas, y el proceso de organizacion de aimaras y quechuas (Romero-Toledo,
Videla y Gutiérrez 2017). En el sector precordillerano y altiplanico es donde se
localiza el poblado andino, el cual es central para la resignificacion cultural: por
una parte, es el referente como territorio de origen, pero ademas, en ¢l viven parte
de las familias y los miembros de las comunidades, principalmente de la tercera
edad, lo cual genera una serie de compromisos y relaciones contradictorios en-
tre los que se quedaron y los que se fueron, y que afectan el poder de decisién
sobre el devenir de las comunidades. La acciéon de las mineras y las relaciones de
negociacion/resistencia que han desplegado las comunidades han agravado la rela-
cion entre diferentes actores en el poblado andino. Sin embargo, la fiesta patronal
y las actividades ecolégico-culturales y ritualisticas que aun persisten fortalecen
los vinculos entre la poblacién aimara rural y urbana. Por ejemplo, un poblado
que durante el afio tiene menos de diez habitantes puede ser visitado por miles de
personas para alguna fiesta. Durante este tipo de actividades, las organizaciones
urbanas se articulan de acuerdo con sus propios intereses respecto al espacio rural
revitalizando practicas y narrativas. Este tipo de territorialidad nos parece central
para entender la conflictividad minera en el Norte Grande.

De esa forma, el espacio rural andino es el escenario de la contradiccion te-
rritorial entre el desarrollo y expansion de la inversiéon minera y la transformacién
del territorio, y el proceso de organizacion de las comunidades indigenas. Es en este
lugar donde se genera la articulacion, por un lado, entre la agencia de las propias
comunidades, la politica publica indigena con las comunidades CONADI vy las
AD], y las estrategias de relacién comunitaria de las mineras. Es decir, el territorio
aimara andino se transforma en un espacio donde diferentes actores e intereses
disputan y negocian y coproducen el territorio y las identidades.
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3. Las luchas aimaras por el territorio frente a los
proyectos mineros

Como hemos argumentado, la produccion del territorio minero conlleva, por un
lado, la construccién de un discurso sobre la vocacién productiva del territorio,
una serie de leyes y concesiones de corte neoliberal, que ha potenciado la explora-
cién y explotacion de yacimientos, la instalacién de infraestructura, campamentos,
vias de transporte, y un ciclo hidrosocial que ha distribuido el agua concentrandola
en manos de las mineras, sobre todo a través de pozos de extraccion de agua sub-
terranea, y también contaminando a través de relaves y residuos sdlidos y liquidos.
Ademas, se despliegan profesionales e instituciones, y una poblacién eminente-
mente masculina, que mueve materia y energia en el desierto de Atacama desde
lo profundo de la cordillera de los Andes hasta los puertos del Pacifico.

Pero al mismo tiempo, el territorio minero estd constituido por las luchas
de los pueblos indigenas por el dafio socioambiental causado por la mineria,
que ha empujado el proceso de organizacion de aimaras, quechuas y likan antai,
ahora reconocidos por el Estado como sujetos de politicas publicas, en el marco
de acuerdos internacionales, y como beneficiarios de proyectos comunitarios de
compensacion y mitigaciéon impulsados desde las propias mineras. Se establece asi
una dialéctica de negociacion y resistencia entre extractivismo, politicas de reco-
nocimiento, una rapida urbanizacién y una articulacion etnoterritorial sin prece-
dentes de los aimaras, que en su conjunto han ayudado a quebrar la hegemonia
territorial de la minerfa.

A continuacion, presentaremos tres casos que ilustran cémo el conflicto
socioambiental minero en la region de Tarapaca desaté un proceso productivo
en términos etnopoliticos y territoriales.

a. Cerro Colorado

La Compania Minera Cerro Colorado (CMCC) de BHP Billiton afect6 a inicios
de la década de 2000 el humedal de Lagunillas, desde donde extrae para sus pro-
cesos industriales. Dicho humedal es reivindicado por la comunidad aimara de
Cancosa, localizada en el altiplano de la regioén de Tarapaca. El conflicto es tal vez
uno de los mas importantes en Chile, debido a que gener? la institucionalizacién
de la relacion entre las comunidades y la empresa, y permitié a las comunidades
aimaras organizarse, aprovechando los instrumentos de Ley Indigena para la
defensa de los recursos naturales, el patrimonio cultural ancestral y las medidas
de compensacién y mitigaciéon por los impactos y alteraciones que genera la
actividad minera. La comunidad aimara aparecié como una organizacién donde
el poblado andino representa el territorio afectivo y esencial, desde donde ellos
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viven o desde donde provienen, lo que a su vez permitio la integracion de la parte
de la comunidad que habia migrado a las ciudades.

Producto de las negociaciones entre la CMCC y la comunidad Cancosa se
emprendié un trabajo de recuperacién del humedal de Lagunillas y se logré en
2008 un acuerdo extrajudicial. La comunidad, en conjunto con la empresa, esta-
blecieron un plan de trabajo para continuar la recuperacion del ecosistema, y de
apoyo al desarrollo socioeconémico y en materia de educacion de los miembros
de la comunidad aimara (Salinas 2012). Este conflicto estableci6 un sistema de
negociacion basado en la compensacién econémica, donde la empresa minera
asumi6 un rol subsidiador con las comunidades indigenas, dotandolas de servi-
cios badsicos, incentivos y fondos concursables.

A partir de este conflicto y sus consecuencias en la zona precordillerana
y altiplanica de la regién de Tarapaca fueron tomando forma las comunidades
indigenas traslocadas, reconocidas —en cuanto a su existencia y ocupacion terri-
torial ancestral y actual— por parte del Estado, que encontraron en la dindmica
de negociacion/resistencia un nuevo escenario enormemente productivo. En este
escenario, nuevas comunidades comenzaron a organizarse, debido a que el dafio
ambiental sobre los recursos hidricos por parte de las mineras se transformé en
un potente discurso de reivindicaciéon de sectores indigenas y ambientalistas.
Las medidas de mitigaciéon/compensacién se convirtieron en la forma de re-
lacién ente comunidades y empresas. Las mineras reaccionaron construyendo
sedes comunitarias para las organizaciones indigenas, financiando estudios
arqueoldgicos, histéricos y patrimoniales para las comunidades, creando fondos
concursables, apoyando el mejoramiento de los pueblos a través de la construc-
cién de infraestructura, instalando paneles solares, conectando a los poblados
a la electricidad y a la televisién celular. Todo esto ha permitido, sin duda, que
el poblado andino mejore sus condiciones de habitabilidad. Sin embargo, el im-
pacto en materia de politicas de desarrollo local para las comunidades andinas
y precordilleranas ha sido limitado.

A lo largo de nuestra investigaciéon hemos ido observando diferentes tipos
de impactos sobre las comunidades:

> Extraccién de agua, que afecta a las comunidades altiplanicas.

> Escasez de agua, que afecta a comunidades que se encuentran aguas

abajo de la zona de extraccion.

* La escasez de agua habria acelerado el proceso de migracién de las

comunidades aimaras hacia zonas rurales.

> Polvo en suspension y su impacto sobre el agua, la tierra y los seres

vivos, por el transporte de minerales y residuos en comunidades cer-

canas al yacimiento.
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* Impactos sociales en algunos poblados, como Mamifia, por haber sido

especializado como campamento minero.

Sin embargo, a lo largo de nuestra investigacion con el grupo del
Observatorio Regional no encontramos, hasta concluido el proyecto en noviem-
bre de 2017, un conflicto socioambiental abierto con las cupriferas, sino latente,
caracterizado por la molestia por situaciones no resueltas con el Estado y las
mineras, tensiones internas, diferencias entre aimaras y quechuas, y politicas
de responsabilidad social de las mineras hacia las comunidades, que parecen
contener el descontento de manera provisoria. En lo que hemos observado, el
conflicto no ha sido necesariamente algo malo, sino que parece ser muy pro-
ductivo, en términos de los niveles de organizacién y en las negociaciones que
se han llevado a cabo, y que han situado el tema del agua como central para los
pueblos indigenas, no soélo en la regién de Tarapaca, sino en todo Chile (Yaiez
y Molina 2008 y 2011).

Donde si encontramos conflicto abierto fue con las mineras no cuprife-
ras, y fuera del drea de expansion de ellas. La actual conflictividad aimara se ha
concentrado en la cuenca del Lluta, la de mayor presencia de aimaras rurales en
Chile, con el proyecto Los Pumas, de manganeso, y en la quebrada de Tarapaca,
con poblados aimaras rurales que estan habitados, y contra el proyecto Paguanta,
de zinc, plata y plomo. En ambos conflictos, lo rural y lo urbano aparecen como
mutuamente constituyentes. En otras palabras, el conflicto abierto no es hoy con-
tra el extractivismo de cobre, sino contra los otros extractivismos, que no cuentan
con la atencién y amplificaciéon del movimiento global antimineria, y que, por
tanto, son desconocidos en Chile, y s6lo son un punto mas en la cartografia de
conflictos que ha proliferado en los tltimos afios. Por esta razon, los revisaremos
con un poco mas de detencion.

El Proyecto Los Pumas

El proyecto Los Pumas, desechado en la actualidad, ingreso al Sistema de Evaluacién
Ambiental en 2010. Pertenece a la empresa Minera Hemisferio Sur S. C. M., e invo-
lucraba una superficie de alrededor de 362 hectareas, para explotar 400 mil tone-
ladas de manganeso al afno, con una mano de obra de 231 personas en su etapa de
operacion, y una inversion inicial de US$s0 MM, y posteriormente US$100 MM,
con el fin de producir concentrado de manganeso para mercados internacionales.
El proyecto se localizaria al noroeste del Complejo Volcanico Taapacd, a un kild-
metro del Parque Nacional Lauca, y en medio de la ADI Alto Andino. A dife-
rencia de la regién cuprifera de Tarapaca, donde se encuentran Cerro Colorado,
Collahuasi y Quebrada Blanca, la region de Arica y Parinacota no ha sido
atractiva para el capital minero hasta el momento. Sin embargo, el discurso de las
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autoridades ha apuntado hacia la atraccién de capital para explotar concesiones mine-
ras, como estrategia clave para el desarrollo regional. Por ejemplo, en 2014 se celebr6
por primera vez en la region “el Dia del Minero”, en honor de san Lorenzo. En este
contexto, el proyecto Los Pumas se mostraba con un emprendimiento innovador
de minerfa metdlica no convencional, que contribuiria al desarrollo econémico de
la region y al comercio transfronterizo. Frente a la eventual llegada de la mineria a
la regidn, los precios de los arriendos de vivienda y departamentos en la ciudad de
Arica tuvieron un aumento sin precedentes.

El informe del Servicio de Evaluaciéon Ambiental sefiala que el impacto
de Los Pumas en el medio humano se concentraria en sitios arqueoldgicos y en
las comunidades aimaras de la localidad de Putre y sus alrededores, por el impacto
demografico que el proyecto podria generar. Para mitigar esto, la empresa se com-
prometi6 a crear una Fundacion, cuyo objetivo fundamental fuera apoyar proyectos
de la comunidad en agricultura, ganaderia, y en el rescate de los valores culturales
de los habitantes indigenas. Al mismo tiempo, se mencionan el ruido y la calidad
del aire como impactos indirectos. En términos medioambientales, los impactos se
concentrarian en la extracciéon de agua y sobre especies de flora y fauna protegidas.

La Coordinadora Aymara de Defensa de los Recursos Naturales de
Arica y Parinacota (CADRN), fundada en 1999, organiz6 la defensa del Parque
Nacional Lauca y se enfrenté desde un primer momento al proyecto Los Pumas,
principalmente por una oposicién hacia las consecuencias sociales y ambientales
que ha tenido la mineria en las regiones vecinas, en especial sobre las comuni-
dades aimaras y likan antai. La CADRN realiz6 reuniones con las comunidades
aimaras de Putre, Socoroma, Zapahuira, Trigopampa, Parinacota y Alcérreca, y la
Junta de Vigilancia del Rio Lluta y sus Tributarios, que es una organizaciéon pode-
rosa no indigena, con recursos para contratar abogados (Rodriguez 2016). En 2010
se cred la Red por la Defensa del Medio Ambiente de Arica y Parinacota (formato
que también se ha organizado en otros territorios del pais frente a conflictos con
procesos extractivistas, y donde la indigenizacion de la protesta ha sido central),
donde confluyeron una serie de organizaciones y actores principalmente urbanos.
Todas estas organizaciones comenzaron un activo proceso de movilizacion,
donde concurrieron la defensa del medioambiente y el rechazo a la mineria
de todo tipo, y en general al extractivismo, la defensa de los derechos de agua
(lo cual puede llegar a ser contradictorio, ya que dichos derechos fueron creados
y entregados a partir del Codigo de Agua impuesto en la dictadura de Pinochet),
la oposicién politica al gobierno de la época de tendencia centro-derechista, la
esencializacion estratégica de los aimaras y la movilizaciéon de la politica indi-
gena global, por ejemplo, a través de la discusion sobre la ausencia de consulta
previa, libre e informada.
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El agua, principalmente la del rio Lluta, pero también la subterranea, se
transformo en el elemento clave de politizacién; y su posible captura, sobreutiliza-
cién y contaminacion, con las consecuencias que esto traeria para la cosmovision
aimara, se convirtieron en uno de los argumentos mas fuertes. Esto permiti6 la
invocacion del Convenio N° 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre Pueblos Indigenas. Sin embargo, la comunidad aimara Juan de Dios Aranda
manifest6 su respaldo a Los Pumas, principalmente por lo que significaba la posi-
bilidad de empleo y frenar el despoblamiento aimara de la cordillera. Durante 2013
se llevaron a cabo una serie de manifestaciones, entre ellas, marchas, intentos de
ocupacion de instituciones publicas, cartas abiertas, acciones legales, y el lobby con
autoridades politicas, principalmente opositores al gobierno de la época. La Iglesia
catdlica, al igual que en otros conflictos socioambientales, se hizo parte, vinculando
la defensa del medioambiente, la naturaleza y el agua con Dios.

Por ultimo, en 2015, con el nuevo gobierno de centro-izquierda, tras una
serie de acciones legales a nivel regional y nacional, y la masificacién de las pro-
testas a escala regional —donde la demanda ambiental funciona como un para-
guas de otras demandas—, el Comité de Ministros de Estado (Medio Ambiente,
Salud, Energia y Mineria) revocé el permiso ambiental del Proyecto Los Pumas,
sustentado en la falta de estudios hidrolégicos, sismicos, y el incumplimiento
del Convenio N° 169 de la OIT (Resolucion Exenta N° 130/2015). El ministro del
Medio Ambiente, Pablo Bandier, declar6 que la revocacion se debid “basicamente
a aspectos que consideran informacion insuficiente de linea base en la dimen-
sién antropologica para poder evaluar un efecto significativo adverso frente a las
comunidades indigenas afectadas” (“Comité de Ministros revoca” 2015). De esta
forma, la articulacidon entre la reconstruccion del territorio aimara —desde la
vinculacién entre las zonas rurales andinas y la poblacion aimara que ha crecido
y se ha autoidentificado desde los sectores urbanos—, mas la politizaciéon del
agua y ecologias culturales aimaras, y las demandas locales indigenas fuertemente
vinculadas con el reconocimiento internacional de los derechos de los Pueblos
Indigenas, contribuyeron a frenar el desarrollo del proyecto Los Pumas.

El Proyecto Paguanta

En noviembre de 2014, los Pueblos Indigenas Unidos de la Cuenca de Tarapaca,
Quebrada de Aroma, Coscaya y Mini-Mifi ingresaron al Tribunal Ambiental una
reclamacion contra la decision del Comité de Ministros que aprobd el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) del proyecto minero Paguanta. Ubicado en la comuna de
Huara, en la region de Tarapacd, y en la ADI Jiwasa Oraje, el proyecto Paguanta,
de la compaiia minera que lleva el mismo nombre, consiste en una serie de pros-
pecciones en busqueda de zinc, plata y plomo, por US$50 MM.
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Las observaciones presentadas por las comunidades aimaras en 2013, en
el marco del proceso de participacion ciudadana de la Evaluacién de Impacto
Ambiental, sefialaron que el area de influencia era el territorio que corresponde
a los “Pueblos Indigenas Unidos de la Cuenca de Tarapacd’, sumando a todos los
aimaras que viven en los sectores rurales y en la gran zona urbana de Iquique y
Alto Hospicio. Esto permitié construir el argumento de que se habria vulnerado su
derecho a consulta consignado por el Convenio N° 169 de la OIT como territorio, y
“(A)demas solicitamos se dé resguardo a nuestros derechos a administrar, conser-
var y participar de los beneficios y utilidades de los recursos naturales en nuestros
territorios” (“Observaciones a Paguanta” 2013, 1). En las observaciones se deja claro
que el proyecto se emplazara en territorios reivindicados por las comunidades de
la cuenca, y que existe una relaciéon material y espiritual con el territorio y sus
recursos, en especial con el “recurso hidrico, que es la base de nuestras culturas”
(“Observaciones a Paguanta” 2013, 2), y que las operaciones de Paguanta ya han
dafiado sitios arqueoldgicos que constituyen el patrimonio cultural de las actuales
comunidades aimaras. De esta forma, se produce un escalamiento: de comunidades
asociadas a poblados andinos especificos se pas6 a una cuenca superior, con sus
respectivos drenajes aguas arriba. Al mismo tiempo se integré a los aimaras urba-
nos y se traslado el conflicto hasta la capital regional. También se conecté la lucha
local a la lucha global de reconocimiento y autonomia de los Pueblos Indigenas.
Por 1ltimo, el escalamiento no sélo es espacial, sino también temporal, donde se
reconecta a las actuales comunidades aimaras surgidas desde la politica indigena
postdictatorial con la ocupacion ancestral de las culturas andinas.

Los Pueblos Indigenas Unidos de la Cuenca de Tarapaca subvirtieron el
informe antropoldgico de Evaluacion Ambiental de Paguanta, realizado por la con-
sultora internacional POCH Ambiental, sefialando que en la documentacion se re-
conoce “un territorio unificado desde tiempos inmemoriales por relaciones sociales,
de consanguineidad y compadrazgo, culturales, histdricas, religiosas, econdmicas, por
flujos de comunicacién y transportes y la comin dependencia de servicios publicos”
(“Observaciones a Paguanta” 2013, 4). Ademas, la extraccién de 100 litros por segundo
afectara a toda la cuenca aguas abajo, incluso impactando el abastecimiento de agua
de la ciudad de Iquique. La disminucién de agua impactara de un modo directo la
agricultura, y a su vez, impulsara la migracion aimara hacia las ciudades. Con respecto
a la relacion de los pueblos aimaras con el agua, se cit6 directamente el informe antro-
polégico de POCH Ambiental: “el agua es el elemento que sostiene y justifica la vida
de los seres humanos en el mundo de ac4, por lo que su relacion con el pueblo Aymara
no puede ser entendida solamente desde un punto de vista econdmico o material, sino
mas bien como sustento de una identidad étnica forjada sobre la base de la presencia
—o ausencia— del recurso hidrico” (“Observaciones a Paguanta” 2013, 7).
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Las “Observaciones a Paguanta’, ademds, permiten ir reconociendo el pro-
ceso de (re)apropiacion de los aimaras contemporaneos de su geografia sagrada
y su ecologia cultural, desde la lucha socioambiental: los cerros tutelares o Malkus
y Tallas, los cimulos de piedras o Apachetas, las fiestas y los rituales, como la limpia
de canales, qulla de las chacras, culto a los cerros y las aguas, wilanchas y pawas, culto
a la Pachamama, entre otros. Es decir, los aimaras, desde la dialéctica del conflicto,
presentan un territorio vibrante y central para su resignificacion identitaria. Sin em-
bargo, el Tribunal Ambiental concluyé que las observaciones de los pueblos indigenas
de Tarapaca si fueron consideradas en la evaluacion, y que, siendo un proyecto de
exploracion de reducido alcance, solo afectaria a la comunidad de Cultane y no a
las comunidades reclamantes. En la actualidad, los inversionistas abandonaron el
proyecto, y tienen cinco afos para ejecutar las obras de una resolucion de calificaciéon
ambiental; de lo contrario, debe volver a ser presentado.

Conclusiones

Este articulo ha expuesto seis argumentos principales: 1) Los territorios son
material, social y simbdlicamente construidos en el proceso de largo aliento que
es el extractivismo, mediante practicas y discursos dominantes, que permiten
la explotacion de determinados recursos. Sin embargo, dichos procesos son
respondidos por organizaciones locales, que movilizan un amplio repertorio de
acciones a diferentes escalas. 2) La produccion de territorios, como el territorio
minero, es el resultado de contradicciones. Hoy en Chile es imposible pensar el
territorio minero sin la conflictividad indigena asociada a recursos hidricos y
a la conservacion de su cultura. Tanto la extraccion de minerales como las re-
sistencias aimaras rurales y urbanas constituyen la geografia del extractivismo.
3) La identidad y el territorio no son elementos dados, sino que se constituyen a
través de contradicciones y articulaciones en diferentes escalas espaciales y tem-
porales. 4) A través de los conflictos socioambientales, las comunidades indigenas
van aprendiendo cdmo organizar su resistencia, siendo un elemento importante
de lucha la indigenizacion del territorio. Esto no sélo permite sumar a otros ac-
tores, sino también recuperar y reapropiar las geografias indigenas (materiales e
inmateriales), y poner al territorio y los recursos en valor simbélico y patrimonial de
las comunidades, como formas de disputar significados hegemonicos. 5) A través de
la conflictividad se genera una estrategia etnoterritorial, que permite transitar desde
el poblado andino aislado hasta una conformacion de Pueblo Aimara, que habita
amplios territorios, incluso mas alla de la divisién que ejercen las fronteras geopoli-
ticas de los Estados, donde se reivindica la presencia ancestral andina, pero también
la moderna urbana. 6) El extractivismo, en este caso de cobre, y su importancia para
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un pais como Chile pueden no dejarnos ver las otras luchas que se estan dando, y que

contribuyen enormemente a la desestabilizacion de las narrativas de los commodities.
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