doi: 10.15446/rcp.v25n1.49971

Autopercepcion de Saberes y
Practicas sobre Educacion y
Desplazamiento Forzado en
Docentes de Cali, Colombia*

NEIL HUMBERTO DUQUE VARGAS
PATRICIA LASSO TORO

Universidad de San Buenaventura, Cali, Colombia

Excepto que se establezca de otra forma, el contenido de esta revista cuenta con una licencia Creative
@(D@@ Commons “reconocimiento, no comercial y sin obras derivadas” Colombia 2.5, que puede consultarse

BY NC_ND

en: http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/co

Como citar este articulo: Duque Vargas, N. H. & Lasso Toro, P. (2016). Autopercepcion de saberes y practicas
sobre educacién y desplazamiento forzado en docentes de Cali, Colombia. Revista Colombiana de Psicologia,
25(1), 155-173. doi: 10.15446/rcp.v25n1.49971

La correspondencia relacionada con este articulo debe dirigirse a Neil Humberto Duque, nhduque@usbcali.

edu.co. Facultad de Psicologia, Universidad de San Buenaventura, Avenida 10 de Mayo, La Umbria, Pance, Cali,
Colombia.

ARTICULO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

RECIBIDO: 11 DE MARZO DEL 2015 — ACEPTADO: 11 DE NOVIEMBRE DEL 2015
* Investigacion vinculada al proyecto de investigacion: Memorias, identidades y poblamiento en el
Distrito de Aguablanca. Desplazados y territorialidad en Cali, Colombia, ejecutado por la Universidad
de San Buenaventura, Cali en el marco del macroproyecto “Prevencion de riesgos asociados a los despla-
zamientos de poblacién. Definir modelos de accién educativa”, promovido y coordinado por el Centro
Coordinador de Investigaciones de la Federacion Internacional de Universidades Catélicas-ccI-F1uc.

REVISTA COLOMBIANA DE PSICOLOGIA VOL.25 N.°1 ENERO-JUNIO 2016 ISSN 0121-5469 IMPRESO | 2344-8644 EN LINEA BOGOTA COLOMBIA - PP.155-173


http://dx.doi.org/10.15446/rcp.v25n1.49971

156 NEILHUMBERTO DUQUE VARGAS & PATRICIA LASSO TORO

Resumen

Se exploraron las percepciones que tienen 300 docentes de la ciudad de Cali, acerca de los saberes y practicas para la
atencion de poblacién en situacién de desplazamiento en contexto escolar. El estudio fue exploratorio descriptivo, vin-
culd investigaciéon documental y el disefio, aplicacion y analisis de una encuesta cualitativa (Jansen, 2012). En Colombia,
desde 1995, inicia la regulacion de marcos normativos y orientaciones para la atencion de poblacion en situacion de
desplazamiento; sin embargo, el estudio muestra que estas orientaciones atin no han sido de cobertura suficiente para
impactar lo que los docentes requieren conocer y hacer al respecto. Desde la psicologia politica se invita a fomentar
procesos de formacion continua docente, que permitan mejorar la atencién a las poblaciones en el ambito educativo.

Palabras clave: educacion, desplazamiento forzado, percepcion en docentes, politicas publicas, psicologia politica.

Self-perception of Knowledge and Practices Concerning Education
and Forced Displacement in Teachers of Cali, Colombia

Abstract

The paper explores the perceptions of 300 teachers from the city of Cali concerning knowledge and practices for the sup-
port of the displaced population in a school context. The descriptive exploratory study involved documentary, research
and the application and analysis of a qualitative survey (Jansen, 2012). Since 1995 regulatory frameworks and orienta-
tions to assist the displaced population have existed in Colombia; nonetheless, the study shows that these orientations
still have not had sufficient coverage to impact what teachers need to know and do in that respect. From a political
psychology perspective, this article supports the need of continuous teacher training to improve the attention given to
displaced populations in the educational environment.

Keywords: education, forced displacement, teachers’ perception, public policies, political psychology.

Autopercepgio de Saberes e Praticas sobre Educagdo e
Deslocamento For¢ado em Docentes de Cali, Colombia

Resumo

Neste estudo, exploram-se as percepgdes que 300 docentes da cidade de Cali tém sobre os saberes e as praticas para o
atendimento da populagio em situagdo de deslocamento forgado em contexto escolar. O estudo foi exploratério descri-
tivo; vinculou pesquisa documental e o desenho, a aplicagdo e a andlise de uma enquete qualitativa (Jansen, 2012). Na
Colombia, desde 1995, inicia a regulagao de referenciais normativos e orientagdes para o atendimento da populagao em
situagdo de deslocamento; contudo, o estudo mostra que essas orientagdes ainda ndo sao de cobertura suficiente para
impactar o que os docentes requerem conhecer e fazer a respeito. A partir da psicologia politica, faz-se o convite para
se fomentar processos de formagio continua docente que permitam melhorar o atendimento dessas populagdes no
ambito educativo.

Palavras-chave: educagao, deslocamento forgado, percep¢ao em docentes, politicas publicas, psicologia politica.
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Educacion y Desplazamiento
Forzado: un Acercamiento
Internacional

En 2014, segtin el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR,
2014) se registraron cerca de 59.5 millones de
personas en situacion de desplazamiento forzado
anivel mundial. Tal cifra, de modo discriminado,
considera19.5 millones de refugiados, 38.2 millones
de desplazados internos y 1.8 millones de personas
solicitantes de asilo (ACNUR, 2014). De hecho, el afio
2014 se considera seguin el mismo organismo, como
el afio de mayor incremento anual de tal poblacidn,
este ascenso se vio reflejado en el aumento, a nivel
mundial, dela violencia generalizada, persecucion
y conflictos y con ello, la violacién de derechos
humanos (ACNUR, 2014). De esta cifra, mas de la
mitad de personas refugiadas en el mundo son
menores de edad, lo cual, no solo agrava la con-
dicién en términos de los impactos ala poblacion
infantil, sino que ademas afiade dimensiones de
atencion que, en palabras del Alto Comisionado
dela oNu paralos refugiados: “[vamos] hacia una
era en la que la dimensién del desplazamiento
forzado, asi como la respuesta necesaria, ahora
eclipsa totalmente cuanto habiamos visto hasta
ahora” (ACNUR, 2014, p. 3).

La unEsco (2011) plantea al respecto que
uno de los aspectos més lesivos y al mismo tiem-
po menos reconocido en los paises en conflicto
tiene que ver con su impacto en la educacién; de
hecho, en las naciones afectadas por conflicto,
se observan algunos de los peores indicadores a
nivel mundial en materia de educacién. Elmismo
reporte refiere que cerca de 28 millones de nifios
del mundo que estan en edad de ir a la escuela
primaria se encuentran sin escolarizar y viven
en paises afectados por conflictos. Estos nifios
suelen presentar condiciones de malnutricién que
se agravan con su situacion de desplazamiento y
que, por supuesto, afectan sus capacidades cog-
nitivas y el desarrollo en general. Gran nimero
delos que ingresan al sistema escolar deserta por
distintas circunstancias, entre ellas la dificultad
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de integracién al sistema, teniendo el caso por
ejemplo de Africa Subsahariana, donde unos 10
millones de nifios abandonan cada afio las aulas de
primaria (UNESCO, 2011). Asi mismo, se reconoce
que no lograr vincular a niflos, nifias y jovenes que
han vivido el conflicto, a los sistemas escolares,
suma condiciones de riesgo parala perpetuacion
y/o generacién de nuevos conflictos:
Los sistemas de educacion en muchos paises
afectados por conflictos no estdn dotando a los
jovenes con las competencias necesarias que
les permitan salir de la pobreza y el desempleo.
Mis del 60% de la poblacion de muchos paises
afectados por conflictos tiene menos de 25 afios de
edad y, por lo tanto, proporcionar a esos jovenes
una educacién de calidad es fundamental para
que no les invada la desesperacion por su futuro
economico, un factor que contribuye a menudo
al desencadenamiento de conflictos violentos.

(UNEscCO, 2011, p. 3)

Otro de los agravantes mencionado tiene
que ver con el bajo presupuesto que invierten las
naciones en conflicto para respaldar la inversion en
educacién (Banco Mundial, 2011; COALICO, 2007;
Collier, 2009; UNESCO, 2011). Gran parte del apoyo
parala educacion proviene de fuera; sin embargo,
con la crisis financiera mundial, estas ayudas se
han visto reducidas y la ayuda, desde la perspec-
tiva de los donantes, prefiere orientarse a niveles
superiores de educacion, quedando descubiertas
las necesidades dela educacion basica. Ademas de
la reduccién de ayudas y los bajos presupuestos
asignados para la educacion, el gasto militar en
los paises en conflicto suele ser excesivo (Collier,
2009). También es relevante destacar, ademads de
las tensiones que se presentan en los paises en
conflicto y el tema de la educacién, que frente a
la falta de los gobiernos para poder garantizar la
proteccion delos derechos humanos, las escuelas,
centros de reuniones comunales, los ylas maestras
suelen convertirse en “blanco” de los grupos ar-
mados, provocando entre otros muchos asuntos,
la reduccién de maestros en zonas veredales, la
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disminucién delasinfraestructurasyla pérdida de
confianzay seguridad, aun estando en la escuela.
Todo esto conlleva a cada vez mds nifos, nifas
y jovenes por fuera de la escolaridad. (UNEsco,
2010, 2011, 2014).

+Como se Refleja el Panorama Internacional
en el Contexto Colombiano?

El desarraigo, resultado del desplazamiento
forzado causado por el conflicto armado, significa
la pérdida de referentes identitarios asociados a
practicas y saberes ancestrales de apropiacion del
territorio del que fueron desterrados, situacion
que incrementa la vulnerabilidad social de las
personas y las familias (Almario, 2007; Bello,
Martin, & Arias, 2000; Duque & Pineda, 2013;
Molano, 2005). En la ciudad, la escuela emerge
como un escenario reparatorio, en la medida
en que constituye un soporte fundamental del
estudiante, su familia y el tejido social. En me-
dio de las condiciones del desarraigo, la escuela
constituye un escenario potencial de apoyo y
seguridad y un nodo estratégico en la red social
de apoyo que requiere dinamizarse para atender
a la poblacién desplazada (Carvajal & Vargas,
2004). Elnimero de victimas de desplazamiento
forzado en Colombia, segtin la Red Nacional de
Informacién (RNI), asciende a 6.044.355 (RNI,
2015), de las cuales, 2.353.650 corresponden a
nifios y nifias menores de 18 afios. Es importante
resaltar que esta es la cifra oficial; sin embargo,
se conoce que, por el subregistro, la cifra es aun
mayor teniendo en cuenta el nimero de personas
que por diferentes circunstancias no se registran
ante las entidades estatales.

Segtin la UNEsco (2011), los adolescentes
colombianos en situacion de desplazamiento de
12 a15 ailos que todavia cursan primaria, son dos
veces mas numerosos que los no desplazados de
la misma edad. Esto indica que los jévenes de
poblacioén en situacion de desplazamiento (Psp)
ingresan tardiamente ala escuela primaria, repiten
curso con mayor frecuencia y desertan con mas
facilidad. El mismo reporte plantea que:
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Los datos del Ministerio de Educacién muestran
un aumento constante de la proporcion de des-
plazados internos entre 5 y 17 afios que asisten a
laescuela, pasando de 48% en 2007 a 86% en 2010.
A pesar de estos logros, los desplazados internos
de Colombia siguen enfrentdndose a enormes
dificultades. Mientras que gozan de una fuerte
proteccion legal hayatin problemas enla traduccion
delos derechos nominales en derechos reales. La
planificacién en muchos municipios adolece de
mala coordinacion, poca capacidad y en algunos

casos limitada voluntad politica. (p. 216)

El Ministerio de Educacién Nacional (MEN,
2004, 2005), reconoce que, entre otros aspectos,
frente al tema de la educacion y el desplazamiento
forzado, es prioritario atender situaciones relacio-
nadas con los altos indices de analfabetismo con
el quela poblacion sale de las zonas de expulsion,
agregando al sistema nuevas necesidades como la
educacion de adultos. También aparecen, como
en el caso referido por la unesco (2011), los
asuntos donde tras el fendmeno de la expulsion,
muchos de los nifios, nifias y jévenes dejan de
estudiar alrededor de 2 o 3 aflos y al regresar a
las aulas, se encuentran en desfase frente al gra-
do que deberfan cursar (MEN, 2004) y como tal,
esta situacion puede convertirse en un factor de
segregacion y exclusion. Se encuentra también
en algunas ciudades que concentran la recepcion
de psp como Bogota, Cartagena, Medellin, Ba-
rranquilla, entre otras, la necesidad de generar
nuevos cupos para el sistema, adecuaciones en
infraestructura, reorganizacion y preparaciéon
de docentes para evitar la desercion escolar, dado
que quienes arriban al sistema no encuentran en
todoslos casosla acogida necesaria. Enla encuesta
nacional de desercion (MEN, 2010), ciudades como
Cartagena y Barranquilla, segtin reporte de las
Secretarias de Educacion, presentaban entre las
causas de desercion factores como la condicion
extra edad y el desplazamiento forzado. Ibafiezy
Moya (2007) por su parte, refieren que la situaciéon
se agrava frente a
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los problemas en la identificacién y localizacién
de la poblacion y la imposibilidad de mantener
a los menores de edad en las escuelas, alta mo-
vilidad de la poblacion y el subregistro, el cobro
de costos complementarios [...], la situacion de
vulnerabilidad alimentaria, prevenciones de
orden sociocultural y falta de voluntad politica
y desconocimiento de las politicas por cuenta de
las entidades territoriales para poner en marcha
los planes y programas de educacion para la

poblacién desplazada. (p. 22)

En el campo del desplazamiento forzado en
Colombia, los aportes de la psicologia (Duque
& Pineda, 2013; Ocampo et al., 2014; Ocampo &
Forero, 2013; Sacipa, Vidales, Galindo, & Tovar,
2007; entre otros) han estado encaminados a la
comprension de las vulneraciones, afectaciones
psicosociales, de salud, modelos de atencion,
asuntos de generacion y género implicados, entre
otros aspectos. Sin embargo, el campo educacién/
desplazamiento forzado no ha sido explorado en
la misma proporcion de los anteriores.

Eninvestigacion previa acerca de este mismo
campo temdtico, se llevd a cabo un proceso de
trabajo de 8 grupos focales y mesas de trabajo con
25 instituciones educativas de la ciudad de Cali
(Lasso, 2013), donde se reconoce, por parte de los
maestros y maestras participantes que adentrarse
en el fenomeno del desplazamiento interno, implica
a su vez embarcarse en la tarea de minimamente
comprender la historia e historias acerca de la vio-
lencia en Colombia, diferencias entre la educacion
urbana/rural, sociologia del conflicto, el contexto
global del desplazamiento y las migraciones en el
mundo, politicas ptiblicas que van emergiendo en
cuantoalatematica, lavoz delas Organizaciones no
gubernamentales que les respaldan y representan,
rutas de atencion a poblacidn desplazada, aspectos
psicosociales vinculados y estrategias pedagogicas
paraatencion dela situacion escolar dela psp; todo
esto derivado de procesos de formacion continua
y acompafiamiento intersectorial a las institu-
ciones educativas.
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Sin embargo, lo que se encuentra es que las
estrategias formativas en este campo para los
docentes son a corto plazo y de baja cobertura
(Lasso, 2013). Este estudio previo, dejé en claro
necesidades de formacién en maestros y maestras
frente al tema, aunque quedaban inquietudes
acerca de realmente cudnto consideraban los
docentes que conocian frente al campo tematico
y qué tanto lograban actuar al respecto, a partir
de la informacién base con la que contaban. En
aras de dilucidar en cierta medida la trayectoria
del campo tematico en Colombia, atendiendo
alllamado de Ibafez y Moya (2007; acerca de la
necesidad de conocimiento de las politicas que
dan norte ala atencion de la PsD en nuestro pais)
¥, a su vez, siendo este un tema reconocido por
maestros y maestras como base para su orienta-
cién (Lasso, 2013), a continuacion se presenta un
marco de conceptualizacién de la trayectoria de
la politica publica educativa para la atencion de
poblacién desplazada en el contexto colombiano.

Esta trayectoria, a su vez, pretende dialogar
como referente conceptual con la psicologia po-
litica, siendo esta, segtin Sabucedo y Rodriguez
(2000), el analisis de las relaciones de los procesos
psicolédgicos y politicos, objeto del cual derivarian
asimismo numerosas lineas de investigacion
tales como negociacion politica, conducta de
voto, violencia politica, liderazgo, entre otras. Se
plantea que su gesta en Latinoamérica ocurre en
la segunda mitad de los afos 8o (Kauth, 2001),
aunque ya existia en Estados Unidos y en Eu-
ropa. En el afio de 1987, la psicdloga venezolana
Maritza Montero, junto con Martin Baro, lleva
a cabo una presentacion en la que se explica la
evolucién de la psicologia politica latinoameri-
cana, considerando una serie de momentos a los
que respectivamente denominan: el de la politica
inconsciente, el de la politica consciente y el de
la psicologia politica propiamente dicha o de los
hechos y dimensiones politicas (Montero & Baro,
1987, citados por Montero, 1991).

En la primera etapa, segtin los mismos au-
tores, la psicologia politica emerge casi como una
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relacién eventual y contingente de la psicologia
social; sin embargo, el hallazgo crucial es que “lo
politico y la politica pueden afectar fenémenos
psicosociales” (Montero & Baro, 1987, citados por
Montero, 1991, p. 2). La segunda etapa, sin dejar
de ser una psicologia social, es explicitamente
una psicologia social de la politica. Los temas de
estudio, segin Montero (1991), tienen que ver con
actitudes relacionadas con lo politico, el campo
de estudio del nacionalismo y de sus relaciones
con un sistema social y cultural, entre otros. La
tercera y actual etapa, la ubican mds o menos
desde 1993, en la cual ya la psicologia politica
latinoamericana como tal, busca expresarse a si
misma desde las propias elaboraciones, métodos
y mayor consciencia de la psicologia y su rol
como disciplina en relaciéon con los contextos
(Asociacion Iberolatinoamericana de Psicologia
Politica, 2012).

Acerca de la Trayectoria de la
Politica Publica para la Atencion de
la PSD

Guerrero y Guerrero (2009) recopilan
investigacion académica nacional acerca de la
evaluacion de las politicas implementadas por
el Estado colombiano para garantizar el acce-
so de la poblacion desplazada a tres derechos
fundamentales: salud, educaciéon y vivienda.
En el estudio identifican que se han disefiado y
adoptado sistemas de indicadores para valorar
el grado de realizacion del derecho a la educa-
cién en la poblacion desplazada; sin embargo,
recomiendan que la bateria de indicadores sea
homogénea entre las entidades para valorar la
evolucion delas politicas. Con respecto ala tra-
yectoria de la politica publica en Colombia para
atender la psD, se encuentran diversos estudios
que referencian el importante papel que juega
la Constitucién de 1991 en la garantia de los
derechos de las personas victimas del conflicto
armado (CODHES, 2001; Ibafiez & Moya, 2007;
UNESCO, 2011).
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La definicién de las politicas publicas es
planteada por Cuervo (2008) como “el flujo de
decisiones en torno de un problema que ha sido
considerado publico y ha ingresado en la agen-
da del Estado” (p. 79). Esto permite entender
las politicas publicas como el cauce que traza
una trayectoria de decisiones que emergen de
la trama en las relaciones del Estado con la so-
ciedad civil. Las politicas publicas tienen lugar
en un contexto concreto, en unas condiciones
histéricas dadas en lo politico, lo econémico, lo
social y en términos culturales de pais, regién o
localidad; entornos desde los que se acttia y que
determinan las formas, alcances y limitaciones
de la accién gubernativa inscrita en la ejecucion
de politicas publicas.

Tales politicas establecen las “reglas de juego”
de los contextos y, en esta medida, la partici-
pacion, proceso comunitario base que permite
el fortalecimiento de la comunidad (Montero,
2009), requiere del empoderamiento de estas
reglas de juego en este caso, por parte de los
docentes, no solo para su implementacion sino
paraasumir posturas criticas frente alas mismas
y posibilitar sus transformaciones en aras de lo
que esté mas acorde con las necesidades de las
poblaciones. Pese a estar el desplazamiento for-
zado en la agenda de la politica publica y social
desde mediados dela década delos 90’s, la recién
nacida institucionalidad, reflejo del nuevo Estado
Social de Derecho definido en la Constitucion
de 1991, era alin absolutamente larvaria para
atender la tragedia humanitaria generada por el
escalonamiento del conflicto armado interno que
habria de producirse tan solo un lustro después
de promulgadala nueva Carta Politica (Comision
Vida, Justicia y Paz,1997), como consecuencia de
la consolidacién del paramilitarismo y atizado
por el narcotrafico.

Precisamente, a través del uso de los nuevos
instrumentos de ley que ofrece la nueva Consti-
tucion, se abre espacio este camino dela garantia
de los derechos de la poblacion desplazada. En
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tal sentido, todo comienza dando respuestaa una
tutela interpuesta por la Defensoria del Pueblo
para garantizar los derechos fundamentales de
un grupo de personas desplazadas que, de ma-
nera pacifica a finales de 1999, se habia tomado
las instalaciones del Comité Internacional de la
Cruz Roja (cIcR) en la ciudad de Bogota. La Corte
Constitucional en Sentencia T-1635 de 2000, la
declara procedente y responsabiliza al Estado de
omision en la situacién de vulneracion de derechos
aque estaba siendo sometida esta poblacion, hecho
que marcalaimportancia que habria de tener, en
adelante, la justicia y, particularmente, la Corte
Constitucional en la garantia de los derechos a
la poblacién desplazada.

Enla administracion de Uribe Vélez (2002-
2010), la politica publica de atencién a la pobla-
cion desplazada estuvo determinada por la tesis
de este gobierno de la inexistencia del conflicto
politico-militar y de hallarse mds bien el Estado
enfrentado a grupos terroristas (Restrepo, 1999).
En consecuencia, las personas que han sido
victimas de la guerra interna, entre las que se
cuenta a la poblacidn desplazada, serdn tratadas
como victimas de la violencia, sin detenerse a
considerar las especificidades de la poblacién
victima del conflicto armado, en contrasentido
delas Sentencias T-602 del 2003 y T-1105 del 2008
de la Corte. Esto es fundamental en términos
de las concepciones que circulan a nivel socio
culturaly, de hecho, esta forma de concebir a las
victimas ha tenido repercusiones en la manera
como son o no recibidas en los contextos de aten-
cién. En la escuela, docentes reconocian que en
ocasiones no se acercaban a la poblacién por el
desconocimiento de lo que implicaba para ellos
haber sido desterrados de su contexto, casi que
naturalizando la situacion (Lasso, 2013). Fruto
quiza en gran medida de este tipo de nociones
de base fundadas en el gobierno (2002-2010).

Para el afo 2004, la extrema vulneracion
de los derechos de la PSD, entre ellos el derecho
a la educacidn, se hace insostenible y obliga a la
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Corte Constitucional a pronunciarse nuevamente
en la Sentencia T-025 (2004). Dada la magnitud
del problema y para asegurarse el cuamplimiento
dela Sentencia, la Corte creara una Sala Especial
de Seguimiento a la Sentencia T-025, a través de
la cual, de manera continua y segun su juicio,
profiere autos de cumplimiento de la Sentencia.
En el mismo sentido, como una iniciativa de la
sociedad civil de apoyo técnico ala Sala Especial
de Seguimiento ala Sentencia T-025, a finales del
2005 se crea la Comisién de Seguimiento a la
Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado,
cuyo primer informe a la Corte Constitucional,
en el 2008, consistié en un amplio estudio so-
ciodemografico de la poblacién en situacién de
desplazamiento registrada en el RUPD (Registro
Unico de Poblacién Desplazada) y una completa
informacién sobre el estado de los indicadores
de goce efectivo de sus derechos (Comisién de
Seguimiento a la Politica Publica sobre Despla-
zamiento Forzado, 2008).

En sus conclusiones, en lo concerniente al
derecho ala educacion, sibien testimonian avances
en lo que tiene que ver con cobertura, con cifras
cercanas a las de la poblacién en general, hay
alarma en asuntos como: (a) la extra-edad, 88%
en primaria, 44% en secundaria; (b) la desercion
intra-anual, y (c) afectacién en la disposicién
a la vida escolar y bajos niveles de gratuidad,
cerca de un tercio de la poblacion debe incurrir
en algun costo educativo, lo que lleva a que el
24% deje la escuela por esta causa (Comision de
Seguimiento a la Politica Publica sobre Despla-
zamiento Forzado, 2008). En lo que se refiereala
atencion con enfoque diferencial, en el informe
no se hace alusién alguna. La Tabla 1 presenta el
conjunto de instrumentos técnicos y legales que
orientan las politicas publicas en lo que tiene que
ver con garantizar el acceso a la educacién como
un derecho fundamental. Existen normas que
establecen lineamientos gruesos, amplios, pero
igualmente un conjunto de programas en los que
se materializa la atencion.
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Tabla 1

NEILHUMBERTO DUQUE VARGAS & PATRICIA LASSO TORO

Instrumentos que definen la politica publica educativa para la PSD

Tipo Acto
Gubernativo

Instrumento

Componente / Tematica

Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Marco general de derechos y deberes
ciudadanos.

Leyes Ley 387 de 1997 (Art. 17). Derechos de la PSD-SNAIPD.
Ley 1448 de 2011. De Victimas y Restitucion Justicia transicional y derechos de las personas
de Tierras. (Art. 51, Art. 141). victimas-SNARIV.
Beneficios en el sector educativo para familiares
Decreto numero 2231 de 1989. de las victimas de la violencia menores de 18
anos.
CONPES-2804 de 1995. Programa nacional de atencién a la poblacién
desplazada.
Decreto 173 de 1998.
Plan nacional de atencion a la poblacion
desplazada.
Decreto 250 de 2005.
Normas y

Lineamientos

Decreto Ley 4633 de 2011, Arts. 44, 51.

Decreto 4634 de 2011.

Decreto Ley 4635 de 2011, Art. 51.

Decreto Reglamentario 4800 de 2011. Capitulo
2. Asistencia en educacion.

Planes de atencion con enfoque diferencial:
indigenas, afrodescendientes, poblacion ROM.

Institucionalidad, funciones y competencias
para la coordinacién del SNARIV.

Programas

Ruta educativa para la poblacién en situacion
de desplazamiento, 2005.

Propuesta escuela y desplazamiento, 1999.

Programa de “Apoyo educativo a las mujeres
desplazadas mayores de 15 afios”,

Proyecto de construccién, dotacién y concesion
educativa en territorios con mayor nimero de
personas en situacion de desplazamiento, MEN.

Programa de educacion para el ejercicio de los
DD.HH.-Eduderechos y el plan nacional de
educacion en derechos humanos, 2010, MEN.

Modelos educativos flexibles, 2010, MEN.

Eliminacién de barreras de acceso referidas a los
costos educativos.

Pedagodgica, humanitaria y psicosocial.

Género.

Infraestructura y dotacion.

Derechos humanos y competencias ciudadanas.

Pedagogia y curriculos en contexto.
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Esta trayectoria va acompaiada de una serie
de sentencias dela Corte Constitucional desde el
aflo 2000 al 2011, en relacidn con la situacion de
vulnerabilidad de los derechos humanos en que
se encuentra la poblacién victima del conflicto
armado, exigiendo al Estado ejecutar acciones
para el restablecimiento de los derechos y la ga-
rantia de su goce. El derecho a la educacién de
los nifios, nifias y jovenes victimas del conflicto
armado se conceptua como prioritario en cada
uno de los pronunciamientos de la Corte, en
cuyo contenido se establecen condiciones parala
accion que en esta materia realice el Estado. Esto
es fundamental como paradigma y concepcién
asuvez, enfocado en una perspectiva garantista
de derechos, por ejemplo, en materia educativa,
el Auto 185 del 2004, que reconoce el otorgar
subsidios y recursos para cupos escolares para
nifos, nifas y adolescentes desplazados.

En términos legales, pareciera un asunto
resuelto, sin embargo, en la praxis cotidiana se

Tabla 2

encontraban situaciones donde se negaba el cupo
escolar a PsD por no “traer un sello seco” de su
lugar de origen, requisito que no debia tramitar
ni siquiera la poblaciéon misma (Castano, 2013).
Esto pone de relieve la importancia de conocer
la normativa por parte de las instituciones, co-
nocerla y apropiarse de ella para contribuir en
lo que les corresponde ala escuela y al educador
en el restablecimiento de las condiciones de vida
digna para la psp.

Dentro delos lineamientos que contempla
la actual politica educativa para atender PSD,
se encuentran los referidos a la cobertura,
a la calidad y pertinencia pedagégica y los
académico-administrativos concernientes a la
documentacién y ala formacién y capacitacién
de docentes para educacion especializada (Ta-
bla 2). La siguiente tabla presenta un bosquejo
de tales lineamientos, que son clave también
como asunto de conocimiento para docentes e
instituciones educativas.

Caracteristicas de la politica publica educativa para la psp

Cobertura

Calidad y pertinencia pedagoégica

Académico-administrativos

Eximir de costos educativos.

Garantizar educacién en los
niveles de preescolar, basica y
media.

Adecuar instalaciones
provisionales para la actividad
educativa.

Garantizar cupos en el
retorno, la reubicacién o el
reasentamiento.

Vincular y mantener a los
menores en el sistema escolar.

Aceleracion del Aprendizaje, propuesta
que desarrolla competencias basicas,
enfatiza la lectura y el desarrollo de la
autoestima, para nifios y nifias que se
encuentran en extra-edad.

Programa de educacion continuada
con metodologia CAFAM, orientado a
alfabetizar y brindar educacion basica a
los jovenes y adultos a través de ciclos
lectivos.

Los Circulos del Aprendizaje, como
adaptacion de Escuela Nueva a las

caracteristicas de la poblacién en situacion

de desplazamiento y en extra-edad.

Etno-educacién, Educacién Intercultural y

Enfoque diferencial.

Educacion en derechos y competencias
ciudadanas.

La escuela como soporte emocional.

Expedir certificaciones
académicas de grados.

No exigir documentos a
estudiantes que no puedan
presentarlos.

Formacién y capacitacion
de docentes para educacion
especializada.
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Como lo muestra la Tabla 2, y segun los
diversos estudios referidos acerca de la condi-
cién extra-edad y las dificultades que enfrenta la
psD en el contexto educativo, todo esto obliga a
responder con modelos novedosos de aceleracion
y nivelacién en el aprendizaje, que mantengan
igualmente la buena calidad. En este sentido, el
MEN (s.f.) ha disefiado las estrategias de Brujulay
Aceleracion del aprendizaje, como algunos de esos
modelos que permiten nivelar a los estudiantes
acorde a su grado académico. No obstante, estos
modelos, segtin lo referido en estudio previo con
docentes (Lasso, 2013), no cuentan con la cobertura
suficiente ni son de pleno conocimiento por parte
delasinstituciones educativas. Ademas, pesealos
marcos normativos, es importante considerar las
caracteristicas y diferencias que en este sentido
encierranla educacion rural yla educacién urbana.

Sibien Colombia cuenta probablemente con
el mas fuerte marco legislativo para proteger ala
poblacion desplazada y su acceso a los servicios
basicos, incluida la educacién (UNEScoO, 2011),
no es claro ain qué tanto conocen, quienes es-
tan en contacto directo con la poblacidn, estos
lineamientos y, por lo tanto, qué tanto los apli-
can. La normativa también es clara en cuanto
a la necesidad de formacién y capacitacién de
docentes para educacion especializada, pero no
es tan claro qué tanto se ha llevado a cabo esta
educacion y de qué manera. La centralidad que
posee la educacién como escenario privilegiado
parala reconstruccion del pais del postconflicto
es la que obliga a formular esta pregunta por la
politica educativa, pero no en la generalidad de
su mision, sino en la particularidad de su res-
puesta a las necesidades educativas y sociales de
la poblacién victima del desplazamiento forzado.

El objetivo de este estudio es explorar las
percepciones de los docentes acerca de los saberes
y précticas que tienen en relacién a la educacion
y el desplazamiento forzado, colocando especial
énfasis enla manera cémo perciben su saber sobre
politica publica educativa parala atencion de psp.
Esta discusion cobra importancia en la medida
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en que pueda reflejar necesidades enla formacién
de maestros y maestras para el acompafiamiento
de la poblacién, reconociendo, interviniendo y
participando activamente de las politicas publicas
disenadas para la atencion de la psp.

Método

Participantes

En la encuesta participaron 300 maestros
y maestras representantes de 11 instituciones
educativas del sector oficial de la ciudad de Cali,
seleccionadas en un muestreo no probabilistico
intencionado, bajo el criterio de ser las institu-
ciones en las que se presenta mayor niimero de
estudiantes matriculados como psp. El listado
de instituciones fue proveido por la Secretaria
de Educacién Municipal, quien fue la encargada,
segun el reporte del Sistema Unico de Matriculas
SIMAT, de brindar esta informacién, teniendo en
cuenta los registros (y subregistros) de psp. El
SIMAT solo toma la poblacién registrada, teniendo
como poblacion total de las 11 instituciones 26.403
estudiantes, de los cuales 1.187 son PsD, es decir,
cerca del 4.5%. Entre los docentes participantes,
el 65% fueron mujeres y el 32% hombres, (3% no
responde), el 84% tiene formacion universitaria;
el 36% tiene entre 1y 10 aflos de experiencia, y
un 35% entre 10 y 20 aflos. Las edades oscilan ast:
el 35% entre los 41y 64 afios, el 33% entre los 31y
40 anos; el 18% entre los 20 y 31 afos y el 14% no
responde. Las instituciones participantes estan
ubicadas en las comunas 13, 14 y 15 de la ciudad
de Cali, epicentros de recepcién de psD junto con
las comunas 21 y 18. Se consideran como zonas
vulnerables, de estrato socio econdémico 1-2,
marcadas por situaciones de violencia urbana,
necesidad de mayor atencién estatal y presencia
de redes comunitarias de organizaciones de base.

Instrumento

Para este estudio, partiendo de informacioén
cualitativa previa documental y de campo (Las-
$0, 2013) se construyo6 un cuestionario de escala
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tipo Likert con cinco posibles respuestas: nada,
poco, indiferente, medianamente y totalmente.
El cuestionario consta de 25 items cerrados y
una pregunta abierta. Las categorias fueron los
saberes y practicas de los docentes en relacion al
desplazamiento forzado. Estas surgen no solo del
componente conceptual, sino dela interaccion con
maestros y maestras acerca de sus necesidades
de formacién (Lasso, 2013). Se aplicé una prueba
piloto a 40 personas de caracteristicas similares
a los participantes para realizar los ajustes al
instrumento un mes previo a la aplicacion formal
y se empleo la técnica de validacidon por jueces
tanto de contenido como de metodologia. Esta
encuesta se constituye como un instrumento
de recoleccién de informacion conocida como
encuesta cualitativa, que segin Jansen (2012),
no tiene como objetivo establecer las frecuencias,
promedios u otros parametros, sino determinar
la diversidad de algtin tema de interés dentro de
una poblacion dada. Este tipo de encuesta no

tiene en cuenta el nimero de personas con las

Tabla 3
Estructura de la prueba

mismas caracteristicas (el valor de la variable)
sino que establece la variacion significativa (las
dimensiones y valores relevantes) dentro de esa

poblacion. (p. 43)

Esuna encuesta cualitativa pre-estructurada
bajo la cual, algunos de los temas y categorias
han sido definidos de antemano (Jansen, 2012).
En este tipo de encuestas, el criterio de validez
estd asociado a la saturacion de la informacién
y la cobertura de la diversidad (Jansen, 2012;
Ulin, Robinson, & Tolley, 2006; Valles, 2003). La
saturacion se pudo constatar en la medida en que
se repite informacién tanto en este estudio como
en el anterior (Lasso, 2013), lo cual no requiri6
de nueva aplicacién. Sin embargo, teniendo en
cuenta la variabilidad de los contextos y que es
un campo temdtico de transformaciones cons-
tantes, se recomienda replicar la aplicacidon para
sugerir componentes de formacién para maestros
y maestras. La estructura de la prueba se muestra

en la Tabla 3.

Categorias Subcategorias

Indicadores

Contexto Nacional
Contexto Regional
Escuela

Saberes

Conocimientos

que los docentes * Marco normativo nacional
tienen en * Marco normativo regional
relacién con * Causas del DIF en Colombia
el DIF en su * Identificacion en su contexto
contexto. escolar

* Orientacién a PSD

* Orientacion a la familia

* Sensibilizacién en aula

* Implementacion de estrategias
pedagdgicas

Practicas

Lo que hace
el docente en
relacion con
PSD.

El docente esta informado acerca del marco normativo del
DIF en Colombia.

El docente conoce la ruta de atenciéon a PSD en el
contexto educativo.

El docente estd informado acerca de las causas del DIF en
Colombia.

El docente estd documentado acerca de los sectores de la
ciudad que reciben mayor PSD.

El docente reconoce que la zona en que vive es una de las
mayores receptoras de PSD.

El docente sabe que en su institucién educativa hay PSD.
El docente reconoce la PSD que hay en el aula.

El docente puede orientar a la familia en PSD acerca de
donde acudir a solicitar apoyo.

El docente dialoga con la PSD de su aula acerca de la
situacion.

El docente identifica las dificultades/posibilidades de la
PSD de su aula.

El docente lleva a cabo estrategias de ensefianza/
aprendizaje que vinculen a la PSD.

Nota: DIF = Desplazamiento Forzado Interno.
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Como se observa en la Tabla 3, las subca-
tegorias de la prueba estan organizadas en tres
grandes grupos: lo que el docente sabe y hace
desde el contexto nacional, subcategoria aso-
ciada con los marcos normativos, sociologia del
conflicto, orientacion a la psp; del mismo modo,
el componente regional, que también indaga por
los marcos normativos locales, rutas de atencion
(si las conoce o no y las implementa), redes de
apoyo local y el contexto mas inmediato, siendo
la escuela el escenario a través del cual se indaga
acerca de lo que perciben saber sobre orientacion
ala familia en situacién de desplazamiento, estra-
tegias pedagdgicas y apoyo psicosocial. Se procuré
establecer un balance entre estos componentes y
distribuirlos de forma que quedasen organizados
en la prueba equitativa y separadamente. Al im-
plementar la prueba piloto, los participantes solo
realizaron ajustes en cuanto a numero de items
sugeridos (35 inicialmente) y algunos cambios en
formas de denominacion.

Procedimiento

Para avanzar en la tarea de realizar la re-
construccién de la politica publica educativa
para el desplazamiento forzado, se realiz6 un
rastreo de la documentacién emanada por las
autoridades educativas responsables de establecer
loslineamientos de politica. La documentacion se
clasific6 segtn el poder estatal que se pronuncia,
en tal sentido se revisaron leyes formuladas por el
Congreso de la Republica, los pronunciamientos
de la Corte Constitucional en relacion con la
exigencia dela garantia de derechosala psp ylos
documentos de politica y programas definidos y
disenados por el ejecutivo, responsable directo
de las politicas publicas. La revision documental
permitio identificar caracteristicas y tensiones
que definen la politica publica educativa frente al
desplazamiento forzado en su proceso de darse, en
su trayectoria, de cuya lectura emerge el sentido
de la accidn, en este caso de la politica publica.
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La aplicacién del instrumento se hizo de
modo presencial en 11 instituciones educativas
de la ciudad de Cali con registro de matricula
de psp, identificadas a través de la base de datos
de la Secretaria de Educacién Municipal y de
las mesas de trabajo que se habian llevado a
cabo en el transcurso de la investigacién. Las
encuestas fueron aplicadas entre los meses de
octubre del 2013 y febrero del 2014. En cada
institucion se llevd a cabo una reunion previa
de presentacion del proyecto de investigaciony,
posteriormente, se programé una reunién con
los docentes para la aplicacion de la prueba. La
participacion fue voluntaria y los cuestionarios
fueron anénimos, registrandose los datos a partir
de codigos numéricos. La prueba cont6 con un
tiempo maximo de aplicacién de 1 hora, y un
minimo de 30 minutos.

Analisis Estadistico

Para el andlisis de datos obtenidos de la en-
cuesta se empled el programa spss-18 realizando
analisis individual de cada item segtin frecuencias
y analisis por conglomerados (cluster analysis)
para k-medias. El analisis de conglomerados es
una técnica multivariante que permite agrupar
las variables de un archivo de datos en funcién de
la similitud (Newbold, Carlson, & Thorne, 2013).

Resultados

Enla presentacion de resultados, se privile-
giaron las correlaciones entre items relacionados
con saberes y practicas asociados al conocimiento
del marco normativo de la atencién educativa
de la PsD y orientacién a PsD en el contexto es-
colar. En términos amplios, la tendencia de las
correlaciones fue positiva, aunque, en el andlisis
por conglomerados se encuentran diferencias
donde los datos son heterogéneos y en analisis
individual por item predomina la tendencia a
las puntuaciones bajas, es decir, saber poco o
nada del item.
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Figura 1. Puntuaciones de las preguntas 9 (mitad izquierda) y 23 (mitad derecha). Estas preguntas abordan
el conocimiento y la aplicacion de los lineamientos del MEN para el trabajo con PSD.

En el item 9 (Figura 1, izquierda) el 58% de
los participantes refieren conocer poco o nada de
los lineamientos del MEN para psD frente al 6%
que refiere conocerlos totalmente. Asi mismo, el
item 23 (Figura 1, derecha) concentra el 55% de la
poblacién en el grupo1 (tendencia a puntuaciones
bajas) y solo el 9.6% de la poblacion refiere atender
totalmente las orientaciones del MEN sobre la Psp.
La correlacion de ambos items es de .404 siendo
significativa, p<.oy; esto indica que en general, a

medida que el saber sobre lineamientos del MEN
para trabajar con psD aumenta o disminuye, asi
mismo ocurre con la practica de estas orientaciones.
En el analisis por cluster, esta tendencia mostré
relevancia sobretodo en el grupo 3 (puntuaciones
altas) con una correlacién de 363, siendo también
significativa para los docentes que tuvieron una
puntuacién en la media de ese grupo en ambos
items, con algunos casos atipicos como lo indica
la Figura 2.
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Figura 2. Correlacién de preguntas de conocimiento (pregunta 9) y practica (pregunta 23) de los lineamien-
tos del MEN para el trabajo con PSD para cada uno de los grupos: Grupo 1=puntuaciones bajas; Grupo
2=puntuaciones medias; Grupo 3=puntuaciones altas.
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Con respecto a las estrategias pedagogicas
para abordar la Psp, cerca del 53% de los partici-
pantes expresaron conocer poco y nada acerca
de las mismas y el 5.6% manifestaron conocerlas
totalmente (Figura 3, parte izquierda). Y sobre las
estrategias pedagogicas del MEN para PsD, el 59%
responde implementarlas poco y nada, el 27.6%
medianamente y el 8.3% refiere implementarlas
totalmente (Figura 3, derecha). La correlacion entre
estos dos items fue de .495, siendo significativa.

Acerca de las resoluciones locales (Figura 4),
los maestros y maestras se expresaron asi: 60.3%
expreso saber poco y nada, 28.3% refiere conocer-
las medianamente y solo un 6% dice conocerlas
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totalmente. Para el item 20 referido a practicas, el
61.6% refiere orientar poco ynadaala psp; el 22% la
orienta medianamente y el 8% la orienta totalmente.

Enesta correlacion (Figura ), el conocimien-
to de las resoluciones locales, permite orientar
adecuadamente a las familias en situacion de
desplazamiento en el sistema escolar. Aunque la
tendencia general de la correlacién se presenta
como significativa p<.o1 con una puntuacién
de .406, nuevamente la mayor concentracién de
datos se encuentra en las puntuaciones bajas, a
poco conocimiento, poca accién. En los grupos
2y 3 la correlacion no es significativa y los datos
se encuentran mas dispersos.
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Figura 3. Puntuaciones de las preguntas 6 (mitad izquierda) y 15 (mitad derecha). Estas preguntas hacen

referencia al conocimiento y aplicacion de las estrategias pedagogicas del MEN para PSD.
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Figura 4. Puntuaciones de las preguntas 10 (izquierda) y 20 (derecha). Estas preguntas hacen referencia al
conocimiento y aplicacion de las resoluciones locales para la atencién de la PSD.
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luciones locales para la atencién a la PSD para cada uno de los grupos: Grupo 1=puntuaciones bajas; Grupo
2=puntuaciones medias; Grupo 3=puntuaciones altas.

Seencontraron correlaciones positivas también
entre las preguntas (4) “Logro identificar enlazona
donde laboro los lugares que atienden poblacion
desplazada” (saberes) y (2) “Oriento a mis estudiantes
acerca delas entidades que les atienden su situacion
de desplazamiento” (practica). El coeficiente general
de la correlacion fue de 532, agrupado el cluster
sobre todo en el grupo 2, de las puntuaciones me-
dias, lo cual traduce que medianamente perciben
que pueden identificar los lugares que atienden Psp
y del mismo modo redireccionarlos.

También se encontr6 correlacion entre las
preguntas “Conozco herramientas pedagdgicas
para trabajar con estudiantes en situacion de
desplazamiento” (saberes) y “Implemento en mis

cursos las estrategias sugeridas por el MEN para
trabajar con poblacion desplazada” (practica). Esta
correlacion conserva una tendencia general de .495,
siendo significativa, aunque de modo diferencial por
cada grupo de clister. En el grupo1 con tendenciaa
puntuaciones bajas, se conserva la tendencia entre
percibir no conocer las herramientas pedagégicasy
no saber como implementarlas (percibe que no sabe,
no hace), en tanto que en el grupo 2 con tendencia
a puntuaciones medias, predomina la percepcion
de creer conocer las herramientas pero esto no se
relaciona con el nivel de implementacion; a diferencia
delas puntuaciones altas del grupo 3, que no percibe
que tenga claro las herramientas pedagdgicas, sin
embargo si las aplica en cierta medida.
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12 277177
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4] @9 _
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Figura 6. Correlacion entre preguntas de conocimiento (pregunta 6) y practica (pregunta 15) de las herra-
mientas pedagdgicas para el trabajo con PSD para cada uno de los grupos: Grupo 1=puntuaciones bajas;
Grupo 2=puntuaciones medias; Grupo 3=puntuaciones altas.
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Es de destacar, por fuera del analisis por cluster
demodoindividual el item 11, en el cual se consultaba
si le interesa formarse en temas relacionados con
atencion a psp. E1 85% de los docentes expresaron
estar totalmente de acuerdo al respecto.

Discusién

Una delas estrategias planteadas por ACNUR
(2014) para la bsqueda de soluciones a largo
plazo en la atencién a la psD, estd relacionada
con laintegracionlocal ala nueva comunidad de
acogida tanto econdmica, social y culturalmente.
En esta integracion juega un papel crucial el lugar
dela educacién como institucion puente entre la
comunidad receptora y las familias que, tras el
despojo, buscan recomponer sus proyectos vitales.
Urge una adecuada y especifica formacién docente
para hacer frente a una tarea de tal magnitud.
Este estudio refleja en términos generales que
los docentes encuestados perciben, por ejemplo,
que su conocimiento acerca de las estrategias
pedagdgicas para atender psD, oscila entre poco
y nada seguin el 53% de la poblacion, lo cual no es
coincidente con los planes y politicas que, desde
el 2005, el MEN plantea para la atencién de psp.

Del mismo modo, diversos estudios, (ACNUR,
2014; Ibaiez & Moya, 2007; UNICEF, 2011; entre
otros), han referido tanto los riesgos que conlleva
la no atencién a la situaciéon educativa de la psp,
como la importancia de atender este campo
tematico; sin embargo, el acercamiento que han
tenido maestros y maestras, expresado en percibir
que no conocen las resoluciones locales acerca de
las rutas de atencion (60.3% expresan saber poco
o nada) y que del mismo modo perciben que
brindan poca o ninguna orientacion alas familias
(61.6%), deja en entredicho el reconocimiento que
los organismos internacionales, investigaciones
en el campo, e incluso el mismo marco normativo
protectivo presentan.

La coyuntura histérica que atraviesa en la
actualidad el pais alrededor de las posibilidades
reales de superacion del conflicto armado, exigen
avanzar en la definicién de una politica publica
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en educacion que incorpore, desde una perspec-
tiva psicosocial, una funcién reparadora en un
escenario de reconciliacién y postconflicto. Esto
no solo porque es una de las pocas instituciones
estatales que logra hacer presencia en gran parte
del territorio nacional, particularmente en las
zonas rurales y populares mas alejadas, donde se
encuentra mayoritariamente la poblacion victima
del conflicto, sino preponderantemente porque en
los periodos de transicién hacia la democraciay
la convivencia pacifica en sociedades en guerra,
situacién por la que atraviesa en la actualidad
la sociedad colombiana (Ley 975 del 2005, Ley
1448 del 2011), la educacién desempeiia un papel
trascendental en la construccién y ensefianza de
la memoria histérica, base de la reconstruccion
del tejido social (Rubio, 2007; Schimpf-Herken,
2003). También es importante referir que este
tipo de estudios adquieren su validez en unas
caracteristicas de contexto situadas también en
una dimensién socio-historica cambiante, porlo
tanto, para su réplica requieren de modo constante
estar en sintonia con las transformaciones.

No se encuentra en este estudio ese mismo
reconocimiento que el tema debiese ameritar en el
campo practico. Sin embargo, es de destacar el rol
docente yla motivacion que presentan al intentar
generar estrategias al parecer propias, aun refi-
riendo conocer medianamente las estrategias del
MEN para la atencién de poblacion. Esto coincide
con el estudio anterior de Lasso (2013), en el cual
se indago acerca de como los docentes, a pesar
de coincidir en no tener claras las orientaciones
del MEN y de las autoridades locales para la aten-
cién de psp, generaban ellos desde sus propios
contextos, iniciativas que les permitiesen atender
a la psD en la escuela. Entre esas iniciativas se
resalta el acudir a las redes locales de apoyo, tal
como lo refleja la correlacién entre las preguntas
47 2, que estin mds relacionadas con los saberes
practicos del contexto. Sin embargo, desde una
perspectiva social comunitaria y politica, estas
acciones solitarias, a su vez se constituyen en rutas
creadas por la misma comunidad a partir de sus
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necesidades y en ese sentido cobran todo valor
como conocimiento generado socialmente basado
enlasinteracciones, (Montero, 1991), y requieren del
respaldo interinstitucional sostenido para actuar
articuladamente con la politica publica e irla a
su vez alimentando desde lo social comunitario.

El fortalecimiento y participacion de la
sociedad civil en la formulacion de las politicas
publicas, en el caso del desplazamiento forzado,
evidenciala consolidacion de instancias de inter-
locucidn fuertes, tales como las organizaciones
de poblacién desplazada y la presencia decidida
de la Comision de Seguimiento de alto nivel de
la sociedad civil, en lo que Montero, (2010) llama
en los mejores términos una politica comunitaria
y una comunidad politizada. Esta participacién
ha sido definitiva para avanzar en la definiciéon
de rutas y programas de atencién pertinentes
y desde perspectivas cada vez mas respetuosas
de los contextos socio-histéricos de actuacion,
asunto que reviste una importancia especial
para pensar cualquier accién en el ambito de la
educacion, pues esta debe fomentar y fortalecer
el didlogo intercultural de la nacién pluriétnica
a la que hace mencion la Constitucion del 1991.
La responsabilidad de este acompafiamiento
involucra tanto la dimensién gubernamental en
la destinacién de recursos y esfuerzo continuo en
la formacién docente, como responsabilidades
compartidas, en este caso con la academia, como
un acompanante de procesos formativos.

En el &mbito propiamente sectorial, desde
el analisis de los actores de la politica y en tanto
que se trata de la comunidad educativa, se hace
absolutamente indispensable la participacién de
los docentes, igualmente en cada una delas etapas
del ciclo de la politica publica. Montero (1991),
con respecto al lugar de la psicologia politica
latinoamericana, refiere su rol situado para la
denuncia y para la transformacion. El ejercicio
de visibilizar el alcance que tiene la politica pu-
blica en las practicas y dominios de saber de los
docentes, revela una situacion supremamente
problemdtica relacionada con el desconocimiento
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de las directrices y los programas estatales por
parte de los docentes, situacion que refleja luga-
res de carencias, a su vez que permite reconocer
escenarios de posibilidad.
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