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Resumen

Este articulo sintetiza y actualiza una tesis de maestrfa en Estudios Politicos sobre
el proceso de resistencia al despojo que han vivido las comunidades ancestrales del Bajo
Atrato durante el periodo previo a la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno y las
FARC, y sobre las dificultades para la restitucion efectiva de sus tierras en la presente etapa
de pos-Acuerdo. Para ello, se precisan algunos factores que impiden la aplicacién de la
ley, relacionados con anomalias de la democracia colombiana y un modelo de desarrollo
basado en la acumulacién por desposesién.

Existen multiples obsticulos institucionales, como la ausencia de datos catastrales
actualizados sobre extensién, linderos y ubicacién fisica de los predios rurales; ademds de
la inoperancia de la justicia, que estd sujeta a miltiples poderes horizontal y verticalmente
fragmentados en las instituciones nacionales y territoriales. Esto ha impedido la aplica-
cién de la Ley 1448 de 2011, llamada también Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, y
de los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, sobre reclamacién de los derechos de indigenas
y afrodescendientes en territorios vulnerados por la guerra. Asimismo, actualmente, ha in-
crementado la presencia de nuevos grupos paramilitares y el asesinato de lideres sociales
de los consejos comunitarios.

El articulo busca analizar las caracteristicas culturales y politicas comunitarias pro-
pias de la cultura riberefia del Pacifico colombiano, como potencialidades para la preser-
vacién de los derechos colectivos en los procesos comunitarios de resistencia civil por el
derecho ala viday al territorio. Frente a circunstancias de recientes hechos victimizantes,
la investigaci6n registra el proceso de resistencia actual, con denuncias ante la Justicia
Especial para la Paz (JEP) y con la realizacién de la Caravana Humanitaria por la Paz hacia
el Chocé. Estas acciones de las comunidades afectadas han tenido el acompafiamiento de
las redes de organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos nacionales y de
cooperacién internacional.

Palabras clave: acumulacién por desposesién, cultura ribereia, desplazamiento
forzado, resiliencia comunitaria, resistencia civil, territorio ancestral.

Descriptores: afrodescendientes, Colombia, resistencia a la opresién, paz.
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Abstract

This article synthesizes and updates a masters’ thesis in Political Studies on the
process of resistance to dispossession that the ancestral communities of the Lower Atrato
have lived during the period prior to the signing of the Peace Agreements between the
government and the FARC and on the difficulties for the effective restitution of their lands at
the present stage of the Post-Agreements. To do so, I specify some factors that prevent the
application of the law related to anomalies of Colombian democracy and a development
model based on accumulation by dispossession.

There are multiple institutional obstacles as the absence of updated cadastral data on
extension, boundaries, and physical location of rural properties; besides the ineffective-
ness of justice that is subject to multiple horizontally and vertically fragmented powers
in national and territorial institutions. This has prevented the application of Law 1448 of
2011, also called the Law of Victims and Land Restitution, and of Decrees Law 4633 and
4635 of 2011 on the claim of the rights of indigenous and Afro-descendants in territories
violated by war. Currently, the presence of new paramilitary groups and the killing of
social leaders of the Community Councils has increased.

The article seeks to analyze the cultural characteristics and community policies that
are characteristic of the Colombian Pacific riparian culture, as potentials for the preserva-
tion of collective rights in community processes of civil resistance for the right of life and
territory; in the face of circumstances of recent victimizing events, the investigation re-
cords the current resistance process, with complaints before the Special Justice for Peace
(7EP) and with the completion of the Humanitarian Caravan for Peace towards Chocé.
These actions of the affected communities have been accompanied by the networks of
National Human Rights non-governmental organizations and international cooperation.

Keywords: accumulation by dispossession, community resilience, culture riverside
Displacement forced, resistance civil, territory ancestral.

Descriptors: afro- descendants, Colombia, resistance to oppression, peace.
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Resumo

Este artigo sintetiza e atualiza uma tese de mestrado em Estudos Politicos sobre o
processo de resisténcia a desapropriagdo vividas pelas comunidades ancestrais do Baixo
Atrato durante o perfodo anterior 2 assinatura dos Acordos de Paz entre o governo e
as FARC e sobre as dificuldades pela efetiva restitui¢ao de suas terras no atual estdgio do
pbs-Acordo, especificando alguns fatores que impedem a aplicagio da lei relacionada a
anomalias da democracia colombiana e a um modelo de desenvolvimento baseado na
acumulagdo por expropriagdo.

Existem viérios obstdculos institucionais, como a auséncia de dados cadastrais atua-
lizados sobre extensao, limites e localizagao fisica das propriedades rurais; também pela
ineficdcia da justiga que estd sujeita a maltiplos poderes horizontal e verticalmente frag-
mentados nas institui¢des nacionais e territoriais. Isso impediu a aplicagio da Lei 1448 de
2011, também chamada Lei das Vitimas e Restitui¢ao de Terras e dos Decretos Lei 4633
e 4635 de 2011, sobre a reivindicagdo dos direitos dos indigenas e afrodescendentes em
territérios violados pela guerra. Atualmente, a presenga de novos grupos paramilitares e o
assassinato de lideres sociais dos conselhos comunitdrios aumentaram.

O artigo busca analisar as caracteristicas culturais e politicas comunitdrias caracte-
risticas da cultura ribeirinha do Pacifico colombiano, como potenciais para a preservagao
dos direitos coletivos nos processos comunitirios de resisténcia civil pelo direito a vida e
ao territério. Sob essas circunstincias dos recentes eventos vitimizadores, a investigagao
registra o atual processo de resisténcia, com reclamagdes perante a Justica Especial para
a Paz (JEP) e com a Caravana Humanitdria pela Paz em dire¢ao a Chocé. Essas agdes das
comunidades afetadas foram acompanhadas pelas redes de organiza¢des nao-governa-
mentais nacionais de direitos humanos e pela cooperagao internacional.

Palavras-chave: acumulagio por expropriagio, cultura ribeirinha, deslocamento
forgado, resiliéncia comunitdria, resisténcia civil, territério ancestral.

Descritores: afrodescendentes, Coldmbia, resisténcia a opressao, paz.
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Introduccion

El territorio objeto de estudio estd ubicado en las cuencas de los rios
Jiguamiand6 y Curvaradé, afluentes del Atrato, en jurisdiccién de los
municipios de Carmen del Darién y Belén de Bajird, donde se desarrollé
un proyecto agroindustrial fallido de monocultivo de palma aceitera que
ocupé de manera ilegal una parte del territorio colectivo de los consejos
comunitarios y que actualmente se encuentra en proceso de recuperacién
por parte de sus pobladores ancestrales, como lo registra la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos en su Resolucién n.® 6 de 2018, en la
cual se establecen medidas cautelares para estas comunidades (c1pH, 2018).

Desde finales del siglo xx, la coyuntura constitucional y el fortaleci-
miento del movimiento campesino del Pacifico colombiano coinciden, en
el dmbito internacional, con la demanda por politicas sobre preservacién
de recursos naturales, en particular en zonas de reserva biosfera, como el
Bajo Atrato en el Urabd chocoano. Por ello, la Ley 70 de 1993 reconocié
alli la propiedad colectiva inalienable, inembargable e imprescriptible de
las comunidades riberefias y silvicultoras, como guardianes ambientales
de sus territorios ancestrales (Defensoria del Pueblo, 2016).

Sin embargo, el caso del Jiguamiandé y el Curvaradé indica cémo en
el Pacifico colombiano, en zonas ocupadas de manera permanente por el
Ejércitoy con presencia de inversionistas ligados al narco-paramilitarismo,
se ha impedido la aplicacién de las normas constitucionales y legales
relacionadas con la preservacién del medio ambiente y de los derechos
colectivos sobre el territorio. Alli se contintia postergando y obstaculizando
la restitucién de tierras (Fajardo, 2014).

Entre 1996 y 1997, esta regién fue victima de la ofensiva militar y
paramilitar que ocasiond la mayor didspora registrada hasta ese momento
en la historia de Colombia. Cerca de 20 000 pobladores fueron victimas
de desplazamiento forzado por bombardeos de la Brigada xvi1 del Ejército
Nacional, al mando del general Rito Alejo de Rio y bajo 6rdenes del en-
tonces gobernador de Antioquia, Alvaro Uribe Vélez. Este vaciamiento de
la poblacién fue llamado por la Fuerza Piblica como Operacién Génesis,
argumentando la necesidad de expulsar a la insurgencia y dar nueva vida al
territorio. La regién, ubicada al noroeste de Colombia y cercana ala frontera
con Panamd es reconocida como una zona de importancia geoestratégica
para megaproyectos mineros, madereros y palmeros (Estrada, 2013).

Como resultado de la Operacién Génesis, los pobladores del Urabd
chocoano fueron expulsados en varias direcciones: mds de 5020 personas
llegaron a refugiarse en el corregimiento de Pavarandé, municipio de
Mutatd, procedentes de las cuencas del Jiguamiandé y el Curvaradé; cerca
de 4800 fueron acogidos en el coliseo de la cabecera municipal de Turbo,
procedentes del Cacarica; mds de 3200 pobladores de Riosucio se asilaron
temporalmente en Panamd, y el resto en didspora dispersa con diferentes
destinos (Visquez, 2007).

La poblacién delas dos cuencas estudiadas (Jiguamiand6 y Curvarado)
antes del desplazamiento ascendia a 5020 personas. Después, las personas
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permanecieron refugiadas en sus campamentos durante varios meses e
intentaron constituirse en una Comunidad de Paz conla asesorfa dela Iglesia
catdlica. Sin embargo, poco a poco, cerca de la mitad, decidi6 retornar a
su lugar de origen y organizarse para recuperar su territorio. El retorno se
inicié en el 2000 y atin no termina (Manuel Denis, 2016, 3 de abril).

En este articulo se mencionan, en primer lugar, los conceptos y la
metodologia utilizada en la primera fase (2007-2009) y en la segunda fase
(2018-2019) de la investigacién. En segundo lugar, se incluye una reflexién
sobre el contexto del conflicto por la tierra en Colombia, relacionado
con la problemitica del Bajo Atrato y con anomalias del sistema politico
colombiano. En tercer lugar, se mencionan las potencialidades de la cul-
tura riberefia del Pacifico como preservadora ambiental del territorio, el
significado de la espacialidad de resistencia, su resiliencia comunitaria y
las expectativas de los pobladores sobre su permanencia en el territorio.
Para finalizar se presenta una sintesis de los resultados obtenidos en la
investigacién (2009-2019) sobre los procesos de retorno en el Curvaradé
y el Jiguaminadé, el reconocimiento legal de los derechos colectivos, las
dificultades que se han observado en la etapa del pos-Acuerdo y laincidencia
del acompanamiento internacional.

Elementos conceptuales y metodoldgicos

La investigacién para la tesis de maestria, que culminé en el 2009, fue
elaborada a partir de la metodologfa de investigacién accién participativa
(1aP), desarrollada por el sociélogo Orlando Fals Borda, y se nutre de los
relatos orales de los pobladores y protagonistas de los consejos comunitarios
que, alolargo del siglo xx1, han logrado retornar para recuperar su territorio
ancestral, invadido con plantaciones de palma aceitera, como también de
los testimonios de defensores de Derechos Humanos acompaiiantes.

La 1P es una opcién metodolégica que implica para el investigador
una postura como sociélogo sentipensante y requiere de su participacién
activa para dar voz a quienes han sido silenciados, construir conocimiento
mediante el didlogo e intercambiar saberes con protagonistas de procesos
organizativos y de resistencia popular, quienes actian como coinvestigadores
en un ejercicio de reflexién-accién-reflexién orientado al fortalecimiento
de la organizacién social en la cual estdn inmersos (Fals, 2014).

Por estarazén, en la primera etapa de la investigacién, como estudiante
de la maestria del Iepri y miembro del equipo de acompafiantes de la
Comisién Intereclesial de Justicia y Paz (cuyp), durante los afios 2005,2006
y 2007, realicé tres visitas a las zonas humanitarias, con una permanencia
de quince dias cada una, y participé en las actividades programadas por los
consejos comunitarios: actividades de formacién con los nifios, talleres alos
maestros, disefio de proyectos, relatorfas de reuniones, informes de gestién
y asistencia a la Audiencia de Biodiversidad del Tribunal Permanente de
los Pueblos, en febrero de 2007. Como corresponde a la metodologfa de
IAP, con la permanencia en las zonas hice parte de su proceso organizativo,
y tanto las conclusiones de la investigacién como el contenido del video
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fueron concertados con las personas entrevistadas que hicieron parte del
proceso y sus acompariantes.

Ademis, se realizaron catorce entrevistas con los lideres de los consejos
comunitarios, grabadas en ocho horas de videocdmara para editar un video
de treinta minutos titulado El canto de la libélula, de amplia difusién en los
organismos de control (Contraloria General de la Reptblica, Procuraduria
General de la Naci6én y Defensoria del Pueblo) para apoyar el proceso de
reclamacién.

Gracias a esta experiencia se cre6 un espacio de confianza que ha
podido mantenerse por mds de diez aflos y que hizo posible realizar la
segunda fase de la investigacién en 2018 y 2019. En esta fase, se entrevis-
taron cuatro lideres sociales vinculados a los procesos de reclamacién
en los consejos comunitarios de las cuencas de los rios Jiguamiandé y
Curvaradé (Manuel Denis, Francisco Neme, Marfa Chaverra y Ubaldo
Zuiiiga). Como complemento esencial de los relatos de estos protago-
nistas se consultaron fuentes institucionales de alta credibilidad, como la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, el Instituto Kroc para
Estudios Internacionales de Paz, las Brigadas Internacionales de Paz (ps1),
la Comisién Intereclesial de Justicia y Paz, y la Justicia Especial para la
Paz (sEP). Ademds, se obtuvieron testimonios de defensores de Derechos
Humanos que participan en los procesos de reclamacién y acompaiian en
terreno a las comunidades afectadas.

El propésito central fue comprender la situacién actual de quienes
emprendieron esta gesta de retorno en medio del conflicto, conla esperanza
de recuperar su territorio ancestral. Por ello se indagé con algunos de los
protagonistas sobre los avances, los obstdculos y las perspectivas que ellos
tienen hoy y hacia el futuro. En cierto sentido, es un intento por descifrar
la manera en que entendemos las formas de entender de los otros.

Como afirma Alfredo Molano (1992), hay un abismo entre las historias
de la gente que sufre, que suefia con todas sus tragedias y esperanzas y la
historia oficial o la interpretacién académica. Hay que contar el cuento
de la gente antes de contar a las personas para administrarlas o para in-
terpretarlas, comprender su cotidianidad antes de resumir su vida en un
cuadro estadistico.

La experiencia social amplia y diversa de los procesos de resistencia
comunitaria ha sido desperdiciada como fuente de conocimiento por el
pensamiento hegeménico. Reconstruir las memorias de las luchas por la
vida y el territorio permite, de una parte, ampliar la comprensién de los
procesos violentos de ocupacién territorial del pais que reproducen viejas
y nuevas formas de acumulacién por desposesién y de concentracién de la
propiedad rural; por otra parte, también permite reivindicar la memoria de
las victimas y comprender las potencialidades de las culturas ancestrales
y su relacién arménica con la naturaleza como factores esenciales para la
preservacién de la vida humana en el planeta.

Por ello se asume también, con Boaventura de Sousa Santos (2012),
que es preciso dar credibilidad a las experiencias de los grupos sociales
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histéricamente victimizados, y recuperar los conocimientos y las vivencias
silenciadas por el pensamiento hegeménico, para contribuir a superar el
epistemicidio delos saberes populares y visibilizar pricticas de conocimiento
que promuevan la voluntad de transformacién social. No habrd justicia
social global sin justicia cognitiva global (Santos, 2012, p. 260).

Para interpretar los procesos de las comunidades negras despojadas,
que superan su condicién de victimas, retornan a sus territorios y per-
manecen en procesos de resistencia civil, puede ser util el concepto de
resiliencia; esta es una palabra que viene de re salire, un término latino
utilizado en las ciencias fisicas, en la mecdnica, que se refiere a la capa-
cidad para conservar la estructura a pesar de recibir golpes o presiones
del medio. Durante mucho tiempo los paises anglosajones emplearon
esta palabra en su lenguaje cotidiano, como actitud personal de reto o
superacién frente a las desgracias.

En una perspectiva psicolégica, una persona que construye un proceso
de resiliencia como respuesta a un evento traumdtico es aquella que, dife-
rencidndose del evento, lo resignifica y, retomando los valores personales,
se apoya en ellos para reorganizar un proyecto de futuro; en suma, es una
persona que se asume como sujeto psicolégico.

El concepto de resiliencia en las ciencias sociales trasciende la mirada
victimizadora que le asigna a los grupos humanos el lugar de simples
receptores y los asume como sujetos sociales o sujetos politicos, agentes
de su experiencia (Cyrulnik, 2016). Asi, la resiliencia comunitaria es un
proceso dindmico que tiene como resultado la adaptacién positiva en
contextos de gran adversidad. Es una respuesta global en la que se ponen
en juego los mecanismos de proteccién, permitiendo al grupo humano
salir fortalecido de la adversidad. Es un proceso en el que las influencias
del ambiente y de los miembros de la comunidad interacttan en una
relacién reciproca que les permite reconstruir su vida (Melillo et 4l., 2004).

No menos importante para comprender a cabalidad la cultura riberefia
del Pacifico colombiano son los aportes conceptuales del geégrafo Ulrich
Oslender (2002). Con este autor puede afirmarse que las estructuras —entre
ellas, el Estado, el territorio, las instituciones, etc.— han sido creadas por
los sujetos humanos, y son también transformadas por los mismos actores
sociales. Las practicas sociales pueden entonces reproducir o resistir estas
estructuras. En este sentido podemos concebir a los movimientos sociales
desde una perspectiva de estructuracién, en tanto que la accién colectiva
de los participantes de un movimiento desaffa estructuras de dominacién
y sujecion.

Ahora bien, como el espacio tiene una importancia central para los
movimientos sociales, segtin Ulrich Oslender, las interacciones y diferentes
trayectorias entre las acciones colectivas, el pensamiento socioespacial y
las pricticas cotidianas pueden ser formas de espacializar la resistencia.
Laaplicaci6én de una etnografia profunda evidencia el cardcter singular de
las relaciones sociales que perviven en las cuencas de los rios del Pacifico
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colombiano, su sentido identitario y el significado de su lucha porla vida
en el territorio.

Por su parte, el geégrafo David Harvey (2005) afirma que la mercanti-
lizacién y privatizacién de la tierra; la expulsién forzosa de las poblaciones
campesinas; la conversién de la propiedad comiin, colectiva, en derechos
de propiedad exclusivos; la supresién del derecho a los bienes comunes;
la transformacién de la fuerza de trabajo en mercancia; la supresién de
formas de produccién y consumo alternativas, y la apropiacién de activos,
incluidos los recursos naturales, son mecanismos de acumulacién por
desposesién necesarios para mantener el sistema actual, ante la crisis de
sobreacumulacién del capital. El Estado, con su pretendido monopolio
de la violencia y sus definiciones de legalidad, juega un rol crucial al
respaldar y promover estos procesos de desposesién. Hay evidencia consi-
derable de que la acumulacién por desposesién estuvo y estd ampliamente
supeditada al apoyo del Estado (Harvey, 2005, pp. 11y ss.).

Siguiendo a de Sousa Santos (2012, p. 49), intentamos un reconocimiento
local a partir de una pluralidad de conceptos y pricticas que solo son
posibles mediante la transgresién metodoldgica y transdisciplinar. Como
dice Maria Teresa Uribe (2015), es un giro en la mirada, para situarla en
el sujeto de la accidén con sus pricticas sociales, sus maneras de vivir y de
pensar, y sus procesos de resistencia.

Por ello, en esta investigacién, se aplicé el pluralismo metodolégico,
acudiendo a desarrollos conceptuales de perspectivas tan disimiles como
las mencionadas y alternando las estrategias metodoldgicas cualitativas y
cuantitativas, para dar voz a quienes han sido silenciados e interpretar el
contexto en que viven y resisten. Para interpretar este contexto se acudié
también a investigaciones estadisticas rigurosas sobre las anomalfas de la
democracia colombiana y a la simbiosis Estado-narco-paramilitarismo,
realizadas por Francisco Gutiérrez Sanin (2014) y Ariel Avila (2019).

Gutiérrez (2014), director del Observatorio de Restitucién de Tie-
rras, utiliza el método comparativo de investigacién como procedimiento
sistemdtico de contrastacién en estudios politicos. A partir de conceptos
cominmente aceptados en las ciencias politicas, el autor observa cémo
las interpretaciones formales de la democracia concluyen que a mayor
democracia ocurre menor represién. Para refutar esta tesis en el caso
colombiano, Gutiérrez delimita analitica y empiricamente su investigacién
con la construccién de bases de datos sobre resultados electorales, repre-
si6n politica y homicidios ocurridos durante cien afios en Colombia. Al
evidenciar la frecuencia de los ataques homicidas contrala poblacién civil,
delimita ciclos de represién exterminadora y se pregunta: jcémo puede
caracterizarse el sistema politico colombiano?

Pararesponder este interrogante argumenta su tesis sobre la “anomalia
colombiana”, que tiene una doble excepcionalidad: Colombia es el tinico
pais de América Latina con cien afios de democracia y solo cinco afios
de dictadura militar, y al mismo tiempo es el dnico pais de la regién con
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cincuenta afios de represién exterminadora, con niveles altos y persistentes
de violencia politica (Gutiérrez, 2014, p. 11).

Gutiérrez define su concepto de represién siguiendo a autores como
Stohl, Lépez y Goldstein, asi: represién es el uso o la amenaza de uso
de la fuerza por las autoridades del Estado o quienes los apoyan contra
opositores o potencialmente opositores para impedir, debilitar o prevenir
su capacidad politica; el concepto de “autoridades” incluye a fuerzas de
seguridad y paramilitares, con evidencias abrumadoras sobre las relaciones
sistemdticas entre paramilitarismo y Estado (Gutiérrez, 2014, pp. 13-14).

Los ciclos de represién exterminadora van acompaiiados de la destruc-
cién fisica y sistemdtica de miles de civiles desarmados y eventualmente
expropiados. Como en el caso dela Operacién Génesis en el Urabd chocoano,
son précticas que constituyen crimenes de Estado por la destruccién fisica
de los seres humanos y que van acompanadas de la expropiacién masiva
del patrimonio de las victimas (Gutiérrez, 2014, p. 18).

Esta coexistencia entre institucionalidad democrdtica y represién
politica evidencia que, segtin sus palabras: “Bajo las pricticas civilizadas y
cédigos que aparentemente regulan nuestra vida ptblica, hay un submundo
violento y tramposo: tramposo por violento y violento por tramposo, con
ciclos de represién exterminadora, el mds reciente desde 1980 hasta el
presente” (Gutiérrez, 2014, p. 12). Esta tesis permite comprender el titulo
de su obra: Un orangutdn con sacoleva.

Tres factores podrian explicar, segiin el autor esta “anomalfa colombia-
na”: a) la privatizacién de una parte importante de la provisién de seguridad;
b) inequidad extrema junto con subespecificacién de los derechos de
propiedad sobre la tierra; y ¢) un centrismo violento que generé coaliciones
de poder con grandes ventajas competitivas para las élites violentas. Ahora
bien, la inestabilidad de los derechos de propiedad sobrela tierra, en grandes
territorios baldios, como es el caso del Bajo Atrato, estd relacionada con
la privatizacién de la seguridad y con el centrismo que asegura privilegios
para las élites locales. A nivel nacional se tolera la violencia contra civiles
en el nivel local, con pricticas represivas, criminales y violentas.

Por su parte, Ariel Avila en su libro Detrds de la guerra en Colombia
(2019) se basa en mds de catorce millones de datos estadisticos tomados
de los partes de guerra de las guerrillas, partes de batallas de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional,y de bases de datos de la Fiscalia General
de la Nacién. Con toda esta informacién estadistica pudo evidenciar que
durante los dltimos cincuenta afios hemos registrado ocho millones de
desplazados, 230 000 homicidios, 80 000 desapariciones forzadas y mds
de 300 masacres.

Algunos de los hallazgos de Avila que contradicen creencias generali-
zadas sobre los grupos paramilitares son los siguientes: surgen financiados
por ganaderos y entrenados por el Ejército; en la mayor parte del pais
el paramilitarismo no fue contrainsurgente, se dedicé a asesinar lideres
sociales y politicos, y a realizar masacres contra la poblacién civil. Los
politicos locales acudieron a grupos paramilitares ligados al narcotrifico
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para asesinar a la competencia politica y desplazar del territorio a las bases
sociales de la oposicién.

Avila concluye que los paramilitares, con independencia econémica
frente al Estado, tuvieron la posibilidad de funcionar con relativa autonomia
enlas regiones; en la conformacién de estructuras paramilitares se evidencia
la participacién abierta de funcionarios piblicos que hacen parte de una
némina paralela pagada con dineros del narcotréfico (Avila, 2019, pp. 43-
56). El autor sefiala también que en la Operacién Génesis, lanzada por la
Brigada xvi1 del Ejército nacional en 1996 y 1997, se realizaron bombardeos
en el Bajo Atrato sobre las dreas mds pobladas de la zona donde no existia
presencia de las FARC-EP, ocasionando el vaciamiento de la poblacién con
el propésito de sembrar palma africana en los territorios titulados a las
comunidades negras (Avila, 2019, p. 113).

En los dltimos afios los grupos paramilitares han crecido en niimero
y control territorial. En el 2018 se observé un deterioro de la seguridad,
principalmente en zonas donde habian operado las FARc-EP y que ahora
estdn ocupadas por el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), delincuencia
comun, grupos armados ilegales o ¢jércitos del narcotrifico con franquicias
del Clan del Golfo (Avila, 2019, p. 509).

En sintesis, para analizar el proceso de resistencia comunitaria en el
Bajo Atrato, se utilizaron conceptos disimiles y herramientas metodolégicas
cualitativas y cuantitativas desarrolladas por autores desde perspectivas
teéricas y analiticas muy diversas, pero que de alguna manera confluyen en
la caracterizacién de las anomalias presentes en la democracia colombiana
y enlaimportancia de recuperar los relatos de las poblaciones victimizadas,
para un mayor conocimiento de nuestra realidad nacional y para comprender
a cabalidad las dificultades que se presentan en el proceso de restitucién
de tierras a los consejos comunitarios del Jiguamiandé y el Curvaradé.

El contexto del conflicto por la tierra en la etapa
del pos-Acuerdo

Segtn el dltimo Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2015) el 0,4 %
de los propietarios son duefios del 46 % del territorio rural y el 70 % de los
propietarios tienen entre todos juntos tan solo el 5% del suelo. Cerca de
ocho millones de hectdreas han sido despojadas en Colombia (Oxfam, 2017)
a través de diversos mecanismos, acrecentando el histérico atesoramiento
dela tierra en manos de terratenientes, traficantes de drogas, paramilitares
y grandes empresarios. La apropiacién por la fuerza en medio del conflicto
se hizo y se hace muchas veces sobre predios de propiedad juridica incierta,
sin titulos registrados o sobre baldios del Estado.

Puede afirmarse con Dario Fajardo (2014) que Colombia se caracteriza
por una alta concentracién de la riqueza, con mds de medio siglo de conflicto
social y armado en permanente disputa por la tierra y los territorios, con
un desarrollo agrario del pais que tiene como constante la convergencia del
despojo y el destierro con la concentracién de la propiedad rural. A este
desarrollo han contribuido los recursos del narcotrifico con la adquisicién
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de predios en mds de cuatro millones de hectareas que podrian ser objeto
de extincién de dominio.

Hoy, segtin Acnur (2018), aproximadamente el 15 % de la poblacién
colombiana ha sido victima de desplazamiento forzado. Colombia es el
pais con mayor cantidad de desplazados internos en todo el mundo. Los
desplazamientos son selectivos, planificados y los mds masivos se han
producido enlas zonas destinadas a la realizacién de grandes proyectos de
desarrollo. De acuerdo con Francis Deng, funcionario de la Organizacién
de las Naciones Unidas (oNU), este drama humanitario ha traido como
consecuencia la imposicién de un “proceso denominado contrarreforma
agraria [...] y constituye con frecuencia un medio para adquirir tierras
en beneficio de los grandes terratenientes, narcotraficantes y empresas
privadas que elaboran proyectos a gran escala para la explotacién de los
recursos naturales” (ONU, 2000).

Ahorabien, en el texto del Acuerdo Final entre el Gobierno y las FArc-
EP, los grupos étnicos tienen garantizado el acceso a la tierra y a su uso, al
restablecimiento de los derechos de las victimas, a la politica de restitucién
de tierras y a los programas de desarrollo sostenible, con proteccién y
promocién del acceso al agua dentro de una concepcién ordenada del
territorio, con mecanismos y garantias para que puedan acceder a ella.

El Gobierno se comprometi6 en el Acuerdo a crear un Fondo de Tierras
para la distribuci6n gratuita de tres millones de hectdreas provenientes de
tierras de extincién de dominio en predios dedicados a actividades ilicitas
como el narcotréfico, baldios recuperados que habfan sido indebidamente
apropiados, tierras provenientes de la delimitacién de zonas de reserva
forestal, etc. De esta manera, el Gobierno reiteré su compromiso por hacer
cumplir la Ley 1448 de 2011, anterior al Acuerdo.

Analistas internacionales afirman que este Acuerdo, en su texto, es
tnico en cuanto a profundizacién de medidas centradas en una reforma
agraria integral, acceso equitativo a la tierra y desarrollo de los territorios
mds afectados, con especial atencién a los derechos fundamentales de los
grupos soclales vulnerables como son los indigenas y las comunidades
afrodescendientes (Instituto Kroc, 2017).

ElInstituto Kroc para Estudios Internacionales de Paz, con treinta afios
de experiencia en seguimiento a los procesos de negociacién de conflictos
armados en diferentes latitudes, en su primer informe sobre Colombia afirma
que el principal avance en la implementacién del Acuerdo esla creacién de
entidades gubernamentales como la Agencia de Renovacién del Territorio
(ART) y la contratacién de buena parte del equipo en terreno. Lamenta-
blemente, aplican un enfoque tradicional de arriba-abajo, con decisiones
predeterminadas por el Estado, en diferentes entidades gubernamentales
con multiplicidad de eventos percibidos como “un baile de chalecos” que
no crea consensos sobre la reconciliacién. Igualmente, el informe advierte
que uno de los mayores peligros del proceso es su cooptacién por parte
de las redes clientelares y de corrupcién regionales, en particular, durante
los periodos preelectorales (Instituto Kroc, 2018).
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Ahorabien, debe reconocerse que en cumplimiento del Acuerdo de Paz
entre el Gobierno nacional y las FARC-EP, se creé la JEP, que tiene la funcién
de administrar justicia transicional y conocer de los delitos cometidos en
el marco del conflicto armado que se hubieran cometido antes del 1.° de
diciembre de 2016. El trabajo de la JEP (2019) se enfoca en los delitos mds
graves y representativos del conflicto armado, de acuerdo con los criterios
de seleccién y priorizacién definidos por la ley y los magistrados.

De otra parte, las medidas de seguridad, proteccién, e implementacién del
Acuerdo Final deberfan responder alas particularidades de las comunidades,
generando un espacio para construir Estado “desde”los territorios y evitando
los territorios. Sin embargo, la
mayorfa de loslideres asesinados son indigenas y afrodescendientes, y varias

la tentacién cldsica de llevar el Estado “a”

comunidades estdn sometidas a dindmicas de confinamiento.

La grave situacién de riesgo se agudiza en las zonas que tienen las
siguientes caracteristicas: presencia de grupos paramilitares; zonas altamente
militarizadas por la fuerza publica; lugares con trayectoria de fuertes procesos
de organizacién social; dreas con cultivos ilicitos y rutas de narcotréifico;
predios con desarrollo de actividades extractivas legales e ilegales; y zonas
cercanas alos espacios territoriales donde estdn excombatientes de FARC-EP.

Potencialidades de la cultura riberefia en el Bajo Atrato

Las poblaciones riberefias desplazadas que retornan a reclamar su
territorio, superando su condicién de victimas, reivindican su autonomia
y su vocacién silvicultora; en la etapa del pre-Acuerdo y en medio del
conflicto armado se reconocieron como poblacién civil e impidieron el
ingreso de los actores armados legales e ilegales a las zonas humanitarias.

Tuvieron ademds como propésito la reconstruccién identitaria a través
del fortalecimiento de sus formas organizativas tradicionales y sus consejos
comunitarios. Buscaron también constituirse en un proceso de resistencia
civil por la recuperacién, interpretacién y difusién de su pasado, como
herramienta para reinventar una identidad a partir de una tradicién de
luchas que estaban fragmentadas y olvidadas. Desde entonces, rechazaron
cualquier apoyo de los partidos politicos tradicionales y cualquier vinculacién
con organismos de seguridad del Estado.

Para entender la realidad del Pacifico colombiano, mds que las carac-
teristicas raciales, es central la nocién del “espacio acudtico” (Oslender,
2001), los altos niveles de pluviosidad, las redes laberinticas de rios y
manglares, y las inundaciones frecuentes, entre otros, han influenciado de
manera decisiva las formas de vida cotidiana. Estas formas estin visibles,
por gjemplo, en la construccién de las casas rurales sobre pilotes de madera
para prevenir inundaciones de la vivienda. Por el otro lado, el ciclo de las
mareas tiene un impacto considerable en casi todas las manifestaciones de
la vida diaria. La marea alta facilita la navegacién en chalupa o en panga
al subir los rios; en los canos que se secan con la marea baja se utiliza la
champa (canoa pequeiia con motor fuera de borda), como recurso alterno
arrastrado por los tripulantes.
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El rio es ademds el espacio social de interaccién cotidiana donde la
gente viene a bafiarse, las mujeres lavan la ropa y los nifios juegan. Estas
actividades son de una naturaleza casi ritual y estdn acompaifiadas por
carcajadas, juegos y el famoso bochinche, los chismes que hacen reir a
unos y desesperar a otros. Este escenario es mds evidente cuando llegan
embarcaciones grandes y pequefias de cerca y lejos para comprar productos,
intercambiar informacién y “echar cuentos” (Oslender, 2001).

Asi el rio se vuelve el espacio social per se de interacciones humanas
cotidianas y el referente simbdlico de la identidad de la gente y de los
grupos que se han asentado en sus orillas. El rio corre ademds por las
imaginaciones de las comunidades riberefias, indigenas, negras y mestizas
y se ve reflejado en las multiples formas discursivas en las que ellas se
refieren a su entorno y su mundo, el rio adquiere asi un papel central en
los procesos de identificacién colectiva. Por todo esto, Oslender (2001)
define para el Pacifico colombiano un sentido de lugar, una estructura
acudtica de sentimiento y una espacialidad de resistencia.

Elrio constituye una de las precondiciones espaciales para la organiza-
cién politica en el Pacifico colombiano. La gran mayorfa de comunidades
negras y mestizas se han organizado en consejos comunitarios, asociacién
politica comunitaria introducida por la Ley 70 de 1993, a lo largo de las
cuencas fluviales, lo que refleja de esta manera sus referentes culturales
e identitarios. Cada comunidad se identifica por su pertenencia a una
cuenca de un rio especifico, como en el caso de las comunidades de los
rios Curvaradé y Jiguamiandé. La 16gica del rio ha sido entonces el factor
espacial orientador en la constitucién de consejos comunitarios a lo largo
de las cuencas fluviales. Estos consejos comunitarios actdan como principal
autoridad territorial y deberfan decidir sobre el uso y aprovechamiento de
los recursos naturales en su territorio, si se aplicara la legislacién vigente,
segtn la cual el Estado ya no puede simplemente expedir concesiones a
empresas particulares o multinacionales pasando por alto alas comunidades,
como sucedia antes de la Ley 70 del 1993.

Sin embargo, en la prictica, ni el Estado colombiano, ni las grandes
empresas respetan esta legislacién; por el contrario, desconocen estalégica
del rio y cuando lo requieren impulsan la constitucién de consejos comu-
nitarios ajenos a la identidad cultural riberefia y proclives a los intereses y
actores del capital externo y del Gobierno central, como lo sefiala Oslender
(2002) para el caso de Guapi y como sucedié con el Consejo Comunitario
del Curvaradé (Chaverra, 2018, 28 de abril).

En el aislamiento de la selva, en el Bajo Atrato, convivieron durante
largo tiempo comunidades indigenas y de afrodescendientes cimarrones.
Desde hace més de medio siglo alli buscaron refugio campesinos cordobeses
despojados de sus tierras y colonos de diferente procedencia que huian de
la violencia politica, algunos para sembrar, en pequeias parcelas, cultivos
de pancoger, otros para hacer mejoras y venderlas. En los afios 8o del siglo
xx tuvo allf influencia la Unién Patriética.
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Actualmente, la gente del Bajo Atrato distingue cuatro grupos étnico-
sociales: indios, negros, chilapos y paisas. Estos dltimos mayoritariamente
dedicados a explotar la maderay potrerizar la selva. A diferencia de ellos, la
mayoria de los colonos llamados “chilapos”, adoptan el modo de vida de las
comunidades ancestrales, comparten con ellas el territorio, el abandono del
Estado, lalucha por sus derechos y crean conlos negros y los indigenas un
entramado social pluriétnico y multicultural. Los chilapos, como los negros,
viven en funcién del rio, se identifican por la cuenca a la que pertenecen
y construyen sus viviendas sobre pilotes en las riberas. Los negros han
aprendido de los chilapos, entre otras cosas, a abrir caminos por la selva,
cultivar y comer arroz en la dieta diaria y adoptar la miisica vallenata como
propia. Por tanto, en el Bajo Atrato, el término “chilapos” designa a los
campesinos riberefios de ancestros indigenas o mestizos (diferentes de los
blancos paisas) que desde hace més de cuatro décadas llegaron con el fin
de asentarse en las cuencas de Jiguamiandé y Curvaradé y adoptaron la
cultura riberefia (Ruiz, 2006).

Estas comunidades riberefias han vivido experiencias particulares
de resiliencia con tradiciones propias, con rasgos singulares y sus logros
obtenidos en medio del conflicto armado interno constituyen una expe-
riencia excepcional.

Resultados de la investigacion

En la primera fase de la investigacién (2007-2009), con el andlisis de
los procesos de retorno se logré precisar que, en el ailo 2000, cuando estas
comunidades inician el regreso a sus lugares de origen, encuentran que una
importante parte de sus tierras, arrebatadas por los paramilitares, se han
convertido en gigantescas plantaciones de palma (Asamblea de Consejos
Comunitarios, 2003).

Durante los cuatro afios que permanecieron fuera de su territorio y
en desarrollo de la estrategia gubernamental de posicionar al pais como
exportador delos derivados de la palma de aceite, el sector palmicultor recibi6
incentivos econémicos y tributarios del Estado con créditos subsidiados
de Finagro y el Banco Agrario, asimismo, fue beneficiario de los recursos
del Plan Colombia para emprender este megaproyecto de monocultivo en
una de las zonas con mayor biodiversidad del mundo, considerada por
la Unesco como reserva hidrica de la humanidad (Di6cesis de Quibdé y
HRW,2006). Esta estrategia gubernamental viola los principios consagrados
en la Constitucién Politica y que inspiraron la titulacién de los territorios
colectivos en el Pacifico colombiano, sobre los derechos colectivos y del
ambiente, la proteccién de los recursos naturales y de los ecosistemas
(Reptblica de Colombia, 2016).

Otro resultado relevante de la investigacién estd en relacién con el reco-
nocimiento legal en el litigio por la tierra. Se pudo evidenciar c6mo, después
de cast veinte aflos de su retorno, con apoyos amplios de organismos de
control y vigilancia internacional, se logré legalizar el proceso de devolucién
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del territorio. Asi, la poblacién riberefia de los consejos comunitarios de
las cuencas de los rios Curvaradé y Jiguamiandé fue nuevamente reco-
nocida como poseedora legitima de una propiedad colectiva inalienable,
inembargable e imprescriptible por suvocacién silvicultora y preservadora
del medio ambiente.

Los fallos judiciales reconocieron y delimitaron las tierras de propiedad
colectiva pertenecientes al Consejo Comunitario del Rio Jiguamiandé
en una extensién de 51 870 hectdreas y las tierras de propiedad colectiva
pertenecientes al Consejo Comunitario del Rio Curvaradé en una exten-
si6n de 42792 hectdreas. Asi, las 37000 hectdreas que dentro de estos
territorios colectivos fueron usurpadas a sangre y fuego, y adquiridas
por los palmeros a través de testaferros, ventas ilegales y organizaciones
ficticias, deben ser restituidas a los consejos comunitarios como sus
poseedores legitimos y legales (c1pH,2003). La Corte Interamericana de
Derechos Humanos inst6 al Gobierno colombiano a adoptar medidas de
proteccién para las comunidades afectadas, ubicadas en zonas humanitarias
provisionales dentro del territorio colectivo, a la espera de que se haga
efectiva la aplicacién de la Ley de Restitucién de Tierras, algo que atin
estd pendiente (CIDH, 2018).

Enla segunda fase de la investigacién (2018-2019) se precisaron algunos
delos principales obstdculos parala restitucién de tierras en el Bajo Atrato:
a) la persistencia de la disputa territorial entre actores armados ilegales,
antiguos y nuevos, como los ejércitos antirrestitucién de tierras, junto
con el asesinato de lideres de los procesos de restitucién; b) la falta de
claridad sobre la propiedad por ausencia de una base de datos catastrales
actualizados sobre extensién, linderos y ubicacién fisica de los predios
rurales; ¢) dificultades para precisar la buena fe de los segundos ocupantes
de los predios abandonados; y d) dificultades de coordinacién entre las
diferentes instituciones encargadas de atender a las victimas (Unidad
de Victimas, Unidad de Proteccién, Unidad de Restitucién, etc.) o de
establecer la pertinencia de la restitucién con intercambio de pruebas
(Fiscalfa, Superintendencia de Notariado y Registro, Catastro del Instituto
Agustin Codazzi-16Ac).

La Ley 1448 de 2011, llamada también Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras, fue aprobada como un mecanismo idéneo para crear condiciones
favorables al proceso de paz con la insurgencia. Esta ley fue ampliada con
los Decretos Ley 4633 y 4635, del mismo aio, sobre reclamacién de los
derechos de indigenas y afrodescendientes en territorios vulnerados por
la guerra. Con estos decretos, la restitucién de los derechos territoriales
de estas comunidades incluye los derechos al buen-vivir, ejercer gobierno
propio, cultivar, preservar la naturaleza, pescar y celebrar rituales segin
sus costumbres.

Conla expedicién de la Ley 1448 de 2011 el Gobierno se comprometié
a restituir tres millones de hectdreas y, para cumplir este compromiso,
creé la Unidad de Restitucién de Tierras (URT), que ha recibido 103 000
solicitudes de restitucién de reclamantes que tenfan una relacién juridica
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con la tierra y que fueron victimas del conflicto armado. Desde entonces,
y hasta el 2019, la URT ha restituido cerca de 300 000 hectdreas.

Debe tenerse en cuenta que la Ley de Restitucién de Tierras del 2011
fue expedida en una coyuntura enla cual la aprobacién del tratado de libre
comercio con los Estados Unidos estaba atin pendiente en el Congreso de
dicho pais y se vefa obstaculizada por los escindalos ocasionados por altos
funcionarios estatales préfugos de lajusticia en Colombia. Existia entonces
la necesidad de legitimar al Estado colombiano y este es el verdadero pro-
posito que subyace en el proceso de restitucién de tierras (Martinez, 2013).

Alinicio delos didlogos de La Habana, el presidente Juan Manuel Santos
advirtié que el modelo de desarrollo econémico, la inversién extranjera
y la doctrina militar no serfan temas tratados en la mesa de negociacién
con la insurgencia. En la Unidad de Restitucién de Tierras esta claro el
propésito de restablecer la seguridad juridica de la propiedad de la tierra,
articular los Proyectos de Interés Nacional (PINE) con las Zonas de Interés
de Desarrollo Rural Econémico y Social (Zidres); esto con el propésito de
legalizar la acumulacién irregular de predios anteriormente baldios para
grandes proyectos agroindustriales.

Ahora bien, para hacer posible el proceso de restitucién a las comuni-
dades étnicas el gobierno nacional cre6 la Direccién de Asuntos Etnicos
(pAE). Enlos primeros tres afios de funcionamiento, en zonas apartadas y sin
presencia estatal, la DAE adelant6 estudios técnicos y gestiones administrativas
hasta obtener como resultado solamente tres sentencias de restitucién, dos
de ellas en el Chocé, a dos resguardos indigenas. Es importante tener en
cuenta que el departamento del Chocé tiene una superficie de 4600 000
hectireas, de las cuales 4974 000 son territorios étnicos, distribuidos as:
1074 000 que pertenecen a 124 resguardos indigenas y 3300 000 de sesenta
consejos comunitarios de afrodescendientes.

Existen 2121 solicitudes de inscripcién al Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente (RTDAF) presentadas por comunidades
étnicas, pero con una enorme dificultad para su tramitacién, porque el 91%
del territorio en reclamacién estd ubicado en zonas no microfocalizadas
con presencia de grupos armados ilegales. Como este proceso se inici6
en medio del conflicto armado, la URT en coordinacién con las Fuerzas
Armadas adelant6 un proceso de microfocalizacién para delimitar las
dreas geograficas que presentan condiciones de seguridad para el retorno,
y en esas dreas microfocalizadas se estudian las solicitudes y se define si
los reclamantes cumplen los requisitos para iniciar el proceso judicial de
reclamacién.

Esta decisién, motivada tal vez por la dificultad estatal para garantizar
la vida de los reclamantes, y por la necesidad de focalizar y priorizar los
tramites ante la avalancha de solicitudes, ha tenido un efecto perverso.
No se atienden ni tramitan solicitudes de restitucién en dreas destinadas
a megaproyectos, protegidas o en disputa por actores armadas ilegales.

De acuerdo con estas consideraciones, en el caso del Bajo Atrato,
¢eudles han sido las dificultades para la restitucién de tierras? Como ya
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se menciond, las comunidades del Jiguamiandé6 y el Curvaradé bombar-
deadas y desplazadas por el ejército decidieron retornar desde al afio
2000, para recuperar su territorio invadido por empresas palmeras; estas
empresas tuvieron la proteccién de unidades conjuntas del ejército y los
paramilitares. Si bien, los Consejos Comunitarios ganaron el litigio y han
sido reconocidos legalmente como los poseedores legitimos del territorio,
éste no ha sido efectivamente restituido y desde hace veinte afios contintia
la resistencia comunitaria sin efectiva proteccién estatal, soportando
amenazas y asesinatos, en medio de la disputa territorial entre grupos
armados ilegales. (Zaiiga, 2019).

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos expidié la Reso-
lucién 6 de 2018 sobre los asesinatos y hostigamientos ocurridos durante
el ano 2017 contra los reclamantes de tierras de las comunidades del Cur-
varadé y el Jiguamiandé en el Bajo Atrato. La cipH considera que alli se
estdn generando nuevos procesos de despojo territorial y desplazamientos
forzados; las personas protegidas estdn siendo blanco de nuevas amenazas y
larespuesta estatal se orienta al desmonte progresivo de las débiles medidas
de proteccién otorgadas (Guevara, 2018).

En sintesis,los hechos victimizantes son los siguientes. Las Autodefensas
Gaitainistas de Colombia (acc) con puestos de control permanente dentro
de los territorios colectivos controlan la carretera desde Mutatd hasta
Pavarandé, movilizindose en motos de alto cilindraje. Las acc amenazaron
a los lideres de los reclamantes de tierra de Jiguamiand6: Manuel Denis
Blandén, Melkin Romaiia, Romualdo Salcedo, Erasmo Sierra, Benjamin
Sierra y Argemiro Bailarin; y en el Curvaradé amenazaron a los lideres
Marfa Ligia Chaverra, Eustaquio Polo, Eleodoro Polo, Yomaira Gonzilez
y James Ruiz (cipH, 2018).

En el Curvarado las acc prendieron fuego a los cultivos de pltano y
borojé. En el Jiaguamiandé, destruyeron los cultivos de pancoger (plitano,
yuca,y drboles frutales); asimismo, realizaron con motosierra la tala irregular
de cincuenta hectéreas de “bosque primario” e ingresaron con 250 personas
sembradoras de coca, aserradores y barequeros (cIpH, 2018).

Durante el 2017 fueron asesinados por las acc: Ruth Alicia Lépez,
lideresa de la Asociacién Agroecolégica Interétnica e Intercultural Aso-
kinchas; Eugenio Renteria, afrodescendiente promotor del Paro Civico del
Chocé; Efrén Santos, lider del proceso de restitucién de tierras, y Rafael
Truaquero, reclamante de tierras.

Hombres de la guerrilla del ELN instalaron minas antipersonales en los
territorios y advirtieron a la poblacién que “deben transportarse exclusi-
vamente por los rios” (CIDH, 2018). Como respuesta, el Ejército nacional
saqued una vivienda familiar, la ocup6 durante todo el mes y oblig6 a huir a
sus propietarios, pero, segtiin comunicado de prensa del 25 de septiembre,
fue “un asalto a un campamento del frente de guerra occidental del ELN”.

Por su parte, las AGc continuaron con los asesinatos a reclamantes
de tierras: Mario Castaiio Bravo, lider de la Asociacién de Familias de
los Consejos Comunitarios de Curvaradé y Jiguamiandé, y de la Red
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de Comunidades Construyendo Paz en los Territorios (Conpaz); fue
asesinado en presencia de su esposa y de un nieto menor de edad. También
fue asesinado Herndn Bedoya, lider y reclamante de tierra (cIpH, 2018).

Por tanto, la cIpH resuelve que, para superar la impunidad, las medidas
materiales de proteccién del Estado a favor de lideres de estas comunidades
deben estar acompafiadas con acciones gubernamentales de seguridad
contundentes y permanentes (CIDH, 2018).

El sacerdote Jestis Albeiro Parra de la Pastoral Social de la di6cesis
de Quibdé afirmé: “para nadie es un secreto que sobre los territorios que
reclaman las comunidades hay intereses de los sectores politicos y del
empresariado, como qued6 demostrado en Jiguamiandé y Curvaradé”
(Diécesis de Quibdé, 2018).

Durante el 2019, en las zonas de biodiversidad y caserios del Consejo
Comunitario de Andalucfa, en el territorio colectivo del Curvaradé, las
AGC operan en completa libertad, sin interferencia alguna de los militares
presentes en esa drea. Las Acc controlan la poblacién, reclutan jévenes
y amenazan a los lideres sociales, a pesar de la adopcién de medidas
cautelares tanto del Sistema Interamericano de Derechos Humanos como
de la Jurisdiccién Especial de Paz (cuyp, 2019).

Ademds, en el proceso de restitucién, la Agencia Nacional de Tierras, en
ocasiones, desconoce los derechos de los reclamantes, dando credibilidad
a personas afrodescendientes que constituyen consejos comunitarios
ficticios con el apoyo de empresarios y politicos ajenos a las comunidades
riberefias. Este es el caso de un juez de restitucién de tierras que ordené
destruir la plantacién de plitano de la familia Polo a peticién de Baldoyno
Mosquera, quien funge como representante legal del territorio colectivo
de Pedeguita. La familia Polo, amparada con medidas cautelares de la
CIDH, ha sido durante cuarenta afios ocupante legal y legitima de la zona
de biodiversidad La Esperanza (Garzén, 2019, 17 de enero).

De manera similar una inspectora de policia del municipio de Carmen
del Darién intent6 desalojar a la familia Durango de la zona de biodiversidad
La Esmeralda, en el territorio colectivo del Curvaradé. Desde el 2016,
la familia volvié a su tierra para reclamar sus derechos sobre la misma,
luego de haber sido desplazada y despojada desde 1996 por operaciones
paramilitares y su parcela ocupada por empresarios (c11yp, 2019).

Por todo lo anterior, puede concluirse que los principales obsticulos a
la restitucién de tierras en el Bajo Atrato en la etapa del pos-Acuerdo son:
a) la falta de voluntad politica del Gobierno central para el cumplimiento
del Acuerdo pactado con las FARc-EP; b) el control territorial de los grupos
armados ilegales con la complicidad o pasividad de la fuerza publica; y
c) las amenazas y asesinatos a los reclamantes de tierras, sin medidas de
proteccién estatal que garanticen su vida y su permanencia en el territorio.

Ahora bien, en su proceso de resistencia, las familias de los consejos
comunitarios del Jiguamiandé y el Curvaradé han obtenido el apoyo
institucional de la Comisién Intereclesial de Justicia y Paz, el Programa
de Acomparfiamiento y Solidaridad con Colombia de Canadd, las Brigadas
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Internacionales de Paz, entre otros, para proteger el proceso de reclamacién
y vigilar el cumplimiento de las medidas cautelares de la ciph.

La Comisién Intereclesial de Justicia y Paz es una organizacién inte-
grada por defensores de Derechos Humanos pertenecientes a diferentes
congregaciones e iglesias cristianas que por cerca de treinta afios han
promovido y apoyado a personas y procesos organizativos rurales y urbanos.
En las zonas humanitarias del Curvaradé y el Jiguamiandé, han brindado
asistencia juridica para la proteccién de los bienes comunes ante la cipa y la
JEP, atencién psicosocial y apoyo a iniciativas pedagégicas con propuestas
curriculares hacia una nueva cultura de paz y democracia (cusyp, 2019).

Brigadas Internacionales de Paz (PBI) —por su sigla en inglés— es
una ONG internacional creada desde 1981 y reconocida por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en Colombia. PBI acompaia en Colombia, desde 1994, a organizaciones
defensoras de Derechos Humanos que trabajan con comunidades indigenas,
campesinas y afrodescendientes. Los voluntarios de PBI provenientes del
Reino Unido, Italia, Espaiia, Alemania, Suiza y Francia han estado presentes
en las zonas humanitarias del Curvaradé y el Jiguamiandd, proporcionando
apoyo moral a los pobladores locales y acompafiamiento personal a las
organizaciones y comunidades amenazadas (PBI, 2019).

Durante el 2019 las comunidades riberenas del Bajo Atrato han con-
tinuado en su propésito de reconstruir su tejido social, hacer visibles las
dificultades para la restitucién efectiva de sus tierras y obtener apoyos
institucionales y legales para consolidar su permanencia en el territorio.

La Justicia Especial para la Paz (sEP) analizé el caso 004, sobre los
crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra ocurridos de forma
sistemdtica, entre 1986 y 2016, en el Urab4d antioqueiio, el Darién chocoano
y el Bajo Atrato, y decreté medidas cautelares desde julio de 2018.

En septiembre de 2019, los reclamantes riberefios del Jiguamiandé
y el Curvaradé, con la asesorfa juridica de la Comisién Intereclesial de
Justicia y Paz y el acompafiamiento de Brigadas Internacionales de Paz,
lograron que la JEP instalara la comisién de seguimiento a las medidas
cautelares para proteger a quienes participan como victimas, debido a
hechos ocurridos después del primero de diciembre del 2016, cuando
quedé ratificado el acuerdo de paz con las rarc-Ep. Con estas medidas, la
JEP busca cumplir su funcién de garante especial de los derechos de las
victimas que se acreditan ante esa jurisdiccién, como una medida para que
puedan participar efectivamente en los procesos de justicia transicional
adelantados con el auto n.° 040 de 2018.

En agosto de 2019 las comunidades riberefias convocaron la Caravana
Humanitaria por la Vida, el Territorio y la Dignidad de los Pueblos del
Chocé para que defensores de Derechos Humanos visitaran el Chocé
y compartieran su contexto histérico y de resistencia en un ejercicio de
documentacién, incluida una misién médica. La Caravana plasmé en
un informe la crisis humanitaria que enfrenta el Bajo Atrato chocoano y
lo presentd ante el Senado en octubre del mismo aflo. En esta caravana
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humanitaria participaron trescientas personas de organizaciones locales,
nacionales e internacionales recorrieron las cuencas de los rios Truandé
y Salaqui, asf como las zonas humanitarias de las cuencas del Curvaradé
y el Jiguamiandé (Zdiiiga, 2019).

Del 4 al 6 de octubre de 2019, las comunidades negras e indigenas del
Bajo y Medio Atrato realizaron el Tercer Festival de las Memorias Septiembre
Vida para conmemorar la masacre de Brisas, ocurrida en 1996; es un festival
de resiliencia comunitaria, que conmemora los hechos, el desplazamiento,
el despojo, el retorno y la resistencia (Zuiiiga, 2019).

En sintesis, ante la inoperancia gubernamental para hacer cumplir
las disposiciones legales que protegen los derechos colectivos en el Bajo
Atrato, las comunidades permanecen en su territorio, reconstruyen su tejido
social, contintian su denuncia ante la JEP, convocan la solidaridad nacional
e internacional como medida de proteccién en la etapa del pos-Acuerdo y
conmemoran sus hechos luctuosos, dignificando la memoria de sus victimas
que los acompana en su lucha por la vida y el territorio.
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