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Resumen

Este articulo analiza la relacién entre ideologfa y gobernabilidad paramilitar, a través
de la experiencia de los promotores de desarrollo social (PDs) que operaron en el norte de
la regién de Urabd entre 1999 y 2006. Basado en el andlisis de contenido de los manuales
de la organizacién y las entrevistas en profundidad a los jefes paramilitares del Bloque
Elmer Cadrdenas de las Auc, se establece cémo se reprodujo la ideologia paramilitar en
los discursos y las pricticas de un mecanismo de gobernabilidad basado en una apropi-
acién y reinterpretacién del liderazgo comunitario. Esta impronta ideolégica se puso de
manifiesto en el perfil, en la formacién, en la adscripcién y en las acciones de los nuevos
liderazgos comunitarios, las cuales se contrastan con experiencias de gobernabilidad
guerrillera de sello comunitario para evidenciar la diferenciacién. Este andlisis suple un
vacio en el desarrollo del enfoque de la gobernanza rebelde aplicado a los paramilitares, el
cual dificilmente reconoce el desarrollo de dispositivos comunitarios para la comprensién
de su control territorial.

Palabras clave: gobernanza, ideologfa, liderazgo comunitario, paramilitarismo, pro-
motores de desarrollo social.

Descriptores: guerra, gobernabilidad, ideologfa, liderazgo.
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Abstract

This article describes and analyzes the relationship between ideology and para-
military governance through the experience of the social development promoters (pps)
that operated in the north of the Urabd region between 1999 and 2006. Based on the
content analysis of the manuals from the organization and the in-depth interviews with
the paramilitary chiefs of the Elmer Cdrdenas Front of the Auc, it is established how the
paramilitary ideology was reproduced in the discourses and practices of a governance
mechanism based on an appropriation and reinterpretation of community leadership.
This ideological imprint was revealed in the profile, in the training, in the affiliation, and
in the actions of the new community leaders, which are contrasted with experiences of
guerrilla governance with a community stamp to verify the differentiation. This analysis
fills a gap in the development of the rebel governance approach applied to the paramilitar-
ies, which hardly recognizes the development of community mechanisms to understand
their territorial control.

Keywords: community leadership, governance, ideology, paramilitarism, promoters
of social development.

Descriptors: government, ideology, leadership, war.
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Resumo

Este artigo descreve e analisa a relagdo entre ideologia e governanga paramilitar a
partir da experiéncia dos promotores de desenvolvimento social (PDS) que atuaram no
norte da regido de Urabd entre 1999 e 2006. A partir da anilise de contedido dos manuais
da organizagdo e do entrevistas aprofundadas com os chefes paramilitares da Frente Elmer
Cirdenas das auc, estabelece-se como a ideologia paramilitar foi reproduzida nos discur-
sos e praticas de um mecanismo de governanga baseado na apropriagao e reinterpretagao
da lideranga comunitdria. Essa marca ideolégica se revelou no perfil, na formagio, na filia-
¢do e nas agoes das novas liderangas comunitdrias, que sdo contrastadas com experiéncias
de governanga guerrilheira com cunho comunitdrio para verificar a diferenciagdo. Esta
andlise preenche uma lacuna no desenvolvimento da abordagem de governanga rebelde
aplicada aos paramilitares, que dificilmente reconhece o desenvolvimento de mecanismos
comunitdrios para entender seu controle territorial.

Palavras-chave: governanca, ideologia lideranga comunitéria, paramilitarismo, pro-
motores do desenvolvimento social.

Descritores: governo, ideologia, lideranga, guerra.
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Introduccién
Eljefe paramilitar Dairon Mendoza Caraballo, alias Coca Colo o Aguila
2, manifestaba su inconformismo frente a su comparecencia en el mecanismo
de justicia transicional de la Ley de Justicia y Paz con esta aseveracién:
Pero a veces al fiscal solo le interesa que yo cuente a todos los
que le moché la cabeza, a él no le interesa que yo le cuente que tam-
bién se construyé una escuela, que se hizo una iglesia que hoy en dfa
estd funcionando [...] las carreteras, los puentes, todas esas cosas. ..
€so no se ve, porque estuvimos al margen de la ley y es una reali-
dad que hoy la comunidad de una u otra forma la agradece. (cNMH,
Entrevista Fredy Rendén Herrera, William Soto, Otoniel Segundo
Hoyos, Dairon Mendoza Caraballo y Pablo José Montalvo. 26 de
junio de 2014)"

Estas palabras del jefe paramilitar permiten abrir la pregunta a lo que
pasa después del terror en zonas disputadas que luego transitan hacia
el control paramilitar, cémo se garantiza el apoyo de la poblacién para
asegurar la sostenibilidad del control territorial. Esta es la pregunta por la
gobernabilidad, de qué manera garantizar lalegitimidad de una autoridad.
Se ha sefialado que la autoridad legitima se basa no tanto en la coercién
como en el intercambio, pues si las relaciones se basan tinicamente en la
coercién, entonces habrd mayores posibilidades de rebelién, asi que esta
debe combinarse con el intercambio, una transaccién entre la autoridad y
los gobernados que implica tres compromisos que se obligarfa a cumplir la
autoridad: a) la defensa, especialmente contra los enemigos, b) la conservacién
del orden y la paz interna, particularmente la administracién de justicia, y
c) el aporte al bienestar material de la comunidad (Wickham-Crowley, 1987.

Dado que estas tres tareas deben cumplirse en medio de un conflicto
armado, lo que exige mucho tiempo y muchos recursos, los actores armados
no pueden tinicamente dedicarse a gobernar los territorios bajo su control,
deben continuar la confrontacién armada, hay que sostener los aparatos
militares en permanente crecimiento, hay que planear y costear las acciones
violentas contra los enemigos, hay que establecer alianzas y tejer redes para
acumular fuerzas e inclinar el balance de poder en el conflicto armado. En
estas circunstancias, la gobernabilidad de los actores armados depende
de ampliar y diversificar la participacién de la poblacién para cumplir
con las obligaciones del intercambio. No lo puede hacer solo porque no
tiene ni el personal, ni el tiempo, ni los recursos. A esto se suma que un
intercambio no se puede limitar a la provisién de la seguridad y la justicia,
de por si importantes para la convivencia, pues para consolidar el apoyo
los actores armados deben demostrar los beneficios de su presencia para

1. Fredy Rendén Herrera, alias El Alemdn; William Soto, alias Alfa 3; Otoniel Se-
gundo Hoyos Pérez, alias Rivera; Dairon Mendoza Caraballo, alias Aguila 20
Coca Colo; Pablo José Montero Cuitiva, alias Alfa 11, Elkin Castafieda y Efrain
Homero Herndndez.
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el desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida (Wood, 2003, p. 117),
lo que se traduce en una creciente demanda por la provisién de bienes
ptblicos como infraestructura o servicios ptblicos.

Como los actores armados no tienen los recursos econémicos sufi-
cientes para asumir los costos del beneficio material demandado por las
poblaciones, entonces no pueden impedir que las comunidades renuncien
asurelacionamiento con el Estado, asi que muchas veces lo promueven y lo
incentivan, apuntaldndolo siempre en el discurso de que su presencia armada
esla que obliga a que el Estado atienda las demandas. Esto significa que los
actores armados no pueden prescindir de las organizaciones y el liderazgo
comunitario para asegurar el control territorial y la gobernabilidad, asi que
deben incorporarlos a sus estrategias garantizando su subordinacién politica,
pero otorgando mérgenes de autonomia para gestionar los problemas y
las dificultades de la cotidianidad. La delegacién acaba por imponérsele
a los actores armados, quienes suelen asegurarse el tutelaje mediante una
priorizacién y seleccién de los asuntos estratégicos para su resolucién o
su aval. En muchos casos, la justicia comunitaria asume la delegacién de
los problemas de convivencia en la cotidianidad bajo el respaldo de los
actores armados, quienes solo intervienen como una instancia de cierre, o
para resolver problemas y delitos graves (Aguilera, 2014; Espinosa, 2003).

Reconociendo las exigencias que impone el intercambio paralalegitima-
ci6n dela autoridad en un contexto de conflicto armado, ;c6mo enfrentaron
los paramilitares del Bloque Elmer Cérdenas de la auc el desafio de construir
gobernabilidad a partir de la organizacién y el liderazgo comunitario del
cual desconfiaban por considerarlo parte de la insurgencia? Su respuesta,
un nuevo liderazgo comunitario: los Promotores de Desarrollo Social (pps).

Los pps eran enlaces entre el grupo paramilitar y las comunidades,
su labor consistia primordialmente en organizar el trabajo comunitario,
gestionar con las autoridades locales la provisién de bienes publicos
(Ronderos, 2014), tramitar conflictos entre miembros de la comunidad y
regular la vida social en la cotidianidad.

Basado en el andlisis de contenido del manual de capacitacién de los
PDS y las entrevistas en profundidad a siete jefes paramilitares en la cdrcel de
méxima seguridad de Itagiii, realizadas entre el 20 de mayo y el 24 de junio
de 2014 —actualmente disponibles para el acceso piblico en el Archivo
Virtual de Derechos Humanos y Memoria Histérica del Centro Nacional
de Memoria Histérica (cNMH)—, este articulo analiza c6mo se reproduce
la ideologfa paramilitar en los discursos y précticas de los promotores de
desarrollo social que operaron como mecanismo de gobernanza paramilitar
en el norte de la regién de Urabd entre 1999 y 2006.

Para cumplir con este objetivo, el articulo se divide en cinco partes.
La primera parte presenta los conceptos bésicos que sirven de gufa para
el andlisis, a saber, ideologfa, gobernanza rebelde y liderazgo comunitario.
La segunda parte describe los principales rasgos de laideologfa paramilitar
presentes en sus discursos publicos y los estatutos de sus organizaciones,
principalmente las auc. La tercera parte ofrece el contexto en el cual operaron
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los pps, poniendo el énfasis en la trayectoria del bloque paramilitar Elmer
Cérdenas y las principales caracteristicas del entorno regional. La cuarta
parte caracteriza a los PDs con énfasis en su perfil, quiénes y cémo eran
elegidos,y qué eralo que hacian, especialmente aquello que més relevaban
los jefes paramilitares, para luego analizar c6mo sus discursos y sus préc-
ticas reprodujeron la ideologfa paramilitar. Y la quinta parte propone una
perspectiva comparada con las experiencias de gobernabilidad guerrillera
para constatar las diferenciaciones.

Ideologia, “gobernanza rebelde” y liderazgo comunitario

Laideologfa es central para comprender por qué los paramilitares del
Bloque Elmer Cérdenas de las auc decidieron crear su versién del liderazgo
comunitario para afrontar las exigencias del intercambio que les permitiera
asegurar la gobernabilidad en los territorios bajo su control.

Se entenderd por ideologfa, “un conjunto de doctrinas o creencias
politicas que construyen una forma particular de defender el mundo,
que dan forma a las relaciones de individuos o grupos con otros y que
permiten comprender sus actuaciones” (Arévalo y Figueroa, 2020, p. 12,
Citando a Freeden, 1996 y Ugarriza y Carig, 2013). La visién del mundo
que construyen los actores armados condiciona sus decisiones y definen
sus précticas, proporciondndoles una identidad conlo que dicen y lo que
hacen, lo que es relevante en una situacién de conflicto armado en el que
las fronteras entre “nosotros” y “ellos” se definen en términos de una
hostilidad que pretende la subordinacién o el exterminio del enemigo, el
cual es representado como la antitesis y la negacién de la existencia propia.

La “gobernanza rebelde” es un concepto que pretende captar las
formas organizativas a las que apelan los actores armados no estatales (de
ahi el uso del término “rebelde”) en su interaccién con la poblacién civil
para garantizar el control del territorio mediante la generacién modelos de
gobierno para sus habitantes (Arjona, 2015). Dichos modelos de gobierno
responden a necesidades pricticas, pero no por ello dejan de sustentarse
en principios ideolégicos (Arévalo y Figueroa, 2020, p. 15).

Este concepto operacionaliza el principio delalegitimidad de la autoridad
(Wickham-Crowley, 1987 basado en el intercambio, develando las formas
organizativas concretas que son desarrolladas para garantizar la provisién de
seguridad, justicia y la provisién de bienes y servicios materiales. De hecho,
el concepto tiene dos desarrollos particulares que apuntan a diferenciar el
espectro de gobernabilidad: “aliocracia” y “rebeldocracia”. El primero se
refiere aaquellos casos en que la intervencién de los actores armados se limita
aprovisién de seguridad y la tributacién, mientras que el segundo se refiere a
la expansién y diversificacién de la intervencién a dmbitos de la cotidianidad
como la economia, la provisién de bienes y la justicia (Arjona, 2015).

Una particularidad del concepto de “gobernanza rebelde” es que
presupone formas organizativas, mecanismos y dispositivos concretos
mediante los cuales se ejerce la autoridad, pero lo hace recalcando que los
mismos deben incorporarse a la cotidianidad de los territorios bajo control.
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Si la ideologia apunta a lo que se piensa y la “gobernanza rebelde” a
lo que se hace, el liderazgo comunitario es el concepto conector entre la
ideologfa paramilitar y los pDs. St bien los desarrollos conceptuales sobre el
liderazgo comunitario discurren en un limite difuso entre el sery el deber
ser, hay puntos compartidos para su definicién mds alld de las valoraciones
normativas de los distintos enfoques.

Se entenderd por liderazgo comunitario “el proceso relacional en el que
se logra la movilizacién y gestién de recursos, construccién de estrategias
y formas cognitivas, emotivas y valorativas que orientan la conducta de
los miembros pertenecientes a un colectivo, a través de la emergencia de
un sujeto que participa, inspira, dinamiza y problematiza en y para con el
grupo” (Fernindez y Cardona, 20175dnchez, 2002, citado en Ferndndez
y Cardona, 2017).

Este concepto pone de presente que no hay liderazgo comunitario sin
lamovilizacién y gestién de recursos para metas colectivas, sin vinculacién
aun colectivo, y sin reconocimiento de una posicién y un rol. El liderazgo
comunitario es una posicién que puede ser impuesta, asignada o elegida,
y que puede estar motivada por los conocimientos y habilidades de quien
la detenta para interactuar con grupos y el trabajo colectivo (Ferndndez
y Cardona, 2017, p. 201). De esta conceptualizacién es clave el origen del
liderazgo comunitario (delegacién, asignacién, eleccién o imposicién),
ademds de la importancia del anclaje a una comunidad y a un territorio
como su colectivo de referencia.

Los vinculos con el territorio y los lazos que en él se construyen
se convierten en formas de distinguir el liderazgo comunitario. El
territorio se convierte no solo en el lugar donde convergen historias
de vida compartidas, sino también en el lugar en el que se produ-
cen significados sobre los que se articulan formas de asociatividad
y cooperacién que potencian el mejoramiento colectivo. (Ferndndez
y Cardona, 2017, p. 201)

Situar el liderazgo comunitario en una nocién social de territorio
significa aceptar que su legitimidad se ancla en los valores, las normas, las
creencias y las pautas sociales de las comunidades, lo que interroga a la
“gobernanza rebelde” en cuanto a su integracién o no dentro de sus formas
de gobierno, si se conceden margenes de autonomia con la pervivencia de
las organizaciones y liderazgos comunitarios mediante la delegacién, o st
mds bien se sustituyen para imponer una subordinacién lo mds amplia y
extendida posible.

También es clave considerar una de las caracteristicas del liderazgo
comunitario,a saber, surol en la interseccién entre distintos contextos en los
que se genera una sinergia necesaria para conseguir las metas (Evans, 2012,
citado en Reyes, 2013, p. 66,). Dada la gestién y la movilizacién de recursos,
el liderazgo comunitario es un conector y un articulador, lo que es critico
para la “gobernanza rebelde” porque su relacionamiento para movilizar
y gestionar recursos es tanto interno como externo a las comunidades, lo
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que cobra particular centralidad en la diversificacién de estrategias para
acumular recursos que permitan cumplir con las expectativas de beneficios
materiales colectivos.

Dentro de estas coordenadas, la ideologfa va a definir el liderazgo co-
munitario y sobre este se va a apuntalar la forma organizativa del modelo de
gobernabilidad paramilitar en el caso del Bloque Elmer Cérdenas de las auc.

La ideologia paramilitar: la diferenciacion elitista, el
individualismo y el animo restaurador

Reconocer los rasgos caracteristicos de la ideologfa paramilitar es
posible a través de lo que dicen los paramilitares, sus discursos y lo que
se enuncia como sus principios en los estatutos de conformacién de sus
organizaciones, en particular las auc.

Bolivar (2005) ha analizado la produccién discursiva de los paramilitares,
caracterizindolos como una formacién elitista para la defensa, dada la
importancia que se asigna a la preeminencia del yo, la insistencia en que son
grupos regionales inscritos en una normalidad social que fue interrumpida
por el conflicto armado y su dnimo por restaurarla, su permanente esfuerzo
por producir una diferenciacién que delimite su “nosotros” desde un canon
de clase superior, y la apelacién a fantasias glorificadoras que convierten a
los comandantes en héroes y benefactores.

La diferenciacién elitista que marca el esfuerzo por delimitar el “noso-
tros” en los paramilitares se refiere a que su defensa por la restauracién del
orden reclama para si el reconocimiento como una clase social superior,
como grupos preeminentes en las sociedades regionales que se diferencian
en clave de jerarquizacién.

Esta caracterizacién del discurso paramilitar hecha por Bolivar (2005)
tiene varias implicaciones que no se incorporaron en su anélisis y que vale
la pena relevar. En primer lugar, la preeminencia del yo revela la centralidad
delindividualismo en la ideologia paramilitar, lo que se pone de manifiesto
en su reivindicacién del derecho a la propiedad privada, pero también en
la exaltacién de la iniciativa y el esfuerzo individual, razén por la cual la
valoracién del trabajo propio va a convertirse en uno de los principales
valores en el imaginario paramilitar. En segundo lugar, una combinacién
del individualismo y la pertenencia regional implicard que el ideal de
presencia estatal del paramilitarismo no sea el de un Estado social de
derecho, ni el del fortalecimiento de la institucionalidad civil, sino el de
un Estado que no altere los arreglos de poder de la normalidad social que
pretenden restaurar y que se limite a garantizar la seguridad y la provisién
de bienes ptblicos, un estado “inversor” y “protector”. Rechazan la idea
de un estado intervencionista, asi que en ese sentido puede decirse que
son neoliberales radicales: menos Estado y mds mercado.

El estatuto de conformacién de las auc (18 de mayo de 1998) establece
en su segundo articulo los principios fundamentales que apuntalan la
plataforma ideolégica de los paramilitares. Se reconocen entre estos el
derecho a la legitima defensa, la defensa del Estado, la propiedad privada
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como esencia del sistema econémico y la oposicién a cualquier cambio
que no sea gestionado por las vias democriticas (lo que implica su rechazo
a las reformas que hagan parte de los acuerdos de paz entre el Estado y
la insurgencia).

Estos principios reafirman el individualismo, la refraccién al cambio y
la defensa del Estado, aunque enfatizando en cuatro de los once principios
larestauracién de la funcién de seguridad y proteccién a cargo del Estado.
Defensa y preeminencia del individuo sin cambio ni compromiso social
del Estado.

¢C6mo se reproduce la ideologfa paramilitar en los discursos y pricticas
delos Pps como modelo de gobernabilidad en el norte de Urabd entre 1999
y 2006? ;Como la ideologia paramilitar deja su impronta en el liderazgo
comunitario representado en los Pps?

El contexto regional y la trayectoria del Bloque Elmer Cardenas

El Bloque Elmer Cdrdenas tiene su origen en un grupo paramilitar
creado por las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabd (accu), el
cual operé en el norte de Urabd bajo el mando de Carlos Correa y que
por entonces eran conocidos como Los Guelengues, llamados asi porque
cargaban sus armas en costales, pues en el dia eran jornaleros o trabajadores
de fincas y en las noches salfan a perpetrar sus acciones violentas. Luego
se convirtieron en La 70, un grupo de choque de las accu que operaba
como una fuerza militar que podia conducir operaciones de incursién en
otros territorios. Este grupo se convirtié finalmente en el Bloque Elmer
Cdrdenas en 1999 (Verdad Abierta, 31 de mayo de 2011), asumiendo el
nombre de quien fuera su primer comandante.

Reconocido como bloque en el reparto territorial de la regién de Urabd
dispuesto porlas accu, se le asignaron las subregiones del Norte de Urabd, el
Urabéd Chocano y el Sur de Urabd, lo que significaba fungir como el cordén
de seguridad del eje bananero (Chigorodé, Carepa, Apartadé y Turbo),
epicentro de la agroindustria bananera de la regién, espacio para el cual
se cre6 el Bloque Bananero. Asi, el Bloque Elmer Cérdenas se convirtié
en el garante de las fronteras de la principal retaguardia estratégica de la
segunda generacién paramilitar y puntal de expansién de las accu desde
el noroccidente hacia el centro, norte y nororiente del pafs (cNmH, 2013).

Este bloque paramilitar logré reconocimiento piblico por su accién
conjunta con las Fuerzas Militares durante la Operacién Génesis llevada a
cabo en el Urabd Chocoano en 1997, como parte de la ofensiva regional contra
las FARC, y volvié a tener exposicién medidtica con la masacre de Bojayd, dado
que fue el grupo paramilitar que se enfrent6 con la guerrilla de las Farc en la
cabecera de dicho municipio el 2 de mayo de 2002 (Comisién Nacional de
Reparacién y Reconciliacién-Grupo de Memoria Histérica, 2010).

Este grupo paramilitar implement6 la politica de los pps en el norte
de Urabd desde 1999 hasta su desmovilizacién en 2006, subregién en la
que consolid6 un amplio control territorial por estar ubicada en el centro
de la retaguardia estratégica de las accu, en contraste con el sur de Urabd
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y el Urabd Chocoano, zonas de frontera en permanente disputada con las
FARC, situacién que impidié desarrollar la iniciativa.

Traslamuerte de Elmer Cdrdenas, Fredy Rendén Herrera, alias El Alemin,
asumié el mando del grupo en 1999, siendo él quien disenié e implementd
el modelo de los pps. Rendén Herrera era un comerciante de abarrotes en
Necocli y conocia a Carlos Correa porque €l era uno de sus compradores.
Correa lo nvité a una reunién para conocer el proyecto de las Autodefensas
en 1995 y fue alli cuando Rendén Herrera conocié a Carlos Castaiio. En
su entrevista, Rendén Herrera sefiala que el discurso de Carlos Castafio lo
convenci6 inmediatamente y que ese vinculo se reforzé cuando compartié con
el comandante paramilitar su procedencia (Amalfi), el mismo municipio del
nordeste antioquefio de donde eran oriundos los Castafio. El Alemén ascendié
riapidamente en la estructura paramilitar, en parte por su disciplina (de ahi su
nombre de guerra), en parte por su procedencia regional (nordeste antioquefio),
lo que llevé a que los Castafio le entregaran el mando del Bloque desde 1999
hasta su desmovilizacién en 2006. El Alemén también lideré la proyeccién
politica del paramilitarismo en la regién mediante el pacto “Por una Urabd
grande, unida y en paz”, versién regional de la parapolitica. Un habitante de
la region que logré movilidad social a través del paramilitarismo (Gutiérrez,
2014), pero que reproducird en sus discursos y sus practicas laimpronta elitista
del paramilitarismo, serfa entonces el arquitecto de la experiencia de los pps.

Laregién del Norte de Urabd tuvo presencia histérica de la guerrilla del
EPL desde la segunda mitad de la década de 1970 hasta comienzos de la de
1990, pero esta operé mds como un aparato militar en el territorio y nunca
desplegé el trabajo social y politico que si realizé en el eje bananero con los
“recuperadores de tierras” o los sindicatos bananeros (Sudrez, 2007). La
subregion fue epicentro de la disidencia del £PL que no firmé los acuerdos de
paz del 1 de marzo de 1991 y quien bajo el mando de “Gonzalo” empez6 una
campaiia sistemdtica de asesinatos de los desmovilizados del £PL (1992-1994),
ala que sigui6 la ofensiva paramilitar desde el Sur de Cérdoba luego de que
el grupo paramilitar Los Tangueros se hubiesen replegado como parte de
los compromisos del acuerdo de paz con el EpL. Con mucha violencia, poca
movilizacién social y escaso trabajo social y politico de la insurgencia como
parte de su trayectoria histérica, las tierras planas y ganaderas del norte de
Urabi se convirtieron en el epicentro del modelo de gobernabilidad de los
pps implementado por el Bloque Elmer Cérdenas.

Los promotores de desarrollo social como modelo de
gobernabilidad paramilitar y su impronta ideoldgica

Este apartado describe y analiza el mecanismo de los Pps como parte
del modelo de gobernabilidad paramilitar en el norte de Urabd por un lapso
de siete afios (1999-2006), poniendo el énfasis en su perfil, mecanismos
de eleccién, formacién, adscripcién y funciones, asi como en las acciones
mds destacadas por los jefes paramilitares con su respectivo encuadre
discursivo. Cada etapa de la caracterizacién estard acompanada de un
andlisis que resaltard la impronta ideolégica paramilitar.

,_,
N

N

vl
—_—

Ideologia, liderazgo comunitario y gobernabilidad paramilitar. La experiencia de los promotores de desarrollo social en Uraba



[246]

Andrés Fernando Suarez

Los pps: pertenencia a un grupo armado, individualismo y paralelismo

Una caracteristica de los pps era su condicién de miembros orgdnicos
del Bloque Elmer Cardenas, pues hacfan parte de su estructura politica
y eran reconocidos como parte de su organigrama. No eran patrulleros
ni urbanos, asi que no participaban en operaciones armadas ni cumplian
funciones de inteligencia y seguridad. De hecho, habia escuelas distintas
para el entrenamiento de los patrulleros y la capacitacién de los pps. Eran
paramilitares sin armas, pero con normas, vivian con las comunidades,
la organizaban para el trabajo comunitario, las regulaban en su vida coti-
diana mediante la gestién de sus conflictos y la imposicién de normas de
convivencia, y actuaban como intermediarios ante las autoridades locales.

Esto significa que los paramilitares no apelaron a ninguna forma
organizativa preexistente en las comunidades para desarrollar su modelo
de gobernabilidad, crearon la suya y ademads la integraron a su aparato
armado, lo que supuso la subordinaciény el tutelaje total del grupo armado.

Nétese también que la figura era individual y no organizativa, los pps
eran individuos, no organizaciones, asi que de entrada el dispositivo era
altamente individualizado, reproduciendo el culto al individualismo en la
ideologia paramilitar bajo la idea de que el trabajo individual era mucho
mis eficiente que la coordinacién del trabajo colectivo y menos peligroso
para los intereses del grupo armado.

De hecho, una de las primeras tareas que se asignaron a los pps fue
reorganizar las Juntas de Accién Comunal (Jac), pues eran ellas las que podian
asumir legalmente la interlocucién con las autoridades locales y garantizar
que los proyectos estatales fuesen avalados y ejecutados directamente
con las comunidades. Recuérdese que las jac fueron creadas en el Frente
Nacional como un canal de comunicacién directa entre las comunidades
y los programas de desarrollo del Estado, razén por la cual asumieron la
doble condicién de organizacién comunitaria e institucional (personeria
Juridica) que les permitfa gestionar y ejecutar recursos piiblicos (CNMH, 2016).

Sin embargo, la organizacién de las jac no supuso la desaparicién de
los PDs, quienes no solo continuaron, sino que las subordinaron. Habia
una duplicidad de funciones que significé en la practica una suplantacién
en favor de los pps y en detrimento de las jac.

Esta suplantacién fue explicada por los comandantes paramilitares como
parte de un proceso de intervencién que buscaba crear las condiciones para
viabilizar la presencia estatal cuando ellos ya no estuviesen en armas, y que
su tarea por tanto se centraba en fortalecer los procesos comunitarios para
evitar la cooptacién y la subordinacién de las organizaciones comunitarias
por parte la insurgencia, pero también para que estas fuesen garantes
y coparticipes del fortalecimiento de la institucionalidad estatal. Asi lo
planteaba El Alemén:

Pero nos movia, mds que la lealtad, la posibilidad que ellos me-
joraran sus condiciones de vida, y dos, que ellos vieran a un Estado
haciendo presencia. Nosotros siempre supimos que estibamos en

un estado transitorio con armas. Que en algtin momento saliamos
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y que esas comunidades tenfan que quedar tan empoderadas, con
tantos conocimientos que pudieran evitar que otros grupos, de una
u otra manera, entraran a manipularlos, de una manera distinta, por-
que nosotros no los manipuldbamos [...] No, el objetivo era c6mo
poder comenzar a sembrar la semillita de que el Estado pudiera
llegar alli a esas regiones y que se facilitara que estas comunidades
pudieran tener acceso a la salud, a buena educacién, para que los
niflos no tuvieran que engrosar los grupos. (CNMH. Entrevista con
Fredy Rendén Herrera, 20 de mayo de 2014)

Pero la suplantacién no solo era con las jac, pues los pps debian gestionar
con los alcaldes el nombramiento de los corregidores e inspectores de
policia, lo que no significé desmontar los PDs, sino una mayor presencia
estatal pero tutelada por una institucionalidad paralela respaldada en el
poder de las armas. Asf lo describié El Alemdn:

También se trabaj6, por ejemplo, para que los alcaldes fueran
nombrando alos propios inspectores de la Policfa, para que en esos
sectores se haga el papel de: “mire, regulemos esto”, cosas que no
tenfamos nosotros que ir a regular, que por la misma descomposicién
y desorganizacién de las comunidades habia que regularlas, pero tam-
bién trayendo la institucionalidad para que vayan retomando esto.
(cnMH. Entrevista con Fredy Rendén Herrera, 20 de mayo de 2014)

Hab{a que sembrar la semilla del Estado y el empoderamiento comu-
nitario, lo que implicaba tutelar su nacimiento y su desarrollo hasta que
acabara el “estado transitorio en armas”y el proyecto paramilitar sin armas
quedara firmemente implantando.

Apelar a la restitucién de formas organizativas y de autoridades esta-
tales era parte central de un discurso de retorno a la normalidad social,
y esa restitucién se extendié hasta la recuperacién y la resignificacién de
referentes comunitarios que gozaban de legitimidad, de ahi que no sea
casual, ni neutral, llamar “promotores”alos pps. Hay una intencionalidad
politica en las palabras, alguien que promueve, que promociona, que
facilita, el que ayuda o colabora para que otros hagan, el que organiza, asf
que no es la figura del ejecutor, sino la de quien auspicia y promueve, un
lenguaje meticulosamente elaborado para evitar cualquier asociacién con
una estrategia de control, cooptacién y manipulacién.

Pero no menos importante y potente es el simbolo de aquello que
evocala palabra “promotor” para las comunidades rurales en Colombia. Se
construye automdticamente una identificacién potentemente legitimadora
con el promotor de salud, un lider comunitario que servia de enlace entre
las comunidades y el Estado para garantizar el acceso y la prestacion de
los servicios de salud, desarrollar campanas de prevencién y brindar él
mismo serviclos sanitarios bdsicos (CNMH, 2015).

La legitimidad social de esa figura era recogida en el nombre de los
PDS, proponiendo puentes con aquello conocido y socialmente valorado
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que se estaba restituyendo y ademds potenciando, pues su campo de accién
se extendia desde la salud hasta el desarrollo social.

Se ha podido observar entonces que los Pps eran parte del ala politica
de un grupo armado, no eran combatientes, ni cumplian funciones de
seguridad e inteligencia, vivian en las comunidades, eran individuos; primero
suplantaron y luego subordinaron a representantes de la institucionalidad
estatal y alas organizaciones comunitarias, y se les nombré como promotores
para recoger la legitimidad de los promotores de salud, mientras se les
apellidaba como “de desarrollo social” para relevar la importancia de su
papel en la provisién de beneficios materiales colectivos.

Solo desaparecen cuando se desmoviliza el grupo armado, pues como
lo anotaba El Alemdn, el propésito de su existencia era el fortalecimiento
institucional y el empoderamiento comunitario para cuando acabara “el
estado transitorio con armas” del proyecto paramilitar.

Ahora es necesario preguntarse quiénes eran los pps, cudles eran los
requisitos para serlo, quién los elegfa, cudles eran los criterios de eleccién,
qué formacién recibian y quién la impartia, y por qué se afirma que es un
liderazgo comunitario.

La distincién elitista de los pds

¢Cudl era el perfil de un pps? El manual de capacitacién ofrece una
aproximacién a partir de los requisitos, los criterios de seleccién y los
contenidos temdticos de su formacién.

Por supuesto, debe aclararse que una cosa es lo que se escribe en los
documentos internos como politicas de la organizacién y otra lo que se
implementa, con continuidades y rupturas, pero eso no significa que la
enunciacién discursiva no sea relevante, pues la misma proyecta el ideal
del liderazgo comunitario en el orden paramilitar.

El manual de capacitacién de los pps de la Escuela Simén Bolivar del
Bloque Elmer Cdrdenas, fechado el 28 de octubre de 2002, presenta el curso,
detalla objetivos generales y especificos, describe la metodologia para el
proceso de seleccién y expone los contenidos de la programacién temdtica.

Se presenta a continuacién la metodologia del manual de capacitacién
de los pps:

Este programa se ofrece en la modalidad de un curso intensivo

en donde se expondrin temas bdsicos y esenciales para la formacién
politicay social delos jévenes que trabajardn con las comunidades, a
través de estrategias que garanticen la participacién y compromisos
de las comunidades con el proyecto Poder Popular CampesinoLos
temas a tratar giran en torno al manejo del poder municipal, per-
mitiendo tener una visién clara de la problemdtica municipal,
igualmente de legislacién comunal, liderazgo y aspectos bdsicos
de la administracién municipal.
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Para ello se seleccionardn jévenes que llenen los requisitos y perfiles
necesarios para el logro de los objetivos propuestos, de acuerdo alos siguientes
requisitos:

1. Serealizard una convocaci6n al curso mediante el comité de escogencia
compuesto por la comandancia del BEC que quieran hacer parte del
mismo en donde se escogerdn los participantes de acuerdo al perfil
establecido por la Divisién Politica del Bloque, y que tendrd en cuenta
los siguientes aspectos:

* J6venes Bachilleres
 Pasado Judicial
Principios bdsicos de ética, valores y sensibilidad social.

e Liderazgo

2. Se realizard una entrevista personalizada al personal elegido para el
micio del curso.

3. Sellevard a cabo la aplicacién de un cuestionario basado en temas
puntuales tratados en el curso anterior de capacitacién y se evaluard
la capacidad de andlisis y lo aprendido por los participantes.

4. Se escogerd el grupo de trabajo de los jévenes que pasen el comité
de escogencia, los cuales se capacitaran y entrenaran en aspectos que
desarrolla y maneja un verdadero Promotor de Desarrollo Social
(Bloque Elmer Cardenas- Escuela Simén Bolivar, 2002, p. 5).

Del fragmento reproducido sobresale un perfil deseable para el pps:
los jévenes. No se habla de hombres o mujeres, ni de adultos o adultos
mayores, se habla todo el tiempo de jévenes. Este es un punto importante,
porque cualidades como el liderazgo, los valores o la sensibilidad social
quedan disociadas de otros segmentos generacionales, son los jévenes los
que deben asumir la funcién y no cabe duda de que el trasfondo politico
es desplazar liderazgos tradicionales e imponer una nueva generacién de
lideres bajo la tutela del grupo paramilitar.

La seleccién de los pps estaba a cargo de un comité de escogencia
conformado por la comandancia del grupo, reforzando la organicidad
del proyecto y el control total por parte de la estructura armada, asi que
las comunidades eran expropiadas de su derecho a elegir o a avalar sus
liderazgos sociales.

Ademais de personas jévenes, el comité de seleccién debia tener en
cuenta que los postulados fuesen bachilleres, nivel de educacién media que
en el pais rural registra indices de cobertura mucho mds bajos que de zonas
urbanas, y que ademds suelen ser mucho menores que los de educacién
bisica, lo que ya supone un filtro en el cual empieza a tomar forma el principio
de distincién del pps, debe ser joven, pero ademds bachiller, lo que borra
muchos liderazgos comunitarios en los que la ausencia o la limitacién en
la educacién formal se compensa con otras habilidades y destrezas.

Tampoco puede pasar inadvertido el hecho de que, tratindose de
comunidades rurales que viven en condiciones econémicas precarias y
conuna alta dependencia de la mano de obra familiar para su subsistencia,
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el acceso a la educacién media se convierte en una opcién limitada para
muchas familias, asi que ademds de jévenes, ser bachilleres implicaba que
esta serfa una opcién tnicamente para aquellos cuyas familias hubiesen
podido costear sus estudios.

Resulta paraddjico e irénico que un grupo armado ilegal incluya el
pasado judicial como un criterio de seleccién, pero ello es coherente si se
tiene en cuenta que el PDS tiene una exposicién publica muy alta por su
relacionamiento con la comunidad, pero sobre todo con las autoridades
locales, asi que alguien sin antecedentes judiciales era funcional para
cumplir con la tarea.

Etica, valores y sensibilidad social aparecen como un tercer criterio para
la seleccién y eso no deberia ser llamativo si se trata de la eleccién de un
lider comunitario, excepto porque es el comité de escogencia conformando
por el mando de un grupo armado ilegal el que define los pardmetros
de lo ético, prioriza los valores y decide qué hace socialmente sensible a
una persona o no. Los que hacen la guerra, transgrediendo todos estos
principios, son los que definen, juzgan y deciden sobre estos. Sin embargo,
es importante no olvidar que los paramilitares se representan a si mismos
como grupos sociales establecidos en una normalidad social que ha inte-
rrumpido temporalmente el conflicto armado y que pretenden con sulucha
restaurar, asi que el criterio moral que aplican es el canon de clase social,
“gente de bien” arrastrada al conflicto armado en contra de su voluntad y
sus principios (Bolivar, 2005).

Elliderazgo, como tltimo criterio, llamala atencién si se tiene en cuenta
que un PDS es por definicién un lider comunitario, pero dice mucho que
se deje como tltimo criterio en la escala de enunciacién, pues un listado
en estas circunstancias es por definicién jerdrquico, asi que eso resalta la
subordinacién del pps al mando paramilitar, es un liderazgo tutelado y que
cumple 6rdenes, nociones que por supuesto son contrarias a las que se
esperarfan de un liderazgo social en un contexto democritico.

Superado el filtro de la seleccién inicial, una entrevista personalizada
y una prueba de conocimientos y andlisis depura el grupo de postulantes
que llegard hasta el comité de escogencia. Nétese en ambos pasos que la
entrevista personalizada no establece criterios de lo que se evaluard, pero
téngase en cuenta que habrd prueba de conocimiento y andlisis, lo que por
definicién supone competencias y habilidades en las que se estd excluyendo
al grueso de la poblacién de los territorios bajo control paramilitar.

El porqué del perfil se puede comprender cuando se observa la pro-
gramacién temdtica del curso de capacitacién (tabla 1).
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Esta programacién temdtica es interesante porque replicalas formas y los
procedimientos de un curso de formacién terciaria en el que se establecen
cargas horarias, se definen temdticas y se asignan tutores. Llama la atencién
que una de las primeras marcas de distincién en la formacién de los pps es
que sus tutores sean profesionales o tecnélogos, incluyendo un profesional
(politélogo) en la sesién inaugural, una oferta de conocimiento experto
que dista de la que cualquier habitante de la regién puede encontrar en
el sistema escolar, asi que alli yace una nueva marca de distincién, no es
uno como nosotros, es alguien totalmente distinto y privilegiado. La carga
horaria semanal es intensiva, ocho horas diarias todos los dfas de la semana,
lo que supone una rutina totalmente ajena ala comunidad en la que operan
los grupos paramilitares, de ahi que haya una construccién minuciosa de la
distincién social del Pps, que no lo erige como alguien que se destaca dentro
dela comunidad, sino como alguien de la comunidad que es transfigurado
alaimagen y semejanza del proyecto ideolégico paramilitar.

El orden temdtico no es casual, es jerdrquico e intencional, asi que
empezar por el conocimiento de la estructura del grupo paramilitar, su
papel en la historia (la exaltacién heroica) y la actualidad nacional (la
capacidad de incidencia del grupo armado en el devenir nacional), sin duda
pone al participante frente a una imagen de grandiosidad del proyecto del
que hard parte y forjan en €l el sentido de pertenencia y lealtad al grupo
armado, lo que refuerzalaidea de que hace parte del Bloque y que no debe
ni puede olvidar esa subordinacién en el cumplimiento de su tarea como
PDS, pero sobre todo, encuadra politica e ideolégicamente el marco de su
labor. Es llamativo, en este sentido, que también el cierre se haga con una
temdtica operacional a cargo de un mando paramilitar con relacién a las
comunicaciones y los radios, lo que refuerza la pertenencia a la estructura
paramilitar y la necesidad de un contacto permanente con los mandos,
pero pone en duda la afirmacién de los jefes paramilitares de que los pps
no tenian funciones de seguridad ni inteligencia.

Las temdticas encuadradas entre la sesién inicial y la final son elocuentes
sobre cémo la distincién en la construccién social del pps se basa en la
adquisicién de conocimiento mdltiple y complejo que va desde el derechoy
la economia, hasta la psicologfa y la computacién, ademds de la adquisicién
de habilidades y destrezas para la elaboracién de proyectos y la planeacién.

No cabe duda de que unas de las marcas de distincién mds visibles
son las que se refieren a la adquisicién y el desarrollo de competencias
en redaccién, ortografia y expresién oral y escrita, pues se resalta que el
PDS es una persona letrada, que sabe escribir y que no comete errores de
ortografia, marcando con ello un distanciamiento total del campesino pobre
y con un bajo nivel de escolaridad.

Mucho podria decirse de los conocimientos en legislacién, planeacién
y economia, pero todos estdn articulados por la funcién que se le confiere
a los Pps en su relacionamiento con las autoridades locales, desarrollar
habilidades y competencias que no son solo para interlocutar informada-
mente, sino que trascienden ese plano y se inscriben en una relacién de
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superioridad jerdrquica con las autoridades locales. El pps no solo sabe lo
suficiente como para no permitirse ser confundido con el lenguaje técnico
de los funcionarios ptblicos de la administracién local, sino que incluso
sabe mucho mds que ellos y erige desde el conocimiento su autoridad para
decidir qué se puede hacer y qué no, poniendo de presente que es una
estrategia meticulosamente disefiada para cooptar y controlar el poder local.

Tampoco puede soslayarse la relevancia de que una temdtica sea psicolo-
gfa social comunitaria, porque es el conocimiento externo el que se imparte
por encima del que deriva del conocimiento directo y la experiencia con
las comunidades, lo que ademds anima a la suspicacia, pues no hay mayor
descripcién sobre si el objetivo es aplicar la psicologia social comunitaria
para empoderar a las comunidades o si lo es para desarrollar estrategias
de subordinacién y control de las mismas. Esta sesién precede a la de
participacién comunitaria y legislacién comunal, que por demds es solo
una en todo el curso, lo que podria ser indicativo de que, por lo menos en
lo escrito, la politica de la organizacién apunta mds hacia el modelamiento
del poder local que hacia la promocién de la participacién comunitaria.

No puede ignorarse que el pensum contenga una sesién para los
conceptos de reforma agraria, dado lo que connota esa temdtica para las
alianzas en que se soporta el paramilitarismo (Romero, 2003) y lo que
representa en su imaginario anticomunista y su practica contrarreformista,
razén por la cual la versién paramilitar se analizard cuando se establezcan
las diferencias con los modelos de gobernabilidad guerrilleros.

Cuando se aprecia el proceso de eleccién y la formacién de los pps,
es evidente el culto al individualismo en que se apuntala el mecanismo
de gobernabilidad paramilitar. La exaltacién de las capacidades y las
competencias individuales, el esfuerzo del trabajo individual que implica
el curso de formacién, y la adquisicién de conocimientos para diferenciarse
social, cultural y politicamente de los otros.

Todas las marcas de distincién que se construyen social y simbélica-
mente en torno ala figura de los pps, ponen de presente que se les proyecta
como un actor diferenciado dentro de las comunidades y esa distincién
supone de facto una subordinacién politica, pues se trata de una figura
formada y capacitada con conocimientos especializados que son ajenos
y disonantes frente al entorno, lo que hace que la reorganizacién de las
JAC o la restitucién de corregidores e inspectores de policia no supongan
el fortalecimiento de la institucionalidad estatal y comunitaria desde su
autonomia, sino que refuercen el sentido de dependencia y tutelaje del
liderazgo y el conocimiento de los pps.

¢Por qué se habla entonces de una versién del liderazgo comunitario
proyectada por el paramilitarismo en el pps? Porque la funcién de los
PDS era trabajar para la comunidad (aunque el tutelaje politico del mando
paramilitar decidiera qué demandas de desarrollo social eran priorizadas
y cudles no), porque el Pps vivia en la comunidad y, lo mds importante,
porque el Pps era un miembro de la comunidad. La convocatoria para
los PDs era exclusivamente para civiles de las comunidades locales bajo
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control paramilitar, solo excepcionalmente se aceptaba la postulacién de ex
combatientes que hubiesen salido del grupo armado por lesiones causadas
en la confrontacién armada.

Ahora que se sabe el perfil de los pps, conviene profundizar en lo que
hacfan, en particular en aquellas acciones que mds enorgullecian a sus
comandantes y la trama discursiva que reproduce la ideologia paramilitar.

El discurso hecho prictica: trabajo, limpieza, civilizacién y patriotismo

Los pps cumplian funciones de regulacién social y articulacién insti-
tucional que tenfan como propésito principal la gestién de proyectos de
desarrollo social que permitieran una mejora en las condiciones materiales
dela comunidad, incluyendo arreglo de carreteras, reparacién de puentes,
construccién y ampliacién de escuelas, mantenimiento de cementerios,
entre otras, pero también garantizar el orden y la convivencia comunitaria.

Las entrevistas en profundidad con los comandantes paramilitares
fueron muy reveladoras respecto a las representaciones sociales en las que
se inscriben las acciones civicas de los PDs y atin las promovidas por los
mismos comandantes paramilitares, las cuales distan de ser banales si se
tiene en cuenta la potencia de su carga simbélica y su contenido politico
subyacente.

Hay cuatro tipos de acciones que desarrollaban los pps y que reflejan
la impronta ideolégica paramilitar: a) el trabajo como esfuerzo propio, b)
el énfasis en la asepsia y el orden, c) la barbarie en las comunidades y la
funcién civilizatoria de la presencia paramilitar, y d) el culto alos simbolos
patrios, o refundar la patria con gestos en la cotidianidad.

Hay cuatro tipos de acciones en las que los comandantes paramilitares
insistian a los pps y respecto de las cuales expresaban su orgullo durante
las entrevistas en profundidad.

El trabajo como esfuerzo propio
Promover la autogestién del desarrollo social significaba que la comu-
nidad debia aportar trabajo comunitario para la consecucién de los bienes
ptiblicos y contribuir en su administracién y su mantenimiento, pero también
que debia cogestionar con las administraciones municipales las obras, los
bienes y los servicios piblicos, insistiendo en que la intervencién estatal
no podia ser la tinica proveedora de los bienes ptblicos. Se reivindicaba
que habia que trabajar y no esperar que todo lo subvencionara el Estado.
Se exaltaba el trabajo propio como motor de desarrollo, fuente de derecho
y autonomia. Asi lo planteaba El Alemdn:
Miren sefiores, vamos a trabajar sibado, domingo y lunes fes-
tivo en esta carretera, yo traigo las volquetas, yo traigo el material
aqui, pero ustedes lo riegan con la pala”, aunque tenfamos una mo-
toniveladora que al final pasaba raspando, pero era muy importante
para nosotros que la comunidad participara, porque se apropiaban
de eso. Y al lado de sus casas quedaba una cunetica, y al momen-

to que comienza a llover el vecino tiene que ir a limpiar la cunetica
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para que el agua cruce y no dafie la carretera. Si yo voy y hago todo,
el giievén este ni siquiera sabe que la cuneta estd ahi, pero si él es el
que la limpia, el que la adoptd, y el que regé el material con su pala
y se ampoll6 la mano, nunca se le olvida [...] Por ejemplo, alld se
institucionalizé el dfa miércoles, alld no se trabaja ni en el comercio,
ni en instituciones publicas, eran dias de descanso en la comunidad,
pero son dias de convites. Hay un dfa a la semana que ellos utilizan
para limpiar el cementerio, que por ejemplo hay un vecinito que le
tiene que cambiar el techo ala casa y no tiene la capacidad, entonces
decfamos: “venga, vamos a echarle el convite, vamos a arreglarle la
casita al hombre”, “Vamos a limpiar tal camino”, “vamos a limpiar
la represa”, cosas asi comunitarias. Y entonces también nos llega-
ban quejas: “vea, a fulanito no le gusta trabajar”, [y le decfamos]:
“ey, ¢Qué hubo [sic] giievon? ;Usted qué mirey? Usted también es
parte de esta comunidad, tiene que trabajar con la comunidad” [y
respondia]: “ah, bueno sefior”, y al otro dia de trabajo estaba alld.
(Entrevista Fredy Rend6n Herrera, 21 de mayo de 2014)

No son précticas que difieran de la promocién de la autogestién que
hiciera la 1zquierda politica y la insurgencia, pero su sentido es totalmente
distinto. El paramilitarismo optimiza recursos mediante la promocién de
la autogestién y racionaliza los recursos que puede aportar el Estado, lo
que le permitia expandir las obras publicas y hacer mds con menos, pues
la comunidad aportaba la mano de obra. El sentido de pertenencia que
promueven los paramilitares con la autogestion pretende reforzar el valor
del trabajo propio, la compensacién del esfuerzo individual e interpelar
la dependencia del Estado, lo que refuerza su principio de defensa de
la propiedad privada y la libertad de empresa aplicado a la provisién de
bienes colectivos, lo que a su vez tiene como trasfondo mantener a raya el
intervencionismo estatal que debe articularse al proyecto militar antes que
competir con este, menos Estado y mds iniciativa privada.

Recuérdese que la consigna paramilitar es que haya presencia estatal,
pero arenglén seguido aclaran, pero como “Estado inversor y protector”. La
preeminencia del yo en el discurso paramilitar pone en el centro historias de
vida de hombres que, casi siempre, consiguieron todo con el trabajo propio
y el esfuerzo individual, y que solo necesitaban del Estado la proteccién
y la seguridad que no recibieron cuando la requirieron, por eso ellos, una
vez individuos, apelan al derecho a la legitima defensa.

El énfasis en la asepsia y el orden

Los comandantes paramilitares insistieron en las entrevistas en que
una de las tareas que mds hacian los pps, y que ellos alentaban, era la
limpieza de bienes publicos, en particular el cementerio, ademds de las
vias terciarias y las calles. “Limpiar, limpiar y limpiar” estd en el centro
de la produccién discursiva de los paramilitares, y no solo en su lenguaje
del conflicto armado cuando se describia el imperativo de exterminar a la
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insurgencia, sino también en la cotidianidad del orden que imponen en los
territorios bajo su control. Una de las mayores molestias que expresaban
los comandantes paramilitares en sus entrevistas era que las comunidades
eran descuidadas con lalimpieza de sus bienes publicos, que el cementerio
siempre estaba descuidado y que una de las labores que promovian los pps
era justamente una jornada de trabajo comunitario para limpiarlo.

En la narrativa paramilitar no se habla tanto del deterioro de los bienes
publicos sino de su limpieza, lo que en una situacién cotidiana alude a que
ha crecido la vegetacién en el caso del cementerio y que con el paso del
tiempo el descuido se refleja en que este empieza a desaparecer del paisaje,
o lo mds relevante, que no se le reconoce, que no parece importante para
las comunidades.

Es relevante hablar de limpieza en esta clave y no necesariamente de
deterioro, pues eso revela que hay una afin de que todo se vea despejado,
que sea visible, que no tenga alteraciones, que se vea uniforme, y ese énfasis
en la limpieza asi entendida es una de las manifestaciones cotidianas mds
importantes del autoritarismo, pues el orden tiene una representacién
visual y estética basada en la visibilidad, la simetria, la secuencialidad, lo
inalterado, lo imperturbable, y esa representacién del paisaje visual es la
que luego se proyecta sobre las personas y todo el imaginario que niega la
diferencia, pues esta perturba, altera y modifica.

Ademds, limpiar para despejar apunta también a un mensaje de control,
que nadie haga algo en las sombras, que nadie pueda esconderse, que
todos estén visibles.

La barbarie en las comunidades y la funcién civilizatoria
Cuando se hablaba delos problemas de convivencia en las comunidades,
los comandantes paramilitares insistian en la propensién a la violencia
en el tramite de los conflictos privados por parte de las comunidades, no
por su presencia o las huellas del conflicto armado, no, lo asociaban con
un problema cultural, sus comportamientos violentos son expresiones
de la barbarie que proviene de la ignorancia, son personas que no tienen
conocimientos, volviendo todo un problema de educacién. Como no saben,
son violentos. Asf lo sefiala El Alemén:
Entonces se trat6 siempre de unir estas comunidades y que hu-
biera unos manuales [de convivencia]elaborados por ellos mimos.
Que fulanito fue y le robé, que, si aparece un racimo por fuera de la
mata, hombre, no vaya a meterle un machetazo al vecino, sino venga,

retna a la comunidad y conversemos. “Quién fue”, “ay, es que no

tenfa”, “venga, no tiene que ir arobarlo, conversemos, vaya y pidale”.
Eso evité mucha violencia, porque es que en el campo se da mucha
violencia por ignorante, porque la gente no tiene las herramientas,
no las conoce, entonces arregla los problemas al machetazo. (cnmbh,

Entrevista con Fredy Rend6n Herrera, Itagiif, 21 de mayo de 2014)
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Su énfasis narrativo es que el papel de los comandantes paramilitares
y los pps ha sido el civilizar a los barbaros, ensenarles que los conflictos se
solucionan por la via del didlogo o buscando alternativas y no por el ejercicio
ciego delaviolencia,lo que no deja de ser paradéjico para un grupo armado
que se define por el gjercicio de la violencia contra la poblacién civil. El
Alemdn se lamentaba de ir a asambleas comunitarias a dirimir problemas
de convivencia que eran ficiles de resolver si apelaba al sentido comin,
reafirmando con ello su diferenciacién elitista.

En otros casos, exaltaba su audacia y su ingenio para pensar soluciones
novedosas cuando detectaba que un comportamiento violento podria
reencauzarse si se ponia al servicio de la autoridad. El caso que recordaba
era el de un campesino que atacaba con machete a sus vecinos cuando
consumia licor. Cuando escuché los descargos del campesino ante las
quejas, El Alemdn reconocid en estos un propésito de imponer disciplina y
orden, asi que decidié nombrarlo nuevo policia del pueblo, prohibiéndole
volver a ingerir licor y exigiendo a toda la comunidad interponer sus
quejas ante esta nueva autoridad, lo que, segtin €él, solucioné el problema
de manera definitiva.

La cuestién de la ignorancia y la barbarie es importante porque es la
representacién que tienen los comandantes paramilitares de las comunidades,
y es por ello que le contraponen una figura de liderazgo comunitario como
la del pps, construida desde la exaltacién del conocimiento, alguien con un
nivel educativo muy por encima del promedio, ausencia de antecedentes
Jjudiciales (no son violentos) y con una formacién en teméticas especializadas,
en suma, una persona letrada, joven y no violenta.

La valoracién social del conocimiento fue recurrente durante las
entrevistas con los comandantes paramilitares, insistiendo en la necesidad
de adecuar o construir escuelas y mejorar la idoneidad de los docentes
desde lo que ellos consideraban moral y politicamente deseable.

La ponderacién positiva de la escuela en relacién con su funcién
civilizatoria por el conocimiento impartido, se conecta con la asepsia del
orden. El afin por la limpieza de los espacios o bienes comunitarios se
desplazaba hacia el cuidado de los ninos. Asi lo senala El Alemdn:

entonces se motivaba a las mamds a través de los pds “mire, a
que no sean perezosas, que se levante a bafiar bien los nifios, se le-
vanten a banarles bien los oidos, que le arreglen las uiiitas, que los
manden a la escuela, que les ayuden a hacer las tareitas. (Entrevista
con Fredy Rendén Herrera, 21 de mayo de 2014)

Habfa una sacralizacién de la escuela que marcaba el rito de paso
del barbaro al civilizado y el nifio debfa empezar ese trinsito mientras se
uniformaba para ir a la escuela. La escuela y el uniforme reproducen el
simbolo del orden en su médxima expresién: uniformidad, disciplina, jerarquia
y obediencia. Todo lo opuesto a la representacién de los miembros de la
comunidad como sucios, iletrados, violentos y perezosos.
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El culto a los simbolos patrios o refundar la patria con gestos cotidianos

En consonancia con la importancia dada a la labor civilizadora de la
educacién,los comandantes paramilitares reivindicaban como uno de sus
logros mds importantes el culto a los simbolos patrios. Se quejaban de
que no habia banderas de Colombia ni de Antioquia en las escuelas y los
colegios durante los eventos de la comunidad educativa, y que muchos
nifios no se sabfan laletra del himno nacional, asi que decidieron intervenir:

[...] manddbamos a comprar rollo de la bandera de Colombia y

los repartiamos de a g metros para que las profesoras “vaya, hable con

la profesora, con los nifos, hable qué simbolizan esos colores, por qué

la bandera, que motive los nifios por su buen comportamiento, que lle-

guen bien organizaditos a la escuela, que hagan las tareas, que sepan de

labandera” como nos enseflaron a nosotros. . . y yo pienso que conocer

esos simbolos patrios “enséiele a los niflos como estd compuesto este

pais, como se maneja” porque es que los nifios, me parece que ese tema

de la educacién es fundamental para evitar la violencia. Y es que uno

llegar a un corregimiento a hacer una reunién, por ejemplo, uno llega-

ba a encontrarse con alguna persona, una delegacién o todas esas cosas

“profe, présteme la bandera”, “no tenemos”, imaginese, un colegio o

una escuela que le digan que no tiene una bandera. (cNMH. Entrevista

Fredy Rendén Herrera, William Soto, Otoniel Segundo Hoyos, Dairon

Mendoza Caraballo y Pablo José Montalvo, 26 de junio de 2014)

El gesto de entregar los simbolos patrios era muy valorado por los
comandantes paramilitares, porque exaltaba ese principio restaurador
de su accionar en el dmbito simbdlico, reincorporar a la patria a estos
territorios y revertir esa exclusién que habia dejado la guerrilla, porque
devolverle la patria a las comunidades era visto como un gesto heroico y
salvador, y se consideraba ademds que se atacaba uno de los principales
problemas en las comunidades, a saber, su falta de sentido de pertenencia,
esa era segun ellos la causa de que no preservaran sus bienes publicos, eso
explicaba su desinterés con la educacién de sus hijos, eso daba cuenta de
sus comportamientos violentos en la cotidianidad, y por eso habia que
recuperar los simbolos patrios para reforzar el sentido de pertenencia a
la comunidad que no podia disociarse del vinculo mismo con la nacién.

La diferenciacion con el modelo de gobernabilidad insurgente

Una cuestién central sobre los pps consiste en interrogarse por la
diferenciacién entre el modelo de gobernabilidad paramilitar y el insurgente
en torno a los liderazgos comunitarios, y si los mismos reflejan o no un
contraste entre sus improntas ideoldgicas.

En el encabezado del manual de capacitacién de los pps, la experiencia
se vincula a un proyecto politico mayor que se nombra como Poder Popular
Campesino (ppc), luego renombrado Por una Urabd Grande, Unida y en
Paz, trama de la parapolitica en Urabd. La nominacién no pasa inadvertida
porque podria pensarse que es un proyecto politico insurgente, dada su
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coincidencia discursiva con el Poder Popular o Poder de Doble Cara que
apropié la guerrilla del ELN de la experiencia de las guerrillas centroa-
mericanas (Frente Sandinista para Liberacién Nacional en Nicaragua y
el Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional en El Salvador)
(Aguilar, 2007; Woods, 2003) Pero no se equivoca el lector que piensa
que ese nombre es un intento por capturar para si las nominaciones de la
doctrina ideolégica de la insurgencia para dotarlas de un contenido y un
sentido totalmente opuesto desde la impronta paramilitar.

La nominacién suena igual, pero las acciones que la integran solo
coinciden parcialmente y con un sentido opuesto. La doctrina insurgente
del Poder Popular se basaba en la reivindicacién del trabajo social y politico
con las comunidades mediante la promocién de la autogestién y la orga-
nizacién comunitaria que permitieran construir paralelamente el Estado
socialista mientras se avanzaba en la destruccién del Estado capitalista, lo
que implicaba que la autogestién y la organizacién comunitaria cumplian el
papel de apalancar el desarrollo social y econémico de las comunidades a
la vez que fungfan como acumulacién de fuerzas para la movilizacién social
que desencadenara el levantamiento popular cuando fuese inminente el
triunfo de la revolucién (Aguilera, 2007). Esta estrategia, como se present6
enlamtroduccién, no significé que la guerrilla impidiera el relacionamiento
de la organizacién comunitaria con el Estado para demandar la provisién
de bienes publicos, de hecho,lo promovié y lo animé porque le interesaba
demostrarle ala poblacién que su presencia se podia traducir en beneficios
materiales en medio de los altos costos que soportaban las comunidades por
el conflicto armado (Wood, 2003, p. 117). Aligual que con los paramilitares,
aunque por razones distintas, la presencia estatal que permitia la guerrilla
era la del “Estado inversor” y no mds.

En este proceso de acumulacién de fuerzas en el que se encadenan en
espiral la autogestion, la organizacién y la movilizacién social, la guerrilla
delega funciones de autoridad en territorios bajo su control a la organizacién
comunitaria, en la mayorfa de los casos a las jac, sin que estas hagan parte
de la estructura armada del grupo guerrillero y sin que la totalidad de sus
actuaciones deban estar tuteladas, asi que hay un margen de autonomia
basado en la delegacién y la transferencia. La guerrilla no designa a los
miembros de las juntas de accién comunal, permite que sean elegidos
por voto popular por las comunidades, pero da el visto a los resultados
de la eleccidn, es decir, se reserva el poder de veto (Molano, 2016, p. 87).
La administracién de justicia, primero bajo el monopolio de la guerrilla
en sus etapas iniciales de presencia en el territorio, se transfiere luego
parcialmente a las organizaciones comunitarias, especialmente las Jac y sus
comités de conciliacién, dejando en manos de la guerrilla los casos mds
graves o restringiendo su actuacién a la de instancia de cierre (Aguilera,
2014; Espinosa, 2003). No pocas veces se da el caso en el que las guerrillas
son una instancia de cierre que ha sido precedida por la justicia ordinaria
y luego la justicia estatal, o a la que se apela para revertir como instancia
de cierre fallo de la justicia estatal (Aguilera, 2014).
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Un comandante guerrillero de las Farc-EP le conté a Espinosa (2003)
que la guerrilla preferia dejar la resolucién de conflictos en manos de las
comunidades, porque no siempre los mandos comprendian la idiosincrasia
campesinay la racionalidad de sus decisiones colisionaba con los referentes
de justicia de la cultura campesina. También recalcaba que la guerrilla
apoyaba la delegacién a las jac para desestimular las denuncias de los
campesinos que solo esperaban castigo retributivo y que esa via expedita
desestimulaba la capacidad creativa entre los campesinos para resolver
pacificamente situaciones que escalaban innecesariamente en violencia.

A diferencia de lo anterior, la concepcién del poder popular campesino
del paramilitarismo acepta la autogestién, pero rechaza la organizacién y
la movilizacién social. Valida la autogestién tutelada porque reivindica el
valor del trabajo propio, cuestiona la dependencia del Estado y regula el
relacionamiento con el Estado para imponerle limites a su intervencionismo.
Rechaza la organizacién porque la percibe como peligrosa, pero también
porque la considera ineficiente, resaltando la importancia del trabajo
individual de liderazgos comunitarios como los Pps. La percepcién de
riesgo e ineficiencia con la organizacién se extiende ala movilizacién social.

Asilo expresa El Alemén:

Pero le voy a decir, por ejemplo, organizaban la Junta de Accién
Comunal, trabajar con las comunidades, arreglo de carreteras, arreglo
de puentes, limpia de cementerios, capacitaciones en constitucién
con las Juntas de Accién Comunal, cémo funcionabala Constitucién;
todo ese tipo de cosas de conocer cudl era el papel que podfan jugar
ellos como comunidad, cémo podian reclamar al Alcalde, no [de la
manera]: “vamonos 30 a hacerle una manifestacién al Alcalde para
que nos arregle el puente que ha estado toda la vida hecho de pal-
mito”, cuando ellos tienen los palmitos al lado. Entonces [proponer
que]: “venga, hagamos un combito, arreglamos el puente nosotros,
y vamos dos o tres donde el alcalde” [y le decimos]: “alcalde, jserd
que de pronto nos van a hacer un puente nuevo? ;Por qué no nos
hacen un puente en material?”. Pero entonces, teniendo el mate-
rial ahi para arreglar el puente, no lo arreglan, sino que se van 30,
pagando pasajes para el pueblo, y aguantan hambre alld, porque el
alcalde qué va a recibir una manifestacién de 30. Cuando van dos,
hasta el almuerzo se ganan, [le dicen]: “alcalde, mire que nosotros

” “alcalde, mire que nosotros creemos con usted. Mire

lo apoyamos
que su programa de gobierno dice esto. (cNMH, Entrevista Fredy

Rend6n Herrera, 21 de mayo de 2014)

Pero la diferenciacién con las guerrillas va mucho mds alld, pues los
paramilitares reivindican su modelo de gobernabilidad como generador
de progreso social y econémico en contraste con el empobrecimiento que
atribuian a las guerrillas. Se reconocen a si mismos como promotores de
las buenas pricticas ciudadanas que la guerrilla erosioné y distorsioné
para segregar a las comunidades, y reivindican su apoyo a todos los que
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trabajan para generar oportunidades de empleo o a quienes implementan
una versién de la reforma agraria en la que no se reparten tierras, pero si
se da acceso a ellas, privilegiando a los campesinos pobres para que las
pongan a producir para su supervivencia, volverlos apareceros antes que
propietarios, manteniendo inalterable la propiedad sobre la tierra. Asilo
describe El Alemdn en conversacién con los comandantes paramilitares:
[...] mire por ejemplo la informalidad en la tenencia de la tie-
rra de esos campesinos, las guerrillas utilizaban eso para decir “no,
el Estado estd funcionando mal”, pero ellos (el epl) tumbaban los
puentes, por ejemplo, para que no entraran los carros y eso afectaba
la comunidad; segundo, si el banco les presta, no paguen, al contra-
rio, nosotros llegamos arreglando el puente, pero con la comunidad
“venga cuidemos el puente, cuidemos la carretera, venga vamos al
banco, préstenles plata, confien en ellos” ;Yo me hice responsable!
“Ey, Carlos jpodemos?” “Hermano si usted dice...” vea, yo los voy
a fiar, pero ojo pues [ ...] hay muchas cosas por hacer, pero sabemos
que era una politica distinta a la que estaba haciendo la guerrilla, la
guerrilla decfa presten, no paguen, tumbemos el puente, no dejemos
entrar la luz eléctrica, el rico que esté por aqui y que esté trabajan-
do, secuestrémoslo y echémoslo para que esto se quede solo, para
tener mds rastrojo y poder estar por aqui sin ser vistos, y segundo,
la gente mds empobrecida para que ellos pudieran ir reclutando a su
gente [...| hombre, sefior ganadero, haga una labor social, repdrtale
una tierrita a esta gente, no se la regale, pero que puedan sembrar
comida”. (cNMH, Entrevista Fredy Rendén Herrera, William Soto,
Otoniel Segundo Hoyos, Dairon Mendoza Caraballo y Pablo José
Montalvo. 26 de junio de 2014)

Asi las cosas, el modelo de gobernabilidad paramilitar se construye
en el discurso y en la prictica en contraposicién al de la guerrilla, y esa
diferenciacién hace parte de la impronta ideolégica de unos y otros. Valga
decir que la similitud en los nombres hace parte de los intentos de despojar
alos enemigos de sus proyectos politicos para resignificarlos, esta es una
forma mds de destruccién y aniquilacién en el lenguaje del conflicto armado,
aunado a la necesidad paramilitar de construir un discurso socialmente
mds incluyente y mds amplio que los sacara de ese imaginario ampliamente
extendido de que su origen y su razén de ser era una alianza elitista que
defendia intereses privados y sectoriales, de ahi que incorporen en su
lenguaje la reforma agraria, que denuncien y reclamen, al igual que la
guerrilla, la ausencia del Estado, que reconozcan las necesidades sociales y
econémicas, y que se presenten a si mismos como campesinos con vocacion
productiva que estdn siendo atacados por las guerrillas.

Conclusiones
Los pDs se convirtieron en el engranaje de un proyecto politico-ideolé-
gico con el cual el paramilitarismo pretendia crear las condiciones parala
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presencia estatal en sus territorios y fortalecer la organizacién comunitaria
mediante el desarrollo de proyectos de desarrollo social que mejoraran
las condiciones de vida de las comunidades y sentaran las bases para el
momento en el que cesara su “estado transitorio con armas”.

Un modelo de gobernabilidad en el que presencia estatal y organi-
zacién comunitaria debian cogestionar el desarrollo social, el primero
con una inversién publica que contara con participacién comunitaria, la
segunda con el aporte de trabajo comunitario y el mantenimiento de los
bienes publicos, rechazando cualquier pretensién de asistencia estatal a
comunidades en situacién de vulnerabilidad. Un modelo a la medida del
proyecto ideolégico paramilitar, no solo por su concepcién en términos de
liberalismo econémico del Estado,lo minimo necesario para que no coarte
lainiciativa y el emprendimiento privado, sino con précticas de regulacién
social e imposicién de representaciones sociales de corte autoritario en las
que ese liberalismo econémico se vuelve conservadurismo politico por un
tutelaje permanente guiado por una visién restauradora del orden social y en
el que eraimportante fortalecer a las Jac, “incidir” en las administraciones
municipales y nombrar corregidores e inspectores de policia para que el
Estado opere en zonas histéricamente abandonadas, pero sin que lallegada
de unos y el restablecimiento de otros acabara o cesara las funciones del
DS, habia que tutelar y modelar alamedida el tipo de Estado y comunidad
que habria de perdurar socialmente cuando acabara el proyecto armado.

El modelo de gobernabilidad con tinte restaurador tampoco pudo
desprenderse de su sesgo elitista, lo que se pudo constatar en las disposi-
ciones de los manuales de capacitacién respecto al perfil y la formacién de
los pps, lo cual se reforzaba con las visiones conservadoras del trabajo, el
patriotismo, la civilizacién y el orden, las mismas que en dltimas reivindican
que el progreso es posible si se restaura la normalidad social (Bolivar,
2005), si la iniciativa privada se reconoce como el motor del progreso y
si el Estado existe para reproducir y estimular tales condiciones, porque
ese es el trasfondo de la exaltacién del trabajo comunitario y el rechazo a
laidea de un Estado que supla todas las necesidades de sus ciudadanos.

Este proyecto paramilitar no fue meramente discursivo, se tradujo
en précticas que se reprodujeron como parte de la cotidianidad de las
comunidades por un periodo de siete anos (1999-2006), asi que sus efectos
y sus impactos no pueden menospreciarse bajo la falsa premisa de que la
desmovilizacién paramilitar los borraba autométicamente al desactivar los
dispositivos y los engranajes, porque hacerlo implicaria no comprender que
los actores armados no solo luchan por rentas y territorios sino también
por el orden social.

Por supuesto que la diferenciacién con la insurgencia es central en
la produccién discursiva paramilitar, lo que resulta llamativo porque
se le disputa a esta y a la izquierda politica sus formas de nombrar o de
proceder para resignificarlas en torno a un proyecto politico-ideolégico
totalmente opuesto, relevando la importancia de librar la guerra no solo
en los campos de batalla sino en el campo simbélico de las enunciaciones.
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Apropiarse discursivamente de la causa social fue el propésito de modelos
de gobernabilidad como el de los pps, pues estos partian del reconocimiento

del abandono, las carencias y las necesidades de las comunidades, y se

presentaba como una accién transformadora que la guerrilla habia sido

incapaz de cumplir. El punto nodal de esta concepcién consisti6 en vincular

el progreso econémico ala causa social, ala inversa del discurso insurgente
en el que el progreso econémico basado en el modelo capitalista era el que
engendraba pobreza y no el que podia contribuir a superarla.
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