@ Check for updates

Revista

Cientifica

et tlombna s Vs st
Comben el iy nd S Sudes.

Revista Cientifica General José Maria Cérdova
(Revista Colombiana de Estudios Militares y Estratégicos)
Bogotd D.C., Colombia

ISSN 1900-6586 (impreso), 2500-7645 (en linea)

‘Web oficial: https://www.revistacientificaesmic.com

Gobernanza policial en red para el control de hotspots
de homicidios en Bogotd

Luis Eduardo Sandoval Garrido
hetps://orcid.org/0000-0001-9615-6533x
luis.sandoval@unimilitar.edu.co

Universidad Militar Nueva Granada, Bogotd D.C., Colombia

César Alfonso Veldsquez Monroy
hetps://orcid.org/0000-0003-0160-0211
cesar.velasquez@acc.org.co

Asociacién Colombiana de Criminologfa, Bogotd D.C., Colombia

Laura Carolina Riafio Bermiidez
https://orcid.org/0000-0001-9712-4744
u2101158@unimilitar.edu.co

Universidad Militar Nueva Granada, Bogotd D.C., Colombia

Citacién APA: Sandoval Garrido, L. E., Veldsquez Monroy, C. A., & Riafio
Bermudez, L. C. (2023). Gobernanza policial en red para el control de hozspors de
homicidios en Bogota. Revista Cientifica General José Maria Cérdova, 21(41), 245-270.
hetps://dx.doi.org/10.21830/19006586.1013

Publicado en linea: 1.° de enero de 2023
Los articulos publicados por la Revista Cientifica General José Maria Cérdova son de

acceso abierto bajo una licencia Creative Commons: Atribucién - No Comercial - Sin
Derivados.

Para enviar un articulo:
https://www.revistacientificaesmic.com/index.php/esmic/about/submissions

il

SELLO EDITORIAL



https://www.revistacientificaesmic.com
https://orcid.org/0000-0001-9615-6533x
mailto:luis.sandoval@unimilitar.edu.co
https://orcid.org/0000-0003-0160-0211
mailto:cesar.velasquez@acc.org.co
https://orcid.org/0000-0001-9712-4744
mailto:u2101158@unimilitar.edu.co
https://dx.doi.org/10.21830/19006586.1013
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode.es
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode.es
https://www.revistacientificaesmic.com/index.php/esmic/about/submissions
https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.21830/19006586.1013&domain=pdf&date_stamp=2023-01-01

'-U:‘: Revista Cientifica General José Maria Cérdova

TIPS
(Revista Colombiana de Estudios Militares y Estratégicos)
I | Bogotd D.C., Colombia

Es M l c Volumen 21, niimero 41, enero-marzo 2023, pp. 245-270
SELLO EDITORIAL  httpsi//dx.doi.org/10.21830/19006586.1013

Gobernanza policial en red para el control de hozspots
de homicidios en Bogota

Network police governance to control homicide hotspots in Bogota

Luis Eduardo Sandoval Garrido y Laura Carolina Riafio Bermudez
Universidad Militar Nueva Granada, Bogotd D.C., Colombia

César Alfonso Veldsquez Monroy

Asociacién Colombiana de Criminologfa, Bogotd D.C., Colombia

Resumen. El articulo explora el potencial de la gobernanza policial en red. Para hacerlo, usa el
andlisis de redes a fin de disefiar una red simulada de refuerzos entre patrullas de vigilancia comuni-
taria, por sectores urbanos o CAI, con base en los datos de la red observada que existia en 2016. La
simulacién se centra en los Aozspots de homicidios de 2016 y se propone para evaluar si podria evitar
su expansién o multiplicacién en 2017. Se muestra que la red simulada controla y reduce poten-
cialmente los hozspors, pese a los contextos urbanos y socioeconémicos que los sustentan y al recurso
policial escaso.

PaLaBras cLAVE: andlisis de redes; CAL; gobernanza policial; homicidio; hotspots; prevencién del
crimen

AssTRACT. The article explores the potential of networked police governance. To do so, it uses net-
work analysis to design a simulated network of reinforcements among community policing patrols,
by urban sectors or CAl, based on the observed network data existing in 2016. The simulation
focuses on the 2016 homicide hotspots and it is proposed to assess whether it could prevent their
expansion or multiplication in 2017. The simulated network is shown to control and potentially
reduce hotspots, despite the urban and socioeconomic contexts that support them and the scarce
police resource.
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Introduccién

La vigilancia comunitaria ha sido una estrategia acogida por la Policia Nacional de
Colombia desde el afio 2010 con el objetivo de aproximar el servicio de los uniformados
a la poblacién, mediante un conjunto de tareas enfocadas en la prevencién del delito y
de conductas transgresoras que complementan el repertorio tradicional de actividades
reactivas y disuasivas que llevan a cabo los uniformados organizados en duplas o patrullas.
En las ciudades del pais, la expresion geogrifica de este enfoque es la asignacién de un
poligono de varias manzanas y calles, denominado cuadrante, a cada dos o tres patrullas
para distribuir y verificar el cumplimiento de sus responsabilidades (Policia Nacional de
Colombia, 2014).

Aun asi, la vigilancia comunitaria hace parte de un proceso de focalizacién de es-
fuerzos, en contextos microlocales, que se remonta a la creacion, en el afio de 1987, de
los Comandos de Atencién Inmediata (CAI), que tienen jurisdiccién sobre conjuntos de
barrios, y, mds tarde, a la Policia Comunitaria (Galindo, 2017). Esta focalizacién pretende
atender factores causales y facilitadores de la criminalidad, lo que demanda una capacidad
ampliada de procesamiento de informaciones en tiempo real (como soporte de las patru-
llas) y de articulacién de los agentes con otras autoridades y actores relevantes.

Con todo, es connatural a cualquier cuerpo de policia que las decisiones pricticas
sobre el terreno dependan de las valoraciones que hagan las propias patrullas y del poder
discrecional del que gozan en razén de la naturaleza de su labor de guardianes del orden
social (Johnson & Vaughn, 2016). Existe asi una tension entre el mando y el control de
la actuacién de los uniformados que se expresa como un conflicto de agencia (Machado,
2006; Zylbersztajn y Sztajn, 2005) o como una paradoja burocrdtica (Johnson & Vaughn,
2016) que constituye un déficit de gobernanza dentro del cuerpo de policia.

En parte, los CAI (ahora Centros de Atencién Inmediata) han sido una forma de mi-
tigar el déficit de gobernanza policial en las calles, al agrupar las patrullas en equipos, con
un oficial a la cabeza, en una suerte de extensién de la linea de mando. Adicionalmente, el
trabajo en equipo se ha expresado en los refuerzos entre patrullas a nivel de CAI, es decir,
de varios barrios, o, en su interior, a nivel de cuadrantes.

En cierta medida, los refuerzos han sido considerados indicativos de un comporta-
miento policial en red y tienen como tareas especificas la realizacién de puestos de control
(retenes, en el argot popular) o de dispositivos de cierre para impedir la fuga de algtin
sospechoso, ademds del apoyo a requerimientos que exceden el recurso policial disponible
(Policia Nacional de Colombia, 2014). Los refuerzos no solo representan las mencionadas
conexiones entre las patrullas, sino también un apoyo a su jurisdiccién de trabajo con toda
la poblacién y las problemdticas que estdn presentes alli.

Vistos en conjunto, los refuerzos pueden constituir un sistema en red de transmisién
de précticas policiales para mantener y controlar los planes y protocolos de trabajo disena-
dos desde el mando. Asf, la articulacién entre patrullas con un sentido de red se convierte
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en un instrumento al servicio de la misién comunitaria del plan de vigilancia y, de esta
manera, de su gobernanza corporativa u organizacional.

El presente articulo ofrece una exploracién del potencial de una red de refuerzos
entre patrullas como instrumento de gobernanza policial en Bogotd, capital de Colombia,
pues esta ha sido la ciudad del pais donde el proceso de incorporacion de la vigilancia
comunitaria ha tenido mayor vigencia. En particular, estudia su impacto mediante una
red simulada de refuerzos para el control de homicidios, de acuerdo con la densidad de
este delito por CAI, durante los anos 2016 y 2017 (afos para los que hubo informacién
disponible mds reciente en el momento de adelantar esta investigacién).

El andlisis trata de homicidios debido a su empleo como indicador estindar de in-
seguridad en el contexto internacional, puesto que representan la principal amenaza a la
vida e integridad personal y su registro suele ser el mds confiable de la actividad delictiva
(Sandoval, 2018).

En lo que sigue, se desarrolla una discusién teérica sobre la idea de gobernanza
policial en red. A continuacidn, se presenta el andlisis de redes y sus modelos simulados
(de grafos aleatorios exponenciales o ERG, por sus siglas en inglés) como método de es-
tudio de fenémenos sociales. Luego, se expone el modelo simulado de la red de refuerzos
de patrullas de policia, sus esquemas bdsicos de cooperacién y gobernanza y sus matices
locales. En seguida, se ofrecen las estimaciones y se discute el efecto hipotético de la red
simulada sobre la concentracién de los homicidios por CAI. Finalmente, se plantean al-
gunas conclusiones.

Gobernanza de la seguridad y gobernanza policial en red

Hoy en dia, los esfuerzos de los cuerpos tradicionales de policia, centrados en la reaccién
ante eventos delictivos particulares, se ven rebasados por la multiplicidad de demandas
ciudadanas referidas a la salvaguarda del orden y la tranquilidad publicas y al control de
conductas impropias y de amenazas a la calidad de vida.

A ello se suma la expansién de oferentes privados en la forma de guardas y vigilantes
de seguridad (en empresas y zonas comerciales y residenciales), asi como el incremento
del papel regulador del Estado en dreas en las que antes fungfa como productor (p. ¢j.,
transporte y servicios domiciliarios) (Crawford, 2008).

Como respuesta, ha ganado importancia la idea de la gobernanza de la seguridad
mediante esquemas de organizacién en los que se pretende descentralizar las tareas de la
vigilancia policial. Existen, al menos, dos niveles interconectados en los que opera dicha
gobernanza. El primero, externo, estd conformado por las relaciones entre la policia y
otros actores publicos y privados. El segundo, interno, estd compuesto por la estructura
del cuerpo de policia. Ambos niveles se encuentran enlazados por los enfoques de la vigi-
lancia policial (orientada a la resolucién de problemas de orden delictivo), de un lado, y el
de la seguridad comunitaria (vigilancia comunitaria), de otro (Tilley, 2008; Jones, 2008),
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con los cuales se pretende lograr una actuacién de los uniformados mds precisa, asertiva y
de cardcter preventivo.

En términos de problema, los delitos y transgresiones son examinados segtin patro-
nes de ocurrencia y sus factores causales y desencadenantes, los cuales se convierten en
el centro de atencidn de las intervenciones respectivas. De esta manera, se pueden evitar
actuaciones casuisticas y reactivas.

Esta misma propuesta es planteada en el 4mbito local mediante la seguridad comu-
nitaria (vigilancia comunitaria), en coordinacién con la poblacién atendida. Para ello, se
requiere de una capacidad de registro, procesamiento y andlisis de informacién crimi-
noldgica que permita monitorear tendencias delictivas, notar los pesos y el papel de los
distintos factores de criminalidad y verificar los mecanismos y acciones de prevencién que
resultan mds pertinentes y de mayor alcance. De esa manera es como se puede conformar
una visién conjunta entre los actores involucrados en la vigilancia policial acerca del pro-
blema que requiere ser enfrentado, del modo adecuado de tratarlo y del papel que debe
cumplir cada uno de ellos.

Mientras no se cuente con la capacidad de andlisis criminoldgico suficiente, puede
que prevalezcan prejuicios y desconfianzas en el nivel de la gobernanza externa, entre la
policia y los demds actores con competencia en la provisién de seguridad. Y entre ellos
quizd exista quien opte por una defensa cerrada de determinada posicién que considere
como la mejor opcién.

En cuanto al nivel de la gobernanza interna, la dificultad del andlisis y del surgi-
miento de una visién conjunta puede suponer el mantenimiento de modos tradicio-
nales y reactivos de actuacién policial que no logran responder satisfactoriamente a las
demandas ciudadanas vigentes. Asi, se da lugar a una mayor presién sobre el trabajo
de las unidades policiales en terreno y a una mayor tensién de estas con la direccién de
sus mandos que puede resultar en un problema de comando y control (Stanton et al.,
2008). El comando se comprende como el disefio y seleccion de un plan de atencién de
eventos delictivos, mientras que el control se refiere a la verificacién y ajuste en campo
de la operacién de este plan.

Sin embargo, la tensién con los mandos es connatural a la actividad de las patrullas
de policia, debido al poder discrecional necesario que estas requieren para responder con
prontitud a la multiplicidad de situaciones que afrontan en las calles.

Por tanto, hay un déficit basico y permanente de gobernanza interna o de “parado-
ja burocratica” (Johnson & Vaughn, 2016) en la que, a pesar de los protocolos, reglas,
procedimientos y simbolismos empleados para mantener la unidad organizacional, los
uniformados experimentan en su trabajo cotidiano un estado de encadenamiento débil
(loose coupling). Este estado dificulta la evaluacion y el monitoreo de su desempefio y el
disefio de incentivos adecuados para mejorar sus actuaciones.

La principal amenaza del encadenamiento débil es que derive en otro estado deno-
minado desencadenamiento (decoupling), que es cuando se cometen practicas corruptas o
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se desarrollan subculturas del desvio entre los mismos policias consistentes en acciones
ilegales que se muestran eficaces para administrar la criminalidad y mostrar resultados en
cuanto a la reduccién del delito (Johnson & Vaughn, 2016).

En el caso de la Policia colombiana, a partir de los afios 2000, se han dado pasos
hacia la adopcién de la vigilancia policial orientada a problemas y a la seguridad comuni-
taria, esta ltima con la creacion de una especialidad que luego se generaliz6 en la forma
de vigilancia comunitaria.

Afos antes, se habfa ensayado una manera de descentralizar y acercar parcialmente
las funciones de mando al dmbito local con la instalaciéon de los ya mencionados CAI En
tiempos recientes, se ha profundizado el proceso de focalizacién en términos microlocales
con la subdivisién de los CAI en cuadrantes de vigilancia comunitaria. De este modo, se
hace mds precisa la verificacién de su desempefo por parte de los mandos y de la pobla-
cién, que puede identificar a los policias encargados de su cuadrante respectivo.

Por estas razones, el cuadrante se ha convertido en la unidad bésica de informacién
criminoldgica y de evaluacion del trabajo policial, y en su interior se establecen los sectores
criticos de concentracién delictiva, también llamados Aozspors, o puntos calientes, que son
considerados prioritarios para atencién de los uniformados.

Esta atencién comprende un catdlogo de acciones y de metas relacionadas con la-
bores de prevencién y disuasion (algunas en coordinacién con otras autoridades y actores
locales) que amplian el repertorio tradicional de reaccién frente al delito referido a incau-
taciones, recuperaciones, y capturas. Entre los indicadores de evaluacién y seguimiento
se mantienen los de reduccién de delitos, los cuales deben estar acompanados de andlisis
criminoldgicos periddicos. Estas informaciones son revisadas en comités para verificar el
desempeno de las unidades policiales en cada nivel de mando y ajustar los planes de accién
en intervalos definidos de tiempo (Policia Nacional de Colombia, 2014).

A pesar del esfuerzo técnico, dentro de la Policia, por aumentar su capacidad de acopio
y andlisis de informacién criminoldgica, los uniformados deben responder con prontitud,
en su dia a dia en las calles, a eventos cuyo curso de atencién puede estar sujeto a contin-
gencias impredecibles. Por tanto, se hace indispensable conferirle un determinado grado
de adaptabilidad y discrecionalidad al agente policial para que decida en materias como las
enunciadas por Stanton et al. (2008): de ajuste de reglas de actuacién, administracion de
riesgo y uso de recursos (lo que siempre conlleva el riesgo de encadenamiento débil).

Los refuerzos entre las patrullas constituyen una alternativa para enfrentar el déficit
de gobernanza connatural al trabajo policial, expresado en el encadenamiento débil, y
evitar un desencadenamiento, incentivado por falencias eventuales en la produccién de
informacién criminoldgica de calidad.

Vistos en conjunto, los lazos de refuerzos pueden funcionar como un sistema de
gobernanza en red conformado por apoyos y controles laterales entre pares, dado el doble
cardcter de soporte y de compromiso que conlleva toda relacion y que es resaltado en el
andlisis de redes de naturaleza social no necesariamente virtuales (White, 2008). Si bien
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cabe esperar que précticas corruptas también se pueden difundir a través de los lazos entre
patrullas, una difusién desmedida de este tipo seria demasiado evidente y otras interaccio-
nes de tipo positivo podrian equilibrar o compensar la expansién de las de tipo negativo.

Hasta ahora, en Colombia los refuerzos solo tienen un empleo auxiliar y reactivo
ante las distintas situaciones de policia que se presentan a diario. A ello se suma la ausencia
de una valoracién integral de la red y de los esquemas de cooperacién y control entre las
patrullas de tres 0 mds CAl o cuadrantes que se podrian establecer y multiplicar por toda
una ciudad, de acuerdo con su efectividad sobre el delito.

Un primer esfuerzo para revelar el potencial de la red fue realizado por Sandoval
etal. (2019), a partir del registro parcial de posibles flujos de comunicacién entre algunos
CAl en la ciudad de Bogotd, y se basd, a su vez, en un andlisis preliminar de Sandoval y
Marin-Jaramillo (2017). Alli se evidenci6 la baja eficiencia e implementacién de refuerzos
en términos de red, lo que refleja la importancia reducida que se le concede dentro de la
policia. Se nota que la cobertura de los hotspots tiende a ser realizada solo entre los CAI
que comparten la concentracién delictiva y ya se encuentran saturados en su capacidad de
respuesta. Esto puede ser una sefal de una focalizacidn excesiva, que segmenta los esfuer-
zos policiales y pierde de vista el contexto local que rodea a los hozspors.

A continuacidn, se presentan simulaciones de la red a nivel de los CAI, para redis-
tribuir los refuerzos de modo que las patrullas menos saturadas puedan acompafar a sus
pares de los hotspots, mediante esquemas o circuitos de cooperacién y control que también
permitan evitar un desborde o un desplazamiento del delito hacia otros lugares (Braga
etal., 2014; Byrne & Pease, 2008).

Asi, antes de que los uniformados se vean saturados o sorprendidos, e incluso pro-
pensos a incurrir en alguna conducta desviada de sus protocolos de trabajo (en un des-
encadenamiento de la organizacién policial), la opcién de la red de refuerzos propuesta
permitirfa mantener una vigilancia ostensiva dénde mds se requiere y, al tiempo, alcanzar
una capacidad articulada de adaptacién a los contextos dindmicos del delito. Es decir, una
capacidad de gobernanza en el nivel organizacional de los CAI, sobre el cual ha recaido el
mayor esfuerzo de descentralizacion del mando.

El andlisis de redes y sus modelos simulados

Segtin Braga etal. (2014), las intervenciones policiales sobre los hozspot de homicidios
tienden a provocar una expansién o reubicacion de los mismos. Por tanto, se hace ne-
cesaria una cobertura zonal que involucre los focos de concentracién y su entorno de
influencia. Es decir, que el lazo de apoyo a un horspor implique la activacién potencial o
efectiva de lazos adicionales entre sectores policiales vecinos. Se requiere que la estructura
de lazos sea eficiente (Amati et al., 2018) mediante esquemas de cooperacién y control
entre patrullas conformados por conjuntos de lazos directos e indirectos con los focos de
asesinatos.
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En el andlisis de redes de naturaleza social, se han desarrollado los modelos ERG (ex-
ponential random graphs o gratos aleatorios exponenciales), que se basan en simulaciones
que pueden ser usadas para el estudio de redes observadas o para representar redes hipo-
téticas y sus propiedades (Lusher et al., 2013). Un grafo es la representacién de actores y
lazos en la forma de nodos (puntos) y lineas.

La légica central de este tipo de modelos se basa en la dependencia entre los lazos
o pares de actores relacionados. De esta manera se pueden representar esquemas de in-
teraccién grupal de més dos participantes, los cuales se pueden multiplicar a modo de
patrdén hasta producir estructuras globales enteras. Asi, dichos esquemas se convierten en
configuraciones locales de articulacién, susceptibles de ser representadas mediante formas
geométricas, con significados y alcances particulares.

Las simulaciones siguen un proceso tipo Markov y consisten en una secuencia itera-
tiva a partir de un grafo aleatorio inicial, sin una configuracién local especifica, que luego
se actualiza con la presencia o ausencia de un lazo entre un par de nodos escogido al azar,
siempre que el nuevo grafo resultante sea mds probable que el corriente. Ello depende de
la ausencia (o existencia) previa del lazo en cuestién y de las configuraciones locales hipo-
téticas por analizar, pues estas representan formas enddgenas de articulacién por simular
que se basan en el condicionamiento de un lazo sobre otro (Koskinen & Snijders, 2013;
Robins y Lusher, 2013).

Después de un ntimero suficiente de iteraciones, la secuencia de simulaciones va a
oscilar alrededor de un valor o cantidad media de las configuraciones locales hipotéticas,
lo que permite seleccionar una muestra de grafos. Con esta se procede a analizar la im-
portancia estadistica de las configuraciones que podrian componer una red observada o a
adoptar el dltimo grafo como la red hipotética producto de las simulaciones.

En términos matemdticos, el modelo ERG de la red simulada se expresa de la si-
guiente forma:

1

Pr(X = x|8) = Py(x) = @)

exp{6;2,(x) + 022,(x) + -+ Opz,(x)}' Ecuacion 1

La ecuacién 1 indica que la probabilidad de ocurrencia de la red simulada es una
funcién exponencial de la estadistica ponderada de cada configuracién local incluida en
el andlisis. La eleccién de estas configuraciones y su peso en el andlisis depende de las
hipétesis de las que dispone el investigador, con base en la discusion tedrica, sobre los me-
canismos que podrian sustentar la red global simulada. La forma especifica que asumird el
modelo ERG de la red serd resultado de estas decisiones.

1 Donde Xes el espacio muestral de grafos aleatorios; x, la red observada; 6,6, ..., ), los coeficientes de pon-
deracién; z;(x), z2(x), ..., 2,(x), ..., las estadisticas de cada esquema local evaluado; Py(x), la funcién de masa
de probabilidad; y k(6) = £,e.exp{612:) + 8,2,3) + - + 6,2,(»)}, el término de normalizacién para asegurarse
de que la suma de la funcién de masa de probabilidad, Py(x), sea igual a 1 sobre todo el conjunto de grafos
aleatorios.
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En los campos de la seguridad y la gobernanza, para el estudio de redes observa-
das se han desarrollado diferentes configuraciones de asociacién con nombres especificos
(nodo aislado, adyacencia, reciprocidad, estrellas con lazos (puntas) bidireccionados, tridngulos
milltiples, triada transitiva de dos lazos, triada transitiva, homolheterofilias) (Schaefer, 2012;
Papachristos et al., 2013; Lee etal., 2012; Doreian & Conti, 2012). Sin embargo, en
el terreno de las simulaciones, Amati et al. (2018) introducen el concepto de ¢ficiencia
estructural, que surge de un proceso enddgeno de influencia entre los mismos lazos, a di-
ferencia de una eficiencia diddica en la que los lazos solo dependen de los atributos de los
nodos y sus distancias geograficas mutuas. Con base en esta idea de eficiencia estructural,
se ha construido el modelo de simulacién de la red de refuerzos entre patrullas organizadas

por los CAI de Bogotd.

Modelo simulado (ERG) de la red policial para el control
de hozspots de homicidios en Bogotd

Diseno estructural previo

La Policia de Bogotd ha establecido un diseno estructural que consiste en la divisién de
la ciudad en distritos denominados estaciones, cuyos limites se corresponden con los de
las localidades o unidades de gestién politico-administrativa de la ciudad. A su vez, cada
estacion esta subdividida en Centros de Atenciéon Inmediata (CAI), cada uno de los cuales
cuenta con un equipo de patrullas propia.

Los refuerzos entre patrullas pueden relacionar varios CAI de una misma estacidn,
aunque no entre estaciones (Pdez et al., 2020), de modo que no hay lazos entre los CAI de
diferentes estaciones. Por tanto, el modelo de simulacién considera a los CAI como nodos
de policia y a sus refuerzos mutuos como los lazos que integran la red de la ciudad, que se
compone de subredes o subgrafos: uno por cada estacién o localidad.

:En qué consisten y en qué direccién operan los refuerzos policiales?

Se espera que la asignacion de los refuerzos obedezca a un principio de vigilancia ostensi-
va, para desestimular actividades que suelen estar relacionadas con la ocurrencia de muer-
tes dolosas (como el tréfico de estupefacientes, los cobros extorsivos o violentos o las rifas
entre personas bajo los efectos de sustancias psicoactivas) y para recabar informacién con
valor judicial sobre los involucrados y sus modalidades de actuacién.

Asimismo, los apoyos representan una oportunidad para el intercambio de informa-
ciones entre las patrullas acerca de los contextos particulares vivenciados por los policias
en cada CAl, de manera que puedan compartir alertas sobre circunstancias y patrones de
los casos de asesinatos que puedan reproducirse o estar relacionados con lo sucedido en
diferentes CAIL En ese sentido, los apoyos pueden servir para transmitir entre colegas un
conjunto de protocolos, reglas, procedimientos y précticas dirigidas desde el mando, a
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modo de control lateral o entre pares, lo cual permite mantener una unidad y coherencia
estructural de la organizacién y contribuir a su gobernanza.

Ast las cosas, y dado el propésito de atender los hozspot y su entorno, cabe proponer
que los apoyos operen como pequenas sociedades de intercambio de recursos en una do-
ble direccién. Ademds de receptoras, las patrullas de los CAI que cubren hotspots estarian
llamadas también a cooperar e, incluso, de ser necesario, a reforzar su entorno. De ahi que,
en el modelo, se dé por entendida una colaboracién de doble via en cada lazo y se omita,
por simplicidad, la direccién que cada uno pueda asumir en un caso especifico.

Esquemas grupales de cooperacién y control entre los CAI

Para disefiar la red del afio 2017 por simular, se tomé como referencia la distribucién de
homicidios en el ano 2016. Con esta base minima de informacién, se pretendié no favore-
cer el efecto esperado de reduccién de los hozspor de homicidio a partir de la red simulada,
a pesar de la estabilidad en el tiempo de la densidad de asesinatos en Bogota (Veldsquez,
2010, p. 58).

Durante 2016, las muertes se concentraron en pocos CAI por localidad, y esta densi-
dad disminuy6 en la medida en que aument6 la distancia hacia dichos hozspors (Figura 1).

Intervalos de concentracion por CAI:
Homicidios / Km2

I is-2:
I 17
7-10
3-6
0-2

Otras convenciones

Limite de Localidad o Estacion
(Bogota)
—— Limite de Municipio

0 4 3 12 16
I W jFilometars

Figura 1. Densidad de homicidios en Bogotd por CAI (2016).
Fuente: elaboracion propia con base en el registro de homicidios de la Policia Metropolitana de Bogotd
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En vista de tal relacion o gradiente espacial inverso, y de la escasez de recurso policial, los
refuerzos han sido organizados, en el modelo de simulacién, de manera escalonada segtin
tres rangos de densidad de los homicidios (alto, medio y bajo) a través de los CAl en cada
localidad. Es decir, las patrullas de los CAI en el rango bajo tenderdn a interactuar con las
de los CAI mds cercanos del rango intermedio y las de este segundo rango se relacionardn
con sus pares mds proximos del rango alto o caliente de muertes.

Asi, los lazos de refuerzo policial no se enfocan solo en los CAI que cubren hotspots,
sino que se distribuyen de acuerdo con el gradiente de densidad, cuyo descenso se corres-
ponde con aumentos en la distancia al sector (CAI) caliente.

Para conseguir una cobertura policial escalonada, se introducen en el modelo de ma-
nera conjunta las configuraciones seguidor y vecindario. El esquema de seguidor sirve para
indicar que los refuerzos de cada CAI sean dirigidos hacia otros CAI con una densidad de
homicidios superior a los primeros. Sin embargo, para evitar una focalizacién excesiva en
los CAI que cubren hozspots, se incluye el esquema de vecindario, en el cual la prioridad de
los refuerzos que parten de un CAI determinado es apoyar los CAI mds criticos con los que
tiene limites en comiin (que son sus vecinos).

El escalonamiento implica que los CAI pueden tender lazos de refuerzo indirecto con
los hotspors, al cubrir el vacio que eventualmente deja otro CAI cuando alguna(s) de sus
patrullas parte(n) a apoyar un hotspot vecino.

Ademis, en este juego a tres nodos (que enlaza a tres CAl), puede presentarse una
triangulacién de tipo transitivo, en la que el refuerzo del refuerzo de un hotspot se con-
vierte en un refuerzo directo de este CAI critico. Estos lazos indirectos y triangulaciones
permiten que la cobertura escalonada derive en una cobertura zonal. Es decir, permite que
se presenten apoyos entre rangos o zonas de densidad de los asesinatos, aunque los CAI
implicados no compartan limites (Figura 2).

Densidad Honucidios por Km2.
I Aita (Hot Spef)
B Media

Baja (Cold Spot)

— — Lazo intra zona media
v con zona alta.

Lazo mitra zona baja
¥ con zona media.

Figura 2. Ejemplo de red hipotética entre las jurisdicciones de algunos CAI (de la localidad de
Bosa), segtin densidad de homicidios (ano 2016).
Fuente: Elaboracién propia
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Dentro de la cobertura escalonada y zonal, los CAI del rango intermedio de densi-
dad de homicidios tienden a concentrar los lazos de la red y a funcionar en el centro de
un esquema en forma de estrella. Se ubican en la mitad de la distribucién de los lazos,
con los nodos del rango bajo de asesinatos, de un lado, y los del rango alto, del otro. Tal
situacién se puede amplificar si estos CAI del rango medio son los mds equidistantes de
la localidad. Para evitar este problema de focalizacion excesiva y mantener una eficiencia
estructural, en el sentido de cubrir todo el entorno inmediato de los hozspors, es necesario
que la funcién de estrellas se distribuya a lo largo de los CAI del rango medio. Esto se logra
con la introduccién del esquema conocido como estrellas miltiples.

De otra parte, cabe considerar lazos de refuerzos dentro de los rangos medio y bajo
de densidad de homicidios para lograr un cierre en la cobertura policial del entorno de
los hotspots. Es mds probable que los pares de los CAI del rango medio que tengan lazos
con los mismos hotspots, o con los mismos CAl del rango bajo, se conozcan e interac-
tien para brindarse apoyo mutuo, lo cual describirfa un esquema triangular adicional de
cooperacién. Como consecuencia, el esquema enddgeno de refuerzos policiales que cabe
adicionar en este caso, y de modo distribuido, es el conocido como #ridngulos miiltiples.

En sintesis, los esquemas grupales empleados en el modelo de simulacién son ad-
yacencia relacional, seguidor, vecindario, estrellas miiltiples y tridngulos miiltiples (Tabla 1).
El primero de ellos es introducido para dar cuenta de la dificultad para interactuar entre
dos nodos cualesquiera del grupo social estudiado. Para calcular los pesos o ponderaciones
de cada configuracién en el modelo, se tuvo como referencia el desarrollo légico de in-
corporacién e importancia de cada esquema, descrito en los parrafos previos, y el trabajo
de Sandoval et al. (2019), que hizo un andlisis de una red observada de refuerzos entre
patrullas, organizadas también por CAl en la ciudad de Bogotd, y de los esquemas que la
componian.

Tabla 1. Geometria de los esquemas grupales y sus pesos aproximados

Ponderacién
Esquema grupal Geometria
Moda Minima Mixima
Estructural (endégeno)
Adyacencia relacional o0—o0 -1,000 —6,000 —-0,070

Actividad/Popularidad

Estrellas miiltiples % 0,004 0,003 0,070

Agrupamiento

Tridngulos miiltiples » 0,002 -0,001 0,080

Continda tabla...
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Ponderacién
Esquema grupal Geometria
Moda Minima Mixima
Contextual (exégeno), segiin
atributos de nodos (CAI)
Heterofilias
Seguidor oto 0,300 0,050 0,400
Contextual (exdgeno), segiin
vecindad entre nodos (CAI)
Vecindario 0 0,050 0,050 0,400

Fuente: Elaboracién propia

Matices del modelo simulado en el Ambito de las localidades

Existen tres estaciones o localidades donde se ubican los CAI de la red que cubrieron
hotspots durante el afio 2016. Son las estaciones de Ciudad Bolivar, Santa Fe y Bosa. En

la primera, los sectores criticos alcanzaron hasta 24 muertes por km?, mientras que, en las

dos restantes, fue de 22 y 18 muertes, respectivamente. Ciudad Bolivar también registra

una densidad elevada en su conjunto, pues alli la media por CAI fue de 12 asesinatos

(con desviacién estdndar de 7), en comparacién con la de Santa Fe, que fue de 7 (con

desviacion estdndar de 6), y con la de Bosa, que fue de 7 (y desviacién estdndar de 5). En

contraste con ellas, la localidad de Barrios Unidos present6 una media de 1 muerte (con

desviacién estandar de 0,4) (Tabla 2).

Tabla 2. Densidad de homicidios por CAI en las diferentes localidades

de Bogotd (2016)
Estacién/localidad Mixima Media DE
Ciudad Bolivar 24 12 7
Santa Fe 22 7 6
Bosa 18 7 5
Usme 13 9 4
Kennedy 13 4 3
Miartires 12 8 3
San Cristébal 12 5 3
Rafael Uribe 11 7 2
Tunjuelito 11 5 4
Suba 5 1 2
Continda tabla...
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Estacién/localidad Mixima Media DE
Engativd 4 2 1
Puente Aranda 3 1 1
Usaquén 3 1 1
Candelaria 2 2 1
Teusaquillo 2 1 1
Fontibén 2 1 1
Chapinero 2 1 1
Barrios Unidos 1 1 0,4

Fuente: Elaboracién propia con base en el registro de homicidios de la Policta Metropolitana de Bogotd

Las tres localidades exhiben caracteristicas socioeconémicas similares, aunque con
rasgos distintivos en sus procesos de urbanizacién y en la funcionalidad que cumple cada
una dentro de la ciudad. En el ano 2017, las proporciones de poblacién entre los 13 y
los 24 afos de edad (mds vulnerable al homicidio en condicién de victima o agresor)
oscilaron en estas localidades alrededor del 17 % de sus habitantes, y tan solo una tercera
parte de sus jévenes entre los 18 y los 25 afios de edad asisti6 a algtin curso de formacién
educativa (Tabla 3).

Ciudad Bolivar y Santa Fe registraron, ademds, parecidos en el porcentaje de habi-
tantes afiliados a los niveles 1y 2 del Sisbén, en la tasa de desempleo y en la concentracién
de empresas en el sector comercial. Por su parte, Bosa alcanzé un nivel un poco més alto en
este tltimo indicador (41,0 %) y unas tasas de desempleo (8,6 %) y de afiliados al Sisbén
(43,7 %) mas favorables. Esto también se reflejé en una poblacién de inscritos al régimen
subsidiado de salud del 18,8 %, inferior a lo observado en Ciudad Bolivar (25,4 %) y en
Santa Fe (34,6 %) (Secretarfa Distrital de Planeacién, 2017a; 2017b; 2017¢).

Tabla 3. Caracteristicas socioeconémicas de localidades (2017)

Poblacién Asistencia Afiliados a Tasa d Empresas en el
Localidad entre 13y24  escolarentre 18  Sisbén* (nivel d asa le sector comercial
afios (%) v 25 aiios (%) 1y2) (%) esempreo (%)
Ciudad Bolivar 18,0 29,3 53,3 11,1 35,2
Bosa 17,4 33,8 437 8,6 41,0
Santa Fe 16,2 35,6 55,3 10,1 34,0

* Sistema de seleccién de beneficiarios para programas sociales. Los niveles 1y 2 corresponden a
los hogares en peor condicién de necesidades bésicas insatisfechas (NBI).
Fuente: Secretarfa Distrital de Planeacién (2017a; 2017b; 2017¢)
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Sin embargo, la historia del crecimiento poblacional de Ciudad Bolivar y de Bosa
se ha distinguido por un proceso de ocupacién irregular del suelo por parte de familias
de escasos recursos en busca de alternativas de vivienda. Otro tanto ha sido desarrollado
mediante proyectos formales, denominados de interés social.

En Ciudad Bolivar este proceso continta en curso gracias a la existencia de terrenos
aun sin urbanizar y al arribo de nuevos ocupantes. Asi se evidencia en la participacién
predominante de viviendas de condicién socioeconémica baja-baja, o de estrato 1 en la
terminologia oficial, que ascendié al 64,7 %, en el afio 2017; mientras que el estrato 2, o
de condicién baja, ascendi6 al 20,8 %.

En Bosa, la mayor parte del suelo se encuentra urbanizado y los asentamientos de
origen irregular estdn consolidados y se han legalizado. Alli, el estrato 2 representd el
78,9%, y el 1 lleg6 al 10,3% (Secretarfa Distrital de Planeacién, 2017b; 2017¢). Por
tanto, la actividad comercial que se ejerce en estas localidades pretende facilitar el acceso
de sus residentes a bienes bdsicos de bajo costo.

Distinto es el caso de la localidad de Santa Fe, que se extiende por parte del centro
histérico de Bogotd y bordea la localidad de La Candelaria, en donde se encuentra la sede
principal del Gobierno y de los poderes piblicos nacionales. De hecho, La Candelaria
termina por dividir a Santa Fe en tres sectores: norte, occidente y sur.

En los dos primeros sectores existe una intensa actividad comercial y de servicios.
Ademds, en la parte norte, sobresalen universidades privadas que transforman el espacio
urbano construido a medida que expanden su operacién. En cambio, en la parte sur,
ya ha tenido lugar el desarrollo de barrios populares sobre casonas antiguas o a partir
de ocupaciones irregulares de terrenos. La densidad poblacional en Santa Fe fue de 137
habitantes por hectdrea (ha), en el afo 2017, y menor a las de las otras dos localidades
tratadas, aunque la mayoria de sus viviendas (el 56,0 %) pertenece al estrato 2 (Secretaria
Distrital de Planeacién, 2017a).

Dada su ubicacién central, Santa Fe alberga establecimientos de comercializacién
mayorista de productos de la mds variada naturaleza y origen (legal e ilegal). Sobresale la
venta de estupefacientes (marihuana y bazuco, derivado de la cocaina) a consumidores
finales, parte de ellos habitantes de calle, y a distribuidores en barrios de localidades como
las de Ciudad Bolivar y Bosa. El flujo de clientes de los distintos bienes y servicios ofreci-
dos se constituye en el eje de la poblacién flotante, caracteristica de la localidad, que resul-
ta victimizada por el hurto a personas. En el ano 2017, esta conducta lleg6 a representar
el 77,3% de los casos de delitos, distintos a las muertes violentas, que son considerados
de impacto en la percepcién de seguridad (Secretaria Distrital de Planeacién, 2017a). De
ahi que los eventos de homicidios en Santa Fe suelen estar relacionados con disputas por
el mercado de estupefacientes y con atracos.

Por su parte, en Ciudad Bolivar y Bosa, dentro de los delitos de impacto son fre-
cuentes las lesiones comunes y los hurtos a persona, con un 42,0% y un 43,2 %, respec-
tivamente, en la primera localidad, y un 35,6% y un 48,7 %, en la segunda, en el ano
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2017 (Secretaria Distrital de Planeacion, 2017b; 2017¢). Ademds, se encuentra presente
la venta al menudeo de alucinégenos. Aqui los homicidios se asocian en gran medida a
los conflictos entre traficantes y a lesiones fatales infligidas en atracos y rinas entre per-
sonas bajo el efecto de sustancias psicoactivas. Mientras, el comercio, principal actividad
econémica, resulta presionado por cobros extorsivos de servicios de seguridad que pueden
derivar también en asesinatos.

En términos de la distribucién de la densidad de los homicidios, Ciudad Bolivar
constituye la localidad prototipo. De acuerdo con lo esperado, los niveles de concentra-
cién describen un gradiente espacial tipico, sin diferencias relativamente abruptas entre
uno y otro (véase Figura 1). Asi, los esquemas en red de seguidory de vecindario pueden te-
ner pesos similares para introducir la pauta de cobertura policial escalonada que se preten-
de con el modelo de simulacién. En el segundo lugar de pesos se encuentran los esquemas
enddgenos de estrellas y tridngulos miiltiples, con una ligera ventaja de los primeros frente
a los segundos. Con ello se busca evitar la focalizacién excesiva de lazos de refuerzos en
pocos CAL en especial en el rango alto y en el medio de densidad de asesinatos, y fomen-
tar circuitos de cooperacién cuando las patrullas de distintos CAI coincidan en apoyar a
otro CAI especifico, de modo que se aseguren las coberturas en y alrededor de los hozspors.

En contraste, en la localidad de Bosa se evidencia una dispersién mayor de la densi-
dad de los homicidios, con respecto a su media entre sus CAI, y sobresale un CAI critico,
con 18 asesinatos por km?, cifra que es significativamente superior a la media (7 muertes)
y que dobla el registro del CAI que le sigue, con 9 homicidios por km?* (Figura 1).

Ademds, este hotspor se encuentra hacia el centro geogréfico de la localidad, con lo
cual la tendencia es a concentrar en exceso los refuerzos de las patrullas, mientras se des-
cuida el cierre de la cobertura policial por fuera del CAI critico. Por tanto, fue necesario
otorgar més peso al esquema de vecindario que al de seguidor, para mantener el escalona-
miento en la distribucién de refuerzos a lo largo del contorno espacial del hozspor, es decir,
en los rangos intermedio y bajo de concentracién de los asesinatos. Como complemento,
se mantuvieron las estrellas y los tridngulos miiltiples en el mismo grado de ponderacién
usado para la simulacién de Ciudad Bolivar.

De manera similar a Bosa, la localidad de Santa Fe evidencia un CAI critico de 22
homicidios por km?, significativamente superior a la media de 7 victimas de esta estacién
en el afno 2016 y con una diferencia de 10 muertes sobre los otros dos hotspots, con 12
asesinatos cada uno. Sin embargo, a diferencia de Bosa, no existe una regién conjunta que
sea a su vez un hotspot inico, sino que estd divida en tres CAI separados entre si.

El CAI mis critico es el de San Victorino, ubicado en el costado occidental de la
localidad. Le siguen los dos ubicados en el costado sur: Las Cruces (hacia la parte baja)
y el Dorado (en la parte mds alta). Esto hace que el gradiente espacial de la densidad de
homicidios no se distribuya de modo uniforme desde una regién particular. Por eso, se
hace necesario dar mayor peso al esquema en red de vecindario, frente al de seguidor, y alos
tridngulos milltiples, sobre las estrellas miiltiples, todo para modelar circuitos microlocales
de asociacién en la cobertura de las patrullas.
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En cuanto a las demds localidades de Bogotd, fue suficiente con seguir la pauta de
simulacién de Ciudad Bolivar, en cuanto localidad prototipo, salvo por un peso cada vez
menor de la configuracién de vecindario con respecto a la de seguidor, en la medida en que
se reduce el tamafio de la localidad dado por el nimero de CAL Ello porque resulta menos
relevante especificar lazos de proximidad entre los nodos cuando, de hecho, estos tienden
a compartir limites (Figura 3).
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Candelaria Tumjuelito Mirtires Barrios Unidos Puente Aranda Teusaquillo

Usaguén Chapineroc

Ciudad Bolivar Santa Fe Suba Engativa

Figura 3. Visualizacién de las subredes simuladas de toda la ciudad.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los ejercicios de simulacién

Alcances (hipotéticos) de la red policial simulada

Mediante la red simulada, se espera evaluar si una cobertura escalonada y zonal de los
CAI que cubren hotspots, basada en la distribucién de homicidios del afio 2016, resulta
ser un mejor regresor hipotético de la densidad de asesinatos en Bogotd durante 2017,
comparado con la red observada por Sandoval et al. (2019) en 2016 (esta tltima no res-
ponde a un diseno conjunto, mds alld de las subdivisiones entre localidades, por lo cual
serfa permanente de un afo a otro). Para dicha evaluacidn, se parte de la estimacién del
efecto de dicha red observada como referente de valoracién en la introduccién posterior
del efecto de la red simulada.

Se ha optado por un modelo de regresién lineal generalizado, dado que la densidad
de los asesinatos sigue una distribucién concentrada y no normal entre los CAL Este tipo
de modelos permite analizar la distribucién condicional de la variable de respuesta (den-
sidad de homicidios) a la luz de una gran variedad de ajustes, gracias a la flexibilidad de
supuestos en cuanto a la normalidad de los errores. Ademds, el predictor lineal se puede
linearizar con la media usando una funcién de enlace que facilita los andlisis (Hardin &

Hilbe, 2007).
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Los componentes por analizar son, en su orden, los siguientes:
a) (Y;|X,)~ef (0), tal que @ = 6;, tal que ;> b) N = XB, de tal forma que I = f(w),’
o) ()~ = u = E[v;1x;]* (McCullagh & Nelder, 1989).

La seleccién del modelo estimado se basa en su bondad de ajuste, medida con los criterios
de informacién de Akaike (AIC) y bayesiano (BIC) (Burnham & Anderson, 2004), y
en el conocimiento empirico del investigador sobre el contexto situacional, para evitar
relaciones espurias. El modelo se calcula por el método de médxima verosimilitud e itera-
ciones computacionales (Fisher scoring) tendientes a garantizar su convergencia (Cepeda
& Achcar, 2010). El modelo que presenté los mejores resultados de ajuste (AIC y BIC) y
prediccién fue el de tipo gamma. En un principio, la relacién funcional estimada para la
red observada se expresa asi:

N =B, + B,Gob_0bs + f,Gob_0bs? + f;ES1y2,¢ + faUsoComSuelol16 + Ecuacién 2
BsPobll7 + BsDesem17 + B;Colegiosl7 + &

En esta relacién funcional (ecuacién 2), se utiliza como indicador de representacion
de la red el grado de cooperacién y control policial al que estd sujeto cada CAI, es decir, su
entorno de gobernanza en funcién de si es 0 no un hotspot. Para ello se emplea la medida
de restriccidn (constraint) en red (Burt, 1992), en la que se establece el grado de interaccién
entre los nodos alter de un nodo (entre los nodos que ya tienen conexién con dicho nodo).
En las estimaciones se ha incorporado, primero, este indicador de gobernanza de la red
observada para conocer el grado de sensibilidad inicial de la densidad de los homicidios.

Los indicadores de gobernanza, observado y simulado, varian entre 0 (minimo) y 1
(mdximo). Sin embargo, ambos han sido ponderados para controlar valoraciones similares
de cada uno (equivalencias estructurales) entre los CAI de rango alto (hot) y bajo (cold) de
concentracion de homicidios, dentro de la red, y para reflejar la priorizacién en la atencién
de los primeros por parte de la policia.

Ademds, se efectué una segunda y definitiva ponderacion segtin el tamano de las
localidades, es decir, por el nimero de los CAI que las componen, para asi construir la
serie completa de cada indicador de gobernanza aplicable a toda la ciudad y comparable
entre todos los CAI El propésito del diseno de la red simulada fue lograr que una mayor
gobernanza policial fuera desarrollada sobre los CAI que cubrieron un hotspot en el afo
2016, para verificar su incidencia hipotética en el ano 2017.

Con relacién a las variables de control, se han incorporado factores de orden so-
cioeconémico y demogréfico que revelan un comportamiento robusto en su papel de

2 Donde es la funcién de densidad de : en este caso, la densidad de homicidios por km? condicionada por las
covariables que explican su comportamiento, las cuales, a su vez, explican el pardmetro , cuya distribucién
hace parte de lo que se conoce como la familia exponencial uniparamétrica (EF, por sus siglas en inglés).

Es decir, I] es la funcién de enlace, la cual opera en funcién de la media (X) del modelo.

En otras palabras: la funcién inversa de I] dard como resultado la media del proceso generador de datos.

EENISH]

ISSN 1900-6586 (impreso), 2500-7645 (en linea) 261



General José Maria Cdrdova Luis Eduardo Sandoval Garrido, César Alfonso Veldsquez Monroy y Laura Carolina Riafio Bermidez

regresores (Sandoval et al., 2019). En el 4mbito de los CAl, se incorporaron las siguientes
tres: la proporcién de viviendas en los estratos 1 y 2, mds inferiores en la escala socioeco-
némica de la ciudad (afio 2016); la proporcidn de drea destinada a usos comerciales y de
servicios (particulares e institucionales) del suelo (ano 2016); y la cantidad de habitantes
(afio 2017). En el dmbito de las localidades, se incluyeron la tasa de desempleo (ano 2017)
y el nimero de colegios (sedes) oficiales (afio 2017).

Con la funcién de enlace del modelo lineal generalizado, los coeficientes beta ()
son transformados en ratios de incidencia (Tabla 4). Ratios mayores a 1 revelan relaciones
directas, mientras que las comprendidas entre 0 y 1, relaciones inversas. De ese modo
obtenemos la ecuacién 3:

N =4 =0,1403 + 2,7477Gob + 0,855Gob? + 2,8375ES1y2,, + 4,1225UsoComSuelol6

+ 0.999Pobl17 + 1,124Desem17 + 1,0263Colegios17 ..
Ecuacion 3

Tabla 4. Resultados del modelo gamma

Variable dependiente: densidad de

Nivel de agregacién Ratios de incidencia

homicidios/km?
Constante 0,1403**
(0,0952)
Gobernanza policial observada 2,7477**
(0,9469)
Gobernanza policial observada al cuadrado 0,855
CAI (0,0886)
Proporcién de estratos sociales 1y 2 2,8375***
(0,7960)
Proporcién de uso comercial del suelo 4,1225**
(2,4746)
Poblacién 0,999*
(0,0000)
Tasa de desempleo 1,124
Localidad - (0.0967)
Numero de colegios 1,0263**
(0,0120)
AIC 3,89
BIC -631,28
Observaciones 147

*p<0,05  *p<0,01 **p<0,01
Nota: Los errores estdndar se muestran entre paréntesis.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Secretarfa Distrital de Planeacién
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La variable de gobernanza observada revela un peso destacado y significativo den-
tro del conjunto de ratios de incidencia y una relacién directa con la densidad de los
homicidios. Esto revela el potencial inicial de la red como factor de concentracién de los
asesinatos, por cuanto los refuerzos policiales funcionarian a modo de cerco sobre un CAI
determinado, sin permitir una expansién o multiplicacién de este tipo de muertes en el
vecindario.

En la medida en que la vigilancia por la via de los refuerzos se incremente ain mds,
es posible que se alcancen incluso reducciones en los focos de concentracién (hozspors),
como lo revelarfa la relacién inversa con la gobernanza observada (elevada al cuadrado),
aunque carezca de significancia estadistica. Esta reduccién se veria reflejada en una pro-
porcién cercana al 85 % de la densidad de los homicidios.

Un aumento de la proporcién de viviendas de condicién socioecondmica baja y
del drea destinada a la actividad comercial y de servicios, en las jurisdicciones de los CAI,
estimula la existencia de los hozspots de manera significativa.

En los hogares, la falta de condiciones de vida y de oportunidades de movilidad
social deja lugar al arribo de ofertas criminales que se convierten en proyectos alternativos
y llamativos, en especial para los jovenes. Por cada unidad porcentual de aumento de este
tipo viviendas, la densidad de asesinatos se eleva casi en un 3 %.

Por otro lado, sectores comerciales pueden atraer y exponer un flujo importante de
personas a delitos callejeros, o albergar economias de alto impacto relacionadas con la
operacién de negocios ilicitos. Por cada punto porcentual adicional de suelo destinado
a este tipo de usos, la concentracién de homicidios se incrementa en cerca de un 4 %.
Por el contrario, un volumen elevado de poblacién en el dmbito de los CAI tiende a
dispersar la cantidad de asesinatos, si bien este efecto no es tan evidente, pues su ratio
estd proxima a 1.

A nivel de localidad, el niimero de colegios publicos revela una relacién significativa
con la densidad de las muertes dolosas, aunque préxima a un efecto neutro. La presencia
de los establecimientos educativos es una variable proxy de un publico en edad escolar
vulnerable a las ofertas criminales, en contextos de desigualdad socioeconémica y de falta
de oportunidades laborales. Sin embargo, la tasa de desempleo también evidencia una
relacién no significativa y préxima a un efecto neutral.

Tras optar por el modelo gamma para estimar el proceso generador de datos, y luego
de conocer cémo responde la densidad de homicidios a la gobernanza policial observada
en red, se procede a introducir en la ecuacién resultante del modelo la cooperacién y el
control simulados de refuerzos entre los CAI, con el indicador respectivo de gobernanza
para la atencién de los hotspots. A continuacién, el diagrama de caja (Figura 4) permite
observar el cambio en la dispersién de la densidad de homicidios por km?* entre los CAI,
producto de esta introduccién.
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Figura 4. Diagrama de caja de densidad de homicidios con la red observada y con la red simulada.
Fuente: Elaboracién propia

Los esquemas disefiados de asociacién entre los CAI dan lugar a una red de refuerzos
simulada que reduce la densidad global y local de los homicidios en Bogotd, en compara-
cién con el grado de control policial obtenido con la red observada.

Para el conjunto global de los CAI de la ciudad, la media de la densidad pasa de 4
a 3 asesinatos por km?, equivalente a una reduccién del 25 % (Tabla 5); mientras que, en
términos locales por CAL la dispersién de los valores de la densidad es menor, al pasar de
un coeficiente de variacién del 108 % a uno del 98 %, con un descenso del 10 %. Es decir,
el nimero de los CAI que cubren Aozspors disminuye, al igual que su nivel de homicidios.

En tal sentido, el diseno de una red mds organizada y colaborativa permitiria solven-
tar, en parte, la restriccién de un recurso policial escaso para el control de los asesinatos.
Esto representa, a su vez, una ganancia en la gobernanza del cuerpo de policia, pese al
riesgo continuo de un encadenamiento débil de las patrullas, que fue incorporado en la
simulacién mediante el componente de reproduccién aleatoria de los lazos de refuerzos.

Tabla 5. Comparacién de medias

Densidad de homicidios Modelo observado Modelo simulado
Media 4,29 3,121
Desviacién estdandar 4,65 3,06
Coeficiente de dispersién 1,08 0,98
Mediana 2,11 1,63

Fuente: Elaboracién propia
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En la Figura 5, se puede observar la diferencia entre la densidad con la red observada
y la densidad producto de la red simulada. En promedio cada CAI redujo en un 14% la
densidad de homicidios. Sin embargo, dicha reduccién fue mucho mds profunda a partir
del percentil 75, es decir, en aquellos CAI con una densidad mucho mayor: para este gru-
po, la reduccién fue en promedio del 30 %, lo que indica que la redistribucién simulada
de la vigilancia o control policial tiene un efecto positivo tanto para la prevencién del
delito como para el fortalecimiento de las redes de apoyo internas, pues las reducciones se
presentaron en 111 de los 147 CAI observados y simulados.
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Figura 5. Densidad de homicidios con la red observada y con la red simulada.
Fuente: Elaboracién propia

De otro lado, algunas circunstancias y caracteristicas adicionales de las localidades
estudiadas, donde se ubican los principales hozspors de la ciudad, ayudarian a entender las
limitaciones a las que se veria expuesto el diseno propuesto de la red de refuerzos entre
patrullas, en caso de que fuese implementada, de modo que se veria disminuido el peso
hipotético que hasta ahora le ha sido verificado.

Por ejemplo, en la localidad de Ciudad Bolivar, los CAI que cubren hozspots se extien-
den sobre terrenos quebrados y en pendiente que hacen imposible el acceso de vehiculos,
en algunos tramos o sectores, y amplifican la dificultad que ya impone un espacio urbano
construido de manera densa y errdtica, con pasajes que conforman auténticos laberintos.

Otro ejemplo es la localidad de Santa Fe, esta vez en el contexto de una intervencion
oficial, en la localidad vecina de Los Mirtires, de los expendios mayoristas de estupefa-
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cientes de la ciudad durante el ano 2016. La demolicién de los inmuebles en donde se
expendian estas sustancias, sin afectar los canales de ingreso, preparacién y distribucién
de estas en Bogotd, llevé a reubicaciones de los centros mayoristas en sectores aledanos
y de los consumidores terminales que habitan en sus calles. Ademds, las organizaciones
rivales que participan en el negocio se vieron obligadas a disputar, incluso con violencia,
el restablecimiento de sus operaciones desde nuevas localizaciones (Semana, 3 de junio de
2019; 22 de mayo de 2017; Garzén et al., 2017).

El CAI de San Victorino, con mayor densidad de homicidios en aquel afio de 2016
del lado de la estacién de Santa Fe, se encuentra en el vecindario de los expendios interve-
nidos y hace parte de un corredor comercial de mercancia importada, en parte de contra-
bando, que se extiende desde la localidad de Mdrtires, en el occidente, hasta la localidad
de La Candelaria, en el oriente. Allf existe, pues, un flujo de actividades y de poblacién
flotante cuya atencién y responsabilidad policial queda dividida, debido a que, como ya
se menciond, los lazos de apoyo entre patrullas funcionan solo dentro de las estaciones.

En tales circunstancias, no existe el incentivo suficiente por ejercer un mayor control
sobre actividades potencialmente ilicitas, siempre que sus expresiones violentas (p. e., ho-
micidios) puedan darse en la jurisdiccién vecina. Ademds, los lazos que podrian ser orga-
nizados desde otros CAI de Santa Fe para reforzar a San Victorino enfrentan la dificultad
de la ubicacién de otra localidad, La Candelaria, en medio de su camino y que, de hecho,
divide también en varios sectores a Santa Fe.

Pese a todo, durante el ano 2017 hubo una reduccién de la densidad de homici-
dios en el CAI de San Victorino, hasta llegar a 5 victimas por km?. Sin embargo, hubo
incrementos en los CAI del costado sur de la localidad, lo que refleja la consolidacién
de un proceso de desplazamiento de los expendios de estupefacientes hacia este sector,
incluso desde anos previos a la intervencién del Gobierno de la ciudad sobre dicha
actividad ilicita.

Conclusiones

Los diferentes esquemas de refuerzos y de cooperacion entre las patrullas de los CAI han
sido disefados para simular la puesta en marcha de una red de refuerzos policiales que
comprendiera y controlara los CAI que cubren hozspors de homicidios y sus entornos,
durante el afio 2017 en la ciudad de Bogotd.

La preocupacion sobre los entornos radica en la tendencia de los hozspots a expan-
dirse o, cuando son intervenidos, a desplazarse y en la necesidad de compensar eventuales
vacios en la atencién de las situaciones problemdticas que ocurren alrededor de los asesina-
tos, cuando el recurso policial es escaso y se requiere reorganizarlo espacialmente.

El modelo simulado ha probado ser estructuralmente eficiente, en el sentido de
garantizar una cobertura escalonada y zonal dentro de cada localidad de la ciudad, y ello
pese al componente de aleatoriedad involucrado en la distribucién resultante de los lazos
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de refuerzos, el cual sirve para simular el estado de encadenamiento débil de las patrullas
en las calles.

El disefio de la red tiene el potencial de reducir la cantidad de hozspors y sus niveles de
homicidios en la ciudad, al igual que de controlar su posible expansién y multiplicacién,
a pesar de la escasez del recurso policial y los factores y contextos, urbanos y socioecond-
micos, que sustentan la ocurrencia de las muertes dolosas.

En este sentido, cabe proponer que se recolecten los datos de apoyo, mediante prue-
bas piloto, por localidades especificas de Bogotd, de la cobertura escalonada y zonal de
la red de refuerzos sobre los hotspots de cada una de estas jurisdicciones. De ese modo,
se podrian evaluar sus efectos reales sobre la distribucién de los homicidios, en ciertos
intervalos de tiempo (p. e., mensualmente) y nutrir asi el volumen de informaciones ob-
servadas que pueda conducir, de hecho, a una organizacién en red del recurso policial y a
su valoracién en términos de gobernanza del cuerpo de uniformados.

Los esquemas de cooperacién entre patrullas ofrecen una mayor flexibilidad en la
cobertura policial para adaptarse a una atencién territorial de problemdticas delictivas,
mis alld de las delimitaciones existentes de cuadrantes, CAI o estaciones.

Sin embargo, también es cierto que, para hacer efectiva esa flexibilidad, se hace ne-
cesario replantear divisiones de tipo politico-administrativo que diluyen responsabilidades
e impiden abarcar toda la espacialidad de determinadas actividades ilicitas, como sucede
en la localidad de Santa Fe y sus relaciones con las localidades de Los Martires y de La
Candelaria. Asimismo, se hace necesario readecuar el espacio urbano construido, como
en el caso de Ciudad Bolivar, para que los refuerzos operen de forma 4gil y oportuna y la
red sea una herramienta a la mano para el comando de la policia.

Agradecimientos

Los autores desean agradecer a la Universidad Militar Nueva Granada por su apoyo en la
realizacion de este articulo.

Declaracién de divulgacién

Los autores declaran que no existe ningtn potencial conflicto de interés relacionado
con el articulo. Este trabajo es resultado del proyecto de investigacién IMP ECO 2653
“Evaluacién y efectividad de la red de comunicacién del programa de policias por cua-
drantes en la reduccién del crimen en Colombia” del Grupo de Estudios en Ciencias

Econémicas (CIE) de la Universidad Militar Nueva Granada.

Financiamiento

Los autores declaran que la fuente de financiamiento para la realizacién de este articulo
fue la Universidad Militar Nueva Granada a través del proyecto de investigacién IMP

ECO 2653.

ISSN 1900-6586 (impreso), 2500-7645 (en linea) 267



General José Maria Cdrdova Luis Eduardo Sandoval Garrido, César Alfonso Veldsquez Monroy y Laura Carolina Riafio Bermddez

Sobre los autores

Luis Eduardo Sandoval Garrido es doctor en economia, Universidad de Chile; ma-
gister en economia, Pontificia Universidad Javeriana, y economista. Es profesor de la
Universidad Militar Nueva Granada. Su trabajo se enfoca en la economia politica de
conflictos.

https://orcid.org/0000-0001-9615-6533 - Contacto: luis.sandoval@unimilitar.edu.co

César Alfonso Veldsquez Monroy es doctor en sociologia, Universidad Federal de
Minas Gerais (Brasil), y magister en economia y economista, Universidad Externado de
Colombia. Es investigador de la Asociacién Colombiana de Criminologfa. Su trabajo se
enfoca en seguridad urbana.

https://orcid.org/0000-0003-0160-0211 - Contacto: cesar.velasquez@acc.org.co

Laura Carolina Riario Bermidez cs magister en gestion de organizaciones, magister en

estadistica, Universidad Nacional de Colombia, y economista, Universidad Militar Nueva

Granada. Su trabajo se enfoca en analitica de datos.
https://orcid.org/0000-0001-9712-4744 - Contacto: u2101158@unimilitar.edu.co

Referencias

Amati, V., Shafie, T., & Brandes, U. (2018). Reconstructing archacological networks with structural holes.
Journal of Archaeological Method and Theory, 25, 226253. https://doi.org/10.1007/s10816-017-
9335-1

Braga, A., Papachristos, A., & Hureau, D. (2014). The effects of hot spots policing on crime: an updated
systematic review and metaanalysis. Justice Quaterly, 31(4), 633663. https://doi.org/10.1080/07418
825.2012.673632

Burnham, K., & Anderson, D. (2004). Multimodel inference: understanding AIC and BIC in model selection.
Sociological Methods ¢&& Research, 33(2), 261304. hteps://doi.org/10.1177/0049124104268644

Burt, R. (1992). Structural holes: The social structure of competition. Harvard University Press.

Byrne, S., & Pease, K. (2008). Crime reduction and community safety. En T. Newburn (Ed.), Handbook of
policing (pp. 341372). Willan Publishing.

Cepeda. E., & Achcar, . (2010). Heteroscedastic nonlinear regression models. Communications in Statistics—
Simulation and Computation, 39(2), 405419. heeps://doi.org/10.1080/03610910903480784

Crawford, A. (2008). Plural policing in the UK: policing beyond the police. En T. Newburn (Ed.), Handbook
of policing (pp. 147-181). Willan Publishing.

Doreian, P, & Conti, N. (2012). Social context, spatial structure and social network structure. Social
Networks, 34, 3246. https://doi.org/10.1016/j.socnet.2010.09.002

Galindo Buenhombre, G. A. (2017). Hacia la consolidacion de la sequridad ciudadana: bases para la
Sformulacion de directrices territoriales para la localizacién de Comandos de Atencion Inmediara
(CAL) en funcién del sistema de equipamientos sociales de Bogotd - un enfoque desde la acce-
sibilidad [tesis de maestria, Pontificia Universidad Javeriana, Bogot4]. Repositorio PUJ. hteps://doi.
org/10.11144/Javeriana.10554.40648

268 Volumen 21 « Ndmero 41 « pp. 245-270 « enero-marzo 2023 « Bogotd D.C., Colombia


https://orcid.org/0000-0001-9615-6533
mailto:luis.sandoval@unimilitar.edu.co
https://orcid.org/0000-0003-0160-0211
mailto:cesar.velasquez@acc.org.co
https://orcid.org/0000-0001-9712-4744
mailto:u2101158@unimilitar.edu.co
https://doi.org/10.1007/s10816-017-9335-1
https://doi.org/10.1007/s10816-017-9335-1
https://doi.org/10.1080/07418825.2012.673632
https://doi.org/10.1080/07418825.2012.673632
https://doi.org/10.1177/0049124104268644
https://doi.org/10.1080/03610910903480784
https://doi.org/10.1016/j.socnet.2010.09.002
https://doi.org/10.11144/Javeriana.10554.40648
https://doi.org/10.11144/Javeriana.10554.40648

Gobernanza policial en red para el control de hotspots de homicidios en Bogota General José Morfa Cérdova

Garzén, J., Wilches, J., & Bernal, J. (2017). Las revelaciones del Bronx. Intervencién de zonas de alta
complejidad: desafios y alternativas (Notas Estratégicas, 2). Fundacién Ideas para la Paz (FIP). https://
bitly/41asqv6

Hardin, J., & Hilbe, J. (2007). Generalized linear models and extensions. Stata Press.

Johnson, A., & Vaughn, M. (2016). Decoupling and police organizational structure. Administrative Theory
& Praxis, 38(3), 157-167. https://doi.org/10.1080/10841806.2016.1173942

Jones, T. (2008). The accountability of policing. En T. Newburn (Ed.), Handbook of policing (pp. 693-724).
Willan Publishing.

Koskinen, J., & Snijders, T. (2013). Simulation, estimation, and goodness of fit. En D. Lusher, ]. Koskinen,
& G. Robins (Eds.), Exponential random graph models for social networks. Theory, methods, and
applications (pp. 141166). Cambridge University Press.

Lee, Y., Lee, L., & Feiock, R. (2012). Interorganizational collaboration networks in economic development
policy: An exponential random graph model analysis. Policy Studies Journal, 40(3), 547573. https://
doi.org/gdj75m

Lusher, D., Koskinen, J., & Robins, G. (Eds.). (2013). Exponential random graph models for social networ-
ks. Theory, methods, and applications. Cambridge University Press.

McCullagh, P, & Nelder, J. (1989). Generalized linear models. CRC Press.
Newburn, T. (Ed.). 2008. Handbook of policing. Willan Publishing.

Paéz Murillo, C., Sandoval Garrido, L., & Peén Escalante, I. (2020). Caracterizacién del modelo nacional
de vigilancia comunitaria por cuadrantes en Bogotd desde un enfoque sistémico. Revista Cientifica
General José Maria Cérdova, 18(30), 307-331. https://doi.org/10.21830/19006586.591

Papachristos, A., Hureau, D., & Braga, A. (2013). The corner and the crew: the influence of geography
and social networks on gang violence. American Sociological Review, 78(3), 417-447. https://doi.
org/10.1 17710003122413486800

Policfa Nacional de Colombia. (2014). Actualizacion Tomo 2.2. Modelo Nacional de Vigilancia
Comunitaria por Cuadrantes. Direccién General; Direccién de Seguridad Ciudadana.

Robins, G., & Lusher, D. (2013). Illustrations: Simulation, estimation, and goodness of fit. En D. Lusher,
J. Koskinen, & G. Robins (Eds.), Exponential random graph models for social networks. Theory,
methods, and applications (pp. 167185). Cambridge University Press.

Sandoval, L.E. (2018). Socio-economics characteristics and spatial persistence of homicides in Colombia,
2000-2010. Estudios de Economia, 45(1), 51-77. hueps://bitly/41kg610

Sandoval, L. E., & Marin-Jaramillo, M. (2017). Efecto de la red de comunicacién de cuadrantes de la policia
en las tasas de criminalidad en Bogotd, Colombia. Ecos de Economia. A Latin American Journal of
Applied Economics, 21(45), 4-23. https://doi.org/10.17230/ecos.2017.45.1

Sandoval, L., Veldsquez, C., & Riafo, L. (2019). Analysis of police networks applied to the control of street
crime: the case of the reinforcements between commands of immediate attention (CAI) of the Police in
Bogotd (Colombia). MIRDEC 15th International Academic Conference on Economics, Business,
Globalization and Social Sciences; Conference proceedings, full paper series. Masters International
Research & Development Center.

Schaefer, D. (2012). Youth co-offending networks: An investigation of social and spatial effects. Social
Networks, 34, 141149. htep://dx.doi.org/10.1016/j.s0cnet.2011.02.001

Secretarfa Distrital de Planeacién. (2017a). Monografia de localidades. N.° 3 Santa Fe. Alcaldia Mayor de
Bogota.

ISSN 1900-6586 (impreso), 2500-7645 (en linea) 269


https://bit.ly/41asqv6
https://bit.ly/41asqv6
https://doi.org/10.1080/10841806.2016.1173942
https://doi.org/gdj75m
https://doi.org/gdj75m
https://doi.org/10.21830/19006586.591
https://doi.org/10.1177/0003122413486800
https://doi.org/10.1177/0003122413486800
https://bit.ly/41kg6IO
https://doi.org/10.17230/ecos.2017.45.1
http://dx.doi.org/10.1016/j.socnet.2011.02.001

General José Maria Cdrdova Luis Eduardo Sandoval Garrido, César Alfonso Veldsquez Monroy y Laura Carolina Riafio Bermidez

Secretarfa Distrital de Planeacién. (2017b). Monografia de localidades. N.° 7 Bosa. Alcaldia Mayor de
Bogora.

Secretarfa Distrital de Planeacién. (2017c). Monografia de localidades. N.° 19 Ciudad Bolivar. Alcaldia
Mayor de Bogotd.

Semana. (2017, 22 de mayo). Los delincuentes del Bronx que salieron a “conquistar” Bogotd. https://bit.
ly/3XK9GiQ

Semana. (2019, 3 de junio). Tres afios del Bronx: ;Qué falta?. hteps://bit.ly/3k3rS9K

Stanton, N., Baber, Ch., & Harris, D. (2008). Modelling command and control. Event analysis of systemic
teamwork. Ashgate Publishing.

Tilley, N. (2008). Modern approaches to policing: community, problem-oriented and intelligenceled. En
T. Newburn (Ed.), Handbook of policing (pp. 373402). Willan Publishing.

Veldsquez Monroy, C. (2010). Crimen organizado: orden divergente y vecindarios urbanos vulnerables. Revista

EURE, 36(108), 4974. https://doi.org/dcf4tw

White, H. (2008). Identity and control. How social formations emerge. Princeton University Press.

270 Volumen 21 « Ndmero 41 « pp. 245-270 « enero-marzo 2023 « Bogotd D.C., Colombia


https://bit.ly/3XK9GiQ
https://bit.ly/3XK9GiQ
https://bit.ly/3k3rS9K
https://doi.org/dcf4tw



