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Politica inclusiva segiin Habermas y Honneth: analisis de

las medidas cautelares de la CIDH para el pueblo nasa

Inclusive politics according to Habermas and Honneth: analysis of the
IACHR precautionary measures for the Nasa people

Héctor Antonio Dominguez Mosquera, Alfredo Aranda Nifiez y Daniel Felipe Pidez Ramirez
Universidad Santiago de Cali, Colombia

ResuMeN. El presente articulo examina las teorfas juridico-politicas de Habermas y Honneth frente al
desafio de implementar una politica inclusiva que permita superar tanto el conflicto como la violen-
cia estructural generados por la falta de reconocimiento del Estado colombiano al pueblo nasa. Con
dichos presupuestos tedricos, se buscan vias que logren hacer efectiva la implementacién de las medi-
das cautelares con que la CIDH conmina al Estado colombiano a restablecer y garantizar los derechos
humanos conculcados al pueblo nasa. Con una metodologfa cualitativa de revision documental, se
concluye que cualquier intento por superar la violencia estructural e implementar las medidas cau-
telares emitidas por la CIDH obligan a desarrollar un proceso deliberativo, juridico, de negociacién
politica, redistribucién y reconocimiento de las condiciones sociohistéricas de estas comunidades.
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AssTRACT. This article examines the legal and political theories of Habermas and Honneth facing
the challenge of implementing an inclusive policy to overcome both the conflict and the structural
violence generated by the Colombian State’s failure to recognize the Nasa people. With these theo-
retical assumptions, ways are sought to achieve the implementation of the precautionary measures
with which the JACHR has ordered the Colombian State to reestablish and guarantee the human
rights violated to the Nasa people. With a qualitative methodology of documentary review, it is
concluded that any attempt to overcome structural violence and implement the precautionary
measures issued by the IACHR requires the development of a deliberative, legal process of political
negotiation, redistribution and recognition of the socio-historical conditions of these communities.
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Introduccién

La construccién de un conocimiento juridico-politico que dé como resultado una poli-
tica inclusiva ha de reconocer la existencia de paradigmas iusfilosdficos, a fin de abordar
criticamente tanto la naturaleza, como el concepto mismo del derecho y la politica. Todo,
por cuanto al no tener claridad acerca del horizonte conceptual que orienta la produccién
de normas juridicas, estas quedarian desprovistas de una impronta que les permita ser
contextualizadas dentro de una determinada corriente de pensamiento y de la realidad. La
importancia de tal ubicacién radica en dotar de rigurosidad te6rico-pragmatica el proceso
investigativo, con lo que se reconoce que la comprensién de los fendmenos juridicos y
politicos solo es posible si se parte de una trayectoria y debates que definan el c6mo se

piensan el derecho y la politica.

Al respecto, Habermas (1999) ha sugerido que la forma correcta para comprender
el fenémeno juridico-politico en la produccién normativa es el lenguaje, pues este opera
como un mediador intercomunicativo que favorece el entendimiento entre las partes,
haciendo posible que surja el derecho legitimado por la dialogicidad (p. 226).

La filosofia del derecho, cuyo soporte epistemoldgico puede entenderse bdsicamente
en la relacién derecho-justicia, ha posibilitado la emergencia de una serie de paradigmas
que han determinado el como se piensan las dos categorias centrales (derecho-justicia) y
su relacién entre si. Desde una clasificacion generalmente aceptada, se reconocen tres
grandes paradigmas: 1) el iusnaturalismo (antiguo, medieval o teolégico y moderno), 2) el
iuspositivismo'y 3) las corrientes alternativas del derecho, siendo estas tltimas las emergen-
tes, luego de lo que se ha denominado giro argumentativo (Atienza, 2017, p. 221).

En este sentido, el iusnaturalismo antiguo, como paradigma iusfiloséfico del dere-

cho, se entendi6 en dos perspectivas: la platdnica-ideal y la aristotélica-teleoldgica.

La teorfa platénica de las ideas habia sentado las bases ideales para una teoria a priori
del derecho, pero sin fundamentar esencialmente la vinculacién del derecho a la na-
turaleza humana, esto es lo que lleva a cabo Aristételes por la transformacién de la
teorfa platdnica de las ideas en una metafisica teleoldgica en la que la idea se ensalza
con el concepto de naturaleza. La identificacion de idea y physis en Aristoteles abre, a la
teorfa a priori del derecho, el camino hacia el derecho natural ideal en sentido propio.
(Welzel, 2011, p, 123)

Contrario a esta idea, el iusnaturalismo medieval se funda en una concepcion teo-
crdtica, representada principalmente por Tomds de Aquino, quien comprende el derecho
como un estado de naturaleza igual que Arist6teles, donde ubica al hombre en un fin
tltimo y animal racional, sentido en el que la ley es determinada por la razén, por lo que
considera que lo natural responde a los valores cristianos y con esto confirma una posicién
teoldgica del derecho.
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El iusnaturalismo moderno va a superar la nocién teocrética e ideal del derecho
para dar cabida a una perspectiva contractual y racional, sorteando con ello las tendencias
aprioristicas presentes en el iusnaturalismo tanto antiguo como medieval. La principal
caracteristica de este paradigma serd la secularizacion, la razén y el individuo como deter-
minantes en la construccién del derecho. Bajo un orden social que se vincula por medio

de un contrato que legitima el poder de un Estado de derecho:

[...] el siglo XVII se convirti6 en siglo del derecho natural. La cimiente lanzada por
los hombres del siglo XVII trajo a sus nietos una rica cosecha el derecho natural de la
potencia conformadora de la vida social. Alcanzo el triunfo la declaracién de los dere-
chos del hombre en América y Francia, penetré las codificaciones austriacas, prusiana
y francesa y dominé la conciencia social de la época. (Welzel, 2011)

El iusnaturalismo experimentard una serie de fracturas en sus presupuestos metafisi-
cos (la naturaleza del hombre, en la versién antigua; Dios, en la version medieval, y la ra-
z6n, en la moderna), producto de la emergencia de la idea de cientificidad en las ciencias,
incluso las sociales (A. Comte). En tal sentido, durante el siglo XIX surgird el paradigma

iuspositivista, el cual alcanza su mdxima expresion con Kelsen a principios del XX.

Con la Zeoria pura del Derecho de Kelsen (1972) se da la ruptura definitiva de la
relacién derecho-moral/derecho-justicia. La pretendida pureza, tanto epistémica como
metodoldgica, del derecho desplaza todo intento de reconstruir los fenémenos juridicos
desde su conexién con la sociedad y se enfoca en el andlisis intrasistémico exclusivamente
normativo, cuyo elemento definitorio serd la validez, dejando de lado la legitimidad y la
¢ficacia (p. 214). Lo que conllevaria la fragmentacion del conocimiento del derecho y el

abandono de presupuestos iusfiloséficos en la investigacién juridica.

En perspectiva de Mejia (2017), la consideracién monodisciplinaria sobre cada una
de las problematicas especificas de la filosofia, prictica-legitimidad y validez-eficacia, ha
disgregado su estrecha relacién ontoldgico-social y epistemoldgica. Los problemas de la
legitimidad, vista desde la filosofia politica; de la validez, vista desde la teorfa juridica, y
de la eficacia, vista desde la sociolégica juridica, conducen a la trifurcacién de la filosofia
practica contempordnea y al desdibujamiento del perfil epistemolégico de la filosofia po-
litica y del derecho (p. 112).

En este escenario de discusién, aparecen las propuestas teéricas de Habermas y
Honnet cuyo propésito principal es crear condiciones en las que se puedan producir nor-
mas juridicas vinculantes.

Habermas juzga problemdtica la legitimidad de las decisiones judiciales de los tri-
bunales constitucionales, en cuanto que pueden colisionar con las funciones atribuidas
democriticamente al érgano legislativo, y objeta los procedimientos argumentativos pro-

puestos sobre todo por Alexy, a quien le cuestiona —entre otras— la no distincién entre
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principios y valores, y que lleva entonces un ejercicio distinto por parte de los tribunales
constitucionales, segtin se conciban los derechos fundamentales como principios o como
valores (Habermas, 2010, p. 321). La intencién de Habermas es proteger el proceso de-
mocrdtico de produccién del derecho, y es alli donde se sittia su apuesta procedimental,

claramente posmetafisica.

Ante la propuesta de un modelo deliberativo, procedimental, y de legitimidad de
las decisiones judiciales, puede ubicarse como alternativa la propuesta de Axel Honneth.
El pensador sostiene que una teoria social critica del derecho y la politica que solo apoye
los objetivos normativos que hayan articulado publicamente los movimientos sociales se
arriesga a ratificar de manera precipitada el nivel preponderante de conflicto politico-mo-
ral de una determinada sociedad: solo se confirman como moralmente relevantes las ex-
periencias de sufrimiento que hayan atravesado el umbral de la atencién de los medios de
comunicacién de masas, y somos incapaces de tematizar situaciones socialmente injustas
a las que no se les haya prestado hasta el momento atencién publica, y de hacer las reivin-
dicaciones pertinentes (Fraser & Honneth, 2006, p. 123).

Esto supone que injusticia para Honneth es lo que experimentan los afectados como
un atentado social a las reivindicaciones bien fundamentadas de reconocimiento. Asi, en
el centro de una fenomenologia de las experiencias sociales de injusticia, se encuentra la
relacién entre teoria social critica y nuevos movimientos sociales cuyas reivindicaciones
se centran en el reconocimiento de sus convicciones axioldgicas colectivas. Tal como ha
ocurrido con el pueblo nasa en el norte del Cauca, que al no reconocérsele sus tradiciones,

se cae en el terreno de la denegacién de justicia y violacién de sus derechos.

Al respecto, se han denunciado situaciones de violencia que incluyen asesinatos se-
lectivos, masacres, desapariciones forzadas, desplazamiento y violencia sexual. De ahi que
la CIDH, una vez tuvo conocimiento de la situacién, emitié tres medidas cautelares entre
2005y 2011 encaminadas a que el Estado colombiano tomara acciones que garanticen la
proteccién de los derechos humanos del pueblo nasa y a la vez mediara sobre el panorama
desalentador y trdgico que atn enfrentan.

Con base en lo anterior, cabe preguntarse: ;Qué estrategias juridico-politicas debe
implementar el Estado colombiano para hacer efectivas las medidas cautelares proferidas
por la CIDH de tal manera que garanticen la proteccién de los derechos fundamentales
del pueblo nasa y coadyuven a la construccién de una politica inclusiva?

El interrogante fuerza a que —con base en la validez explicativa de los plantea-
mientos juridico-politicos de Habermas y Honneth— el articulo se centre en lograr una
aproximacion fundada que permita hallar rutas adecuadas para la puesta en practica de
una politica inclusiva que garantice la proteccién de los derechos humanos y la imple-

mentacién de las medidas cautelares emitidas por la CIDH. Para dar cuenta de esto, el

384 Volumen 21 ¢ Nimero 42 « pp. 381-402 « abril-junio 2023 « Bogotd D.C., Colombia



Politica inclusiva segtin Habermas y Honneth: andlisis de las medidas cautelares de la CIDH para el pueblo nasa  ceneral José Maria Cérdova

escrito se ha distribuido en dos partes estrechamente ligadas: 1) desarrolla los presupuestos
juridicos-politicos que anteceden la propuesta de Habermas y Honneth y 2) articula la
propuesta de los dos pensadores a la idea de politica inclusiva, al tiempo que se realiza
una lectura critica (explicativa) a las medidas cautelares de la CIDH vy la proteccion de los
derechos fundamentales del pueblo nasa.

Metodologia

El estudio se realiza utilizando una metodologia cualitativa, sustentada en la discusién y
andlisis de informacién documental primaria: textos académicos (Facticidad y validez y La
lucha por el reconocimiento), y las medidas cautelares de la CIDH. Para la busqueda y se-
leccién de documentos académicos secundarios se consideraron dos criterios: 1) seleccién
de algunas obras de los autores en mencién, documentos electrénicos dispuestos en bases
de datos bibliogréficas y 2) definir, como unidad de andlisis o discusién, la teorfa juridi-
co-politica de Habermas y Honneth. A partir de esta teoria y de las medidas cautelares
de la CIDH, se identificaron dos estrategias de andlisis: 1) la accién comunicativa como
medio para alcanzar consenso y 2) los criterios de inclusién y redistribucién como meca-
nismos de superacién de la violencia y restablecimiento de derechos. La documentacién
seleccionada se clasificé en relacién con al menos una de estas estrategias, a fin de llevar a

buen término el anilisis.

Resultados

Presupuestos tedricos y juridico-politicos que antecedieron a la propuesta
teérica de Habermas y Honneth

En este apartado se reconstruyen algunos aportes de la discusién juridico-politica que dio
paso al giro argumentativo del derecho en sus diversas acepciones. Asimismo, se valora
la pertinencia de ciertos paradigmas iusfiloséficos desde donde se piensa la naturaleza y
el concepto mismo del derecho, en términos de sus aportes. La necesidad de pensar los
paradigmas iusfiloséficos se justifica porque con ellos se permite reconocer la importancia

de los fenémenos juridicos en las disputas tedricas.

Para empezar, ha de reconocerse que la degeneracién del derecho (Riithers, 2016)
en la Alemania nacionalsocialista y su puesta en evidencia luego de la Segunda Guerra
Mundial (juicios de Nuremberg, por ejemplo) significé un llamado de atencién para los
pensadores del derecho. Dos de ellos representaron el despertar de la iusfilosofia en tiem-
pos de posguerra: Gustav Radbruch, desde la orilla del iusnaturalismo, y H.L.A. Hart,

desde la orilla opuesta: el iuspositivismo.
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El neoiusnaturalismo de Radbruch, surgido en la segunda posguerra, se fundamenté
en una perspectiva relativista de la filosoffa del derecho, como respuesta al iusnaturalismo,
tanto el antiguo, como el medieval y el moderno. De igual forma, al positivismo kelsenia-
no en el que se habfa amparado el régimen nazi para desarrollar su actividad en el marco
de una legalidad en extremo injusta. A propésito, Radbruch senala:

La teorfa del relativismo se ha desarrollado como contrapartida del derecho natural.
El derecho natural se apoya en un principio metodolégico concreto, a saber, el con-
cepto de que existe una idea de derecho justo univoca, reconocible y demostrable. La
refutacién de esta tesis procede de dos raices, una pertenece al campo de la ciencia
experimental y la otra a la teorfa del conocimiento. La historia del derecho y el derecho
comparado revelan una ilimitada variedad de realidades juridicas en las que no se pue-
de percibir ninguna tendencia a un tnico ideal. De otra parte, el criticismo kantiano
nos probd que sin duda alguna las formas de la cultura y el derecho son universal y
absolutamente vilidas, pero sus contenidos dependen de las realidades empiricas y, en
consecuencia, son completamente relativos. (Radbruch, 1948, p. 123)

En una linea distinta, Hart considera que promover la comprensién del derecho, la
coercién y la moral, en cuanto que fenémenos sociales diferentes, aunque relacionados
con lo que va definiendo su concepcién socioldgica del derecho, toma distancia del posi-

tivismo puro de Kelsen.

Luego del giro argumentativo y en lo que se podria denominar corrientes alternativas
del derecho, se reconocen —desde la filosoffa del derecho (desde la filosofia politica o desde
la teorfa constitucional)— fundamentalmente tres exponentes: Ronald Dworkin (con sus
presupuestos rawlsianos) Robert Alexy y Jiirgen Habermas. Cada uno ha desarrollado una
particular filosofia del derecho, caracterizadas por integrar a sus postulados una visién del
papel de los jueces en su actividad interpretativa en el marco de los tribunales constitucio-
nales, planteando distintos modelos de adjudicacién constitucional.

Asi, Dworkin parte de Rawls; de su particular concepcién de justicia como impar-
cialidad y del acuerdo original que sobre los principios de justicia se erige en una sociedad
bien ordenada, y que han sido definidos (los principios) mediante consenso. Al respecto,

sefiala Rawls:

Hemos de imaginarnos que aquellos que se dedican a la cooperacién social eligen, en
un acto conjunto, los principios que han de asignar los derechos y deberes bdsicos y
determinar la divisidn de los beneficios sociales. Los hombres habrdn de decidir de an-
temano cémo regulardn las pretensiones de unos y otros, y cudles serdn los principios

fundamentales de su sociedad. (Rawls, 1978, p. 17)

En tal sentido, estos principios han de regular todos los acuerdos posteriores; especi-

ficar los tipos de cooperacién social que se pueden llevar a cabo y las formas de gobierno
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que pueden establecerse. A este modo de considerar, Rawls lo llamé justicia como impar-

cialidad.

A su vez, Robert Alexy parte del andlisis del derecho desde las consideraciones po-
sitivistas y no positivistas, definidas desde la separacién o no entre el derecho y la moral.
Alexy opta por una propuesta argumentativa del derecho, reconociendo en los ordena-

mientos juridicos la existencia de principios de contenido moral.

En la misma linea, Habermas (1999) propone una concepcién procedimental del
derecho segun la cual el proceso democrético debe asegurar simultdneamente la autono-
mia privada y la autonomia publica. La autonomia privada de los ciudadanos que disfru-
tan de iguales derechos solo puede ser asegurada activando al mismo tiempo su autonomia
ciudadana (p. 132). Desde esta concepcion, delinea su teoria deliberativa del derecho,
soportada en Fraser, al poner en el centro de la actividad judicial de alto impacto las deli-
beraciones de corrientes de opiniones hegeménicas y contrahegemdnicas.

Tal como se planteé en lineas anteriores, la ruptura de la filosoffa del derecho y su
propuesta de comprension holistica de los fendmenos juridicos producto de la emergencia
del positivismo juridico implic el abandono de la relacién derecho-moral en la construc-
cién del conocimiento del derecho, con lo cual se dejé de reconocer la existencia de unos
paradigmas iusfiloséficos como soporte de la trayectoria del derecho. El derecho comenzé
a pensarse solo desde la perspectiva de la validez, desde un punto de vista intrasistémico,
dejando por fuera cualquier justificacién de orden axioldgico.

La rigurosidad tedrica en el proceso de construccion del conocimiento del derecho
se redujo a una creencia ciega y formal de las normas (dogmadtica), desconociendo que
la comprensién de los fenémenos juridicos y su reconstruccién tedrica solo son posi-
bles en el marco de trayectorias paradigmdticas. Una comprensién paradigmatica del
derecho permite reflexionar sobre si mismo y sobre los retos que implican las transfor-
maciones sociales y politicas que necesariamente serdn asumidas por el mismo derecho

para regularlas.

Lo anterior trajo como consecuencia en las pricticas de creacién del conocimien-
to juridico la relegacién de la filosofia del derecho a un segundo plano, generando un
sinnimero de opiniones sin un mayor fundamento conceptual. El gran riesgo se ma-
terializé finalmente en la ausencia de presupuestos iusfiloséficos en la investigacion del
derecho.

Teoria juridica normativa del derecho en términos de teoria del discurso

La teorfa juridica normativa se inscribe en dos tradiciones de la filosoffa politica, la libe-
ral y la republicana, y en dos tradiciones del derecho, la iusnaturalista y la iuspositivista,
que en los dltimos afios han rehabilitado el debate ideolégico donde se discuten los
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alcances de la libertad y la ciudadania, el poder constituyente, la funcién del derecho y la
Constitucién y participacién politica ciudadana.

En este contexto de disputa entre el liberalismo y el republicanismo, por una parte,
y la iusnaturalista y la iuspositivista, por otra, Habermas busca terciar entre la concepcién
liberal de la democracia como proteccion de los derechos individuales y la perspectiva
republicana que sostiene la primacia de los derechos de participacién politica, que —en
resumidas cuentas— viene siendo la vieja division propuesta por Constant entre libertad
de los modernos y la libertad de los antiguos.

El modo como Habermas disena una alternativa con la cual superé estas disyuntivas
proviene de una concepcién de la politica, entendida como deliberacién y accién delibe-
rativa; es decir, un proceso de autocomprensién donde los ciudadanos en cuanto partici-
pantes en una comunidad lingiiistica en permanente didlogo, son capaces de negociacién
politica que permita cohesién social de una sociedad pluralista, al darle legitimidad al
Estado y la politica carente de neutralidad (Segovia, 2008, p. 26).

La democracia deliberativa, el derecho positivo y la politica deliberativa son herede-
ras de la filosofia politica moderna y de la filosofia del derecho en especial de Kant, Hegel
y Rousseau, quienes son interpretados por Habermas a la luz de las sociedades pluralistas
actuales en las que no es posible aspirar a una unidad simbdlica sin el derecho. Tal como
sostiene Segovia (2008):

La teorfa normativa de la democracia deliberativa y del derecho es una respuesta a la
critica posmoderna en la vertiente débil de los comunitaristas o multiculturalistas;
asi como en la versién fuerte de los postestructuralistas franceses, lo mismo que a los
desafios politicos de la globalizacién econémica y tecnoldgica. (p. 28)

Habermas insiste en que la democracia deliberativa y el derecho son dependientes de
procedimientos y presupuestos comunicativos que institucionalizan el discurso publico.
Ello supone que las relaciones intersubjetivas deben partir de procesos institucionalizados
de comunicacién orientados por principios descriptivos de reglas y procedimientos demo-
crdticos de sujetos capaces de lenguaje y accién.

Por eso, del modelo de teoria politica, democracia deliberativa y el derecho enten-
dido en términos de teoria del discurso, ensamblado sobre la razén y la accién, emerge
un modelo politico, juridico y filoséfico capaz de dar respuesta al conflicto armado y la
superacién de la violencia estructural que padece el pueblo nasa. Esto es, una propuesta
politica, constitucional democrdtica y deliberativa, apta para responder a las exigencias de
los conflictos sociales.

Frente a las propuestas argumentativas de Dworkin (2012) —el balanceo de princi-
pios constitucionales con idéntico peso atribuido en el momento constituyente—, y cuyo
ejercicio interpretativo consiste en descubrir el auténtico peso del principio en una tarea
desarrollada por el virtuoso y metaférico Juez Hércules (p. 122), y frente a la teoria de la
argumentacién de Alexy, bajo la consideracién de los derechos fundamentales como man-
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datos de optimizacién, lo que lleva ya no a un ejercicio de balanceo sino de ponderacion,
Habermas propone un modelo procedimental deliberativo desde un concepto discursivo
de democracia, en el que el papel de la sociedad civil y de la opinién publica desempefian
un rol en las discusiones acerca de la adjudicacién constitucional y su legitimidad.

La politica inclusiva de Habermas y Honneth

Lograr la integracién politica y social solo es posible mediante acuerdos dialégicos, de
modo que sean legitimados por los buenos argumentos. Para lograrlo es menester que
cada una de las partes “haga uso publico de la razén”, pues la racionalidad permite acceder
al mundo del otro. Todo proceso dialégico no busca vencer a la contraparte, sino crear un
universo simbdélico que permita el entendimiento.

En otras palabras, el simple hecho de reconocer que el otro tiene algo que decirme
sobre el mundo es uno de los primeros pasos de todo acuerdo politico. De este modo, la
accién comunicativa se convierte en una herramienta para la integracién social, la resolu-
cién de conflictos y la construccién de Estado democrético de derecho.

Es importante reconocer también que todo proceso dialdgico engendra en su inte-
rior un problema intercomunicativo: el disenso. La funcién del disenso es poner de pre-
sente que una de las partes no estd conforme con la forma en que se pretende resolver una
disputa. El disenso no debe verse como un simple obstdculo que impide el acuerdo, sino
mids bien como la oportunidad para ampliar nuestro horizonte de comprensién que hace
colisién con el mundo del otro. La colisién teleolégica se presenta cuando los acuerdos no
son fruto de una accién comunicativa, sino de imposiciones.

En este sentido, los disensos deben gestionarse por medio de procedimientos comu-
nicativos que faciliten el beneficio de cada una de las partes. Por eso Habermas (2010)
afirma que “es libre aquella voluntad que vincula, mediante la inteleccion, el arbitrio, el
andlisis, la critica y la legitimidad del derecho moderno propio, con aquello que es interés
de todos; es decir, que es igualmente bueno para todos” (p. 116).

Por su parte, la norma juridica obtiene aceptacién social cuando acoge dos concep-
tos: la facticidad y la validez. Por facticidad se entiende “un plano descriptivo que sefala las
condiciones reales de funcionamiento de las actuales sociedades” (Durango, 2008, p. 53).
Es decir, lo operante, socialmente en la realidad politica de un Estado. Y por validez:

Un plano prescriptivo que presenta un ideal regulativo, un deber ser del funciona-
miento de la sociedad contempordnea, donde la accién comunicativa se basa en las
reglas del discurso; es decir, en la que la fuerza de la argumentacién racional se erige
como instrumento regulador e integrador de la sociedad. (Durango, 2008, p. 54)

La validez es la forma explicita del ideal socialmente manifiesto en la norma supre-
ma: la Constitucién. No se trata simplemente de presupuestos argumentativos que den
fiabilidad al Estado moderno, sino de las consecuencias inmediatas que depara el tener en
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cuenta lo fictico en el plano valorativo. No se puede valorar la realidad sin unas reglas que
califiquen o prescriban lo que estd socialmente aceptado.

Una norma es socialmente vélida en la medida que facilite la integracién social del
Estado en su conjunto y tenga en cuenta los intereses que originan el didlogo.

De esta forma, el derecho adquiere su validez al imponer su cumplimiento cuando so-
cialmente se hace necesario para articular tejidos sociales complejos que precisan, para
su convivencia, de la “efectividad” de las normas plenamente legalizadas en un Estado
democrdtico de Derecho. (Durango, 2008, p, 57)

En efecto, una norma solo genera proceso de integracién cuando ha surgido de un
proceso dialdgico argumentativo. No obstante, la norma juridica debe favorecer ciertas
condiciones como “clarificar conceptualmente los objetivos normativos que ahora per-
siguen de un modo bastante difuso —y, en su mayor parte, implicito— diversos movi-
mientos sociales” (Fraser & Honneth, 2006, p. 68) asi como “Una justificacién, aunque
indirecta, de los objetivos morales que, segtin ha demostrado el andlisis tedrico social, de-
terminan o caracterizan el estado de conflicto contempordneo” (Honneth, 2014, p. 96).

En este sentido, cabe destacar los aportes hechos por Rawls (2006) desde el liberalis-
mo constitucional. Este autor sugiere que la justicia como imparcialidad y como equidad
es un elemento ineludible que debe estar en la base de la construccién y consolidacién
del Estado pluralista de derechos; en cuanto que la justicia, ademds de ser fundamento
necesario del Estado, es el soporte de la cooperacién social y moral por ser la primera vir-
tud de las instituciones sociales. De ahi que cada persona, segin el autor norteamericano,
posee una inviolabilidad fundada en la justicia que ni siquiera el bienestar de la sociedad
en conjunto puede atropellar. Asi pues, una sociedad bien ordenada o que aspire a serlo
ha de reconocer, respetar y aceptar el pluralismo, los derechos humanos y las libertades
de la igualdad de ciudadania (p. 17). Para Fraser y Honneth (2006), un punto clave es:

Una teorfa social critica que solo apoye los objetivos normativos que haya articulado
publicamente los movimientos sociales se arriesga a ratificar de manera precipitada el
nivel preponderante de conflicto politico-moral de una determinada sociedad: solo se
confirman como moralmente relevantes las experiencias de sufrimiento que ya haya
atravesado el umbral de la atencién de los medios de comunicacién de masas, y somos
incapaces de tematizar situaciones socialmente injustas a las que no se haya prestado
hasta el momento atencién publica, y de hacer las reivindicaciones pertinentes. (p. 114)

El pensador reconstruye la teorfa del reconocimiento de Hegel a partir de la idea de
injustica social, considerdndola como

La frustracién o violacién de las expectativas normativas de la sociedad que los afectados
consideren justificadas. Por lo tanto, esas sensaciones de descontento y de sufrimiento,
en la medida en que se califiquen como “sociales”, coinciden con la experiencia de que
la sociedad estd haciendo algo injusto, algo injustificable. Lo anterior trae aparejada
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una perspectiva mds amplia del reconocimiento, superando su asociacion a la politica
de identidad y situdndolo como marco explicativo de los fenémenos de la humillacién
y de la falta de respeto. (Fraser & Honneth, 2006, p. 89)

La teoria de la justicia propuesta por Honneth encuentra sus fundamentos en la filo-
sofia del derecho de Hegel (Honneth, 2014, p. 69). De hecho, Honneth se propone una
reactualizacién del modelo normativo de justicia hegeliano a partir de cuatro premisas:
1) la forma de reproduccién social de una sociedad dada estd determinada por valores e
ideales generales y compartidos; 2) el concepto de justicia no puede ser entendido inde-
pendientemente de estos valores que todo el dmbito de lo social abarca; 3) el desarrollo
de una teorfa de la justicia debe estar soportado en las dos premisas precedentes: se trata
de reconstruir normativamente a partir de la multiplicidad de la realidad social, aquellas
instituciones o practicas que realmente pueden contarse como apropiadas para asegurar y
realizar los valores generales; y, finalmente, 4) la aplicacién de este modelo normativo debe
hacer posible evidenciar en qué medida las instituciones y practicas éticas no representan
con la suficiente amplitud o completitud los valores generales que encarnan (Honneth,
2014, p. 124).

En esa reconstruccién normativa propuesta por Honneth, y en la que soporta su
propuesta de teorfa de la justicia, cobra relevancia el concepto de eticidad democritica,
entendida desde Hegel como la articulacién entre ideales conceptuales de justicia y con-
diciones sociohistéricas concretas que, a modo de determinaciones tipicas ideales, definen
las metas que persiguen los sujetos historicamente situados (Willett, 1998, p. 49).

La reconstruccién normativa, como propuesta para determinar las expectativas de
justicia, resulta de una reconstruccién conceptual de los objetivos que se deben perseguir
con las intenciones empiricas socialmente situadas.

En tal sentido, la eticidad democrdtica de Honneth serfa otra alternativa para
construir unidad politica, junto con el concepto de accién comunicativa propuesto por
Habermas. El ingrediente diferenciador seria el andlisis de la sociedad como condicién
para esbozar principios de justicia que funcionen como pardmetros de correccién de las
decisiones judiciales de la Corte Constitucional colombiana en lo concerniente a la pro-
teccién de los derechos humanos del pueblo nasa.

La idea de politica inclusiva para analizar las medidas cautelares
de la CIDH y la conservacién del pueblo nasa

En el apartado anterior se reconstruyé el debate iusfiloséfico que dio origen al giro ar-
gumentativo del derecho, y c6mo a partir de alli se introdujo la politica deliberativa que
permed la constelacién normativa del derecho en términos de teoria del discurso. En el
presente apartado se entrelaza el modelo tedrico explicativo y argumentativo de Honneth
y Habermas, para el andlisis de las medidas cautelares emitidas por la CIDH.
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El marco teérico que soporta la idea de politica inclusiva se justifica en los conceptos
de redistribucién y reconocimiento como categorias filoséfico-politicas que pretenden
dar cuenta de las reivindicaciones de justicia social. La redistribucién, propia de la teoria
liberal y del igualitarismo de posguerra, encarnaba, en el plano teérico, la mejor forma de
teorizar las luchas por la justicia; sobre todo en el plano econémico, pues a este se supedi-
taba toda condicién social.

Por su parte, el reconocimiento se dispuso como alternativa explicativa de las luchas,
fundamentalmente en lo cultural, del respeto por las diferencias y las identidades de las
minorfas. Hoy, bajo el presupuesto de un capitalismo rdpidamente globalizador que ace-
lera los contactos transculturales, fractura esquemas interpretativos, pluraliza horizontes
de valor, politiza identidades y diferencias, considera las desigualdades econémicas en
aumento, mientras las fuerzas neoliberales promueven una globalizacién empresarial y
debilitan las estructuras de gobierno que habifan permitido cierta redistribucién dentro de
los paises (Fraser & Honneth, 2006, p. 123); por lo tanto, no es posible prescindir de la
relacién entre estas dos categorfas como posibilidad comprensiva de reivindicaciones de
justicia social en una sociedad cada vez mds compleja como la colombiana.

La premisa subyacente, compartida por Honneth y Fraser, es que una comprension
suficiente de la justicia debe englobar, por lo menos, dos conjuntos de cuestiones: las que
se proyectan en la época fordista como luchas por la distribucién, y las que a menudo se
planean hoy como luchas por el reconocimiento. Una explicacién de la relacién entre es-
tos dos conjuntos de cuestiones es insuficiente porque rechaza la visién economicista que
reduce el reconocimiento a un simple epifenémeno de la distribucidn.

Esto deja claro que, tanto el uno como el otro, no pretenden la exclusién mutua de
las categorias. Mientras Honneth considera a la redistribucién como cualidad derivada del
reconocimiento, entendiendo esta tltima como categoria moral, si se quiere, subsumida la
primera en la segunda, Fraser propende por una perspectiva bidimensional de ambas ca-
tegorias, dejando de lado la posibilidad de reducir la una frente a la otra. Estas diferencias
son debatidas por los autores en tres planos: el filoséfico, el politico y el de teorfa social.

Anadlisis a las medidas cautelares de la CIDH

El problema de cémo afrontar los conflictos y la violencia estructural es una cuestién
que viene reflexiondndose desde la tradicién de la filosoffa politica y juridica moderna,
comenzando con Maquiavelo y pasando por los contractualitas (Hobbes, Locke, Spinoza,
Rousseau, Kant) hasta nuestros dfas. Esto es, se trata de construir condiciones de cémo
vivir en sociedad acorde con principios fijados reciprocamente, de modo que se pueda
consolidar un Estado basado en la legalidad con capacidad de superar las tensiones sociales
y politicas.

En este sentido, Fraser (1998), apoyada en la democracia radical, consideré que el
surgimiento de los conflictos y la violencia tiene como corolario la exclusién y la injusticia
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social material. Esta es la situacién que ha padecido sistemdticamente el pueblo nasa al
norte del Cauca; superar tal situacién significa disminuir las diferencias econémicas ma-
teriales que existe en esta comunidad (p. 123).

Al contrario, Honneth (2009) considera que la falta de reconocimiento y la exclu-
sién social debilitan el tejido social ocasionando serios conflictos y violencia para la pobla-
cién excluida. Segiin este autor, son las instituciones las que reproducen la marginalidad
entre los grupos sociales (p. 64), por lo que hace especial énfasis en la importancia de los
conceptos de redistribucién y reconocimiento como elementos fundamentales, caracteris-
ticos de una justicia y democracia reivindicatoria.

Desde esta vision de teorfa critica es factible comprender la situacién de conflicto,
violencia y violacién de los derechos humanos que padece el pueblo nasa, pues si hacemos
un repaso a la historia de este pueblo, se observa que, desde la época colonial hasta hoy,
su existencia ha estado marcada por la violencia, la discriminacion y la estigmatizacién.

A raiz de esta situacién, en los anos 1970 nacié el Consejo Nacional Indigena del
Cauca (CRIC) con el fin de luchar por la preservacién de los territorios tradicionales de las
comunidades indigenas y, de paso, estructurar politicas de reivindicacién. Esto para hacer
frente a la represién y segregacion estatal de sus intereses, basados en principios del refor-
mismo agrario, con fundamento en la Ley 1.* de 1968, que propugnaba por un cambio al
paradigma del uso de las tierras. Con todo, el espiritu reivindicatorio de la reforma se vino
abajo en 1972 con el acuerdo Pacto Chicoral y las leyes 4 y 5 de 1973 y 6 de 1975, que
terminaron con la esperanza de cambio que empezaba a nacer. Este hecho desencadend el
levantamiento de estas comunidades, y el Estado colombiano tuvo que ejercer poder de
represién contra los lideres indigenas, quienes solo buscaban ser escuchados y respetados
frente al ejercicio de sus derechos (Sentencia T-030/16, 2016).

La situacién corresponde con la postura de Young (1999) quien subraya que la tini-
ca posibilidad para incluir al excluido es que este genere una accién transformadora que
modifique las estructuras dominantes del poder econémico, social, comunicacional y pro-
ductivo (p. 122). Son estas instituciones las que definen las relaciones entre los grupos
sociales. Taylor (1999), por su parte, considera que el reconocimiento del excluido es una
exigencia moral a las actuales sociedades liberales modernas, ya que el reconocimiento
de la pluralidad politica y cultural reduce las tensiones sociales y evita los conflictos y la
violencia (p. 293).

El mal reconocimiento de un grupo de personas puede generar un dafo o una dis-
torsién real, si las personas o la sociedad que los rodea les devuelve, como reflejo, una
imagen restrictiva, degradante o despreciable de si mismos (Taylor, 1999, p. 294), tal y
como ha venido ocurriendo con el pueblo nasa.

En este escenario y sentido de la discusion, Honneth es un convencido de que la
situacién que padecen los grupos excluidos (indigenas, negros, mujeres) es producto de la
injusticia. En el centro de una fenomenologia de las experiencias sociales de injusticia, se
encuentra la relacién entre teoria social critica y nuevos movimientos sociales cuyas rei-
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vindicaciones se centran en el reconocimiento de sus convicciones axioldgicas colectivas.
“Solo los nuevos movimientos emergentes pueden informarnos de los objetivos morales
hacia los que deba orientarse la teorfa social critica a largo plazo” (Honneth, 2009, p. 69).

No fue hasta 1980, con la Ley 89, cuando se reconocié el derecho primario de los
resguardos indigenas a sus tierras y se cred, por primera vez, un pensamiento de reconoci-
miento de la cultura indigena. Con el surgimiento del paramilitarismo, no obstante, au-
ment6 la politica de exterminio, aun entrada en vigor la Constitucién de 1991, en la que
se desarrollé una amplia normativa que reconocia los derechos de los pueblos indigenas.
Al respecto, en pronunciamientos de la Corte Constitucional, se ha sostenido que la his-
toria del pueblo nasa ha estado marcada por la presencia de actores armados que afectan
su integridad y el desarrollo de sus actividades comunitarias (Sentencia T-030/16, 2016).

A raiz de estos hechos y debido a la situacién emergente del pueblo nasa y en linea
con la Sentencia T-025 del 2004, la Corte Constitucional profiri6 el Auto 004 de 2009 en
el cual analizé el estado de esta comunidad indigena y las consecuencias acarreadas sobre
sus pueblos con ocasién del conflicto armado interno en Colombia, y llegé a la siguiente
conclusién:

Como resultado de la importancia que tiene el territorio para su cultura, su subsisten-
cia e integridad étnica, el desplazamiento forzado ha contribuido al exterminio fisico
y cultural de varias comunidades indigenas mediante la creacién de rupturas multi-
dimensionales y la dispersién de sus miembros, asi como a su exterminio fisico por
medio del asesinato de sus integrantes. (Sentencia T-030/16, 2016)

Las causas de esta situacion obedecen a tres situaciones concretas, segin la Corte
Constitucional: 1) sus territorios, en ocasiones, coinciden con porciones de suelo fértil y
recursos naturales que llaman el interés de grupos armados, delincuencia comuin, narco-
traficantes y agentes de intereses econémicos; 2) habitan en zonas donde se llevan a cabo
confrontaciones armadas (el territorio nasa, en su conjunto, es estratégico en la salida
hacia el océano Pacifico); 3) sufren con mayor impacto las consecuencias del conflicto por
factores estructurales preexistentes, tales como la pobreza, el abandono institucional, la
inseguridad alimentaria y las dificiles condiciones de acceso a servicios de salud (Sentencia
T-030/16, 2016).

El auto ademds de indicar las causas del conflicto, destacé las consecuencias y dafios
sufridos por el pueblo nasa: 1) debilitamiento de las organizaciones y la desintegraciéon
comunitaria y familiar; 2) impacto ambiental que disminuye la caza y la pesca, causan-
do inseguridad alimentaria, pérdida de la posibilidad de autosostenimiento con précticas
propias e incremento de muertes por desnutricién; 3) confinamientos y bloqueos que
agudizan la inseguridad alimentaria y la desnutricién, y 4) aculturacion, por la ruptura
del entorno cultural propio y el impacto cultural que acompanan el desplazamiento y la
pérdida y abandono de los territorios ancestrales (Sentencia T-030/16, 2016). La Corte,
en aras de hacer efectivo y poner en marcha el Auto, determiné dos 6rdenes coordinadas:
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1) disefio e implementacién de un programa de garantia de los derechos de los pue-
blos indigenas afectados por el desplazamiento, y 2) formulacién e implementacién
de planes de salvaguarda étnica ante el conflicto armado y el desplazamiento for-
zado para cada uno de los pueblos identificados en dicha providencia. (Sentencia

T-030/16, 2016)

Frente a esto, el Estado colombiano puso en marcha el plan de salvaguarda en 2009
(Baka’Cxtepa Nas'Nasa), producto de un trabajo en equipo que se formé con diver-
sas fuentes organizativas (comunidades indigenas, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales). Sin embargo, del plan solo se ha registrado que ha llevado a cabo la
segunda fase, correspondiente a la etapa de diseno y formulacién.

Analizada la realidad del pueblo nasa, a la luz de la sentencia de la Corte
Constitucional, se observé que el problema atin persiste, de ahi que los organismos inter-
nacionales estén preocupados por la persistencia del conflicto, a tal punto que el pueblo
nasa elevo sus quejas ante la CIDH. En respuesta, esta emitié tres medidas cautelares que
conminan al Estado colombiano a darles cumplimiento: la 195 de 2005, la 301 de 2008 y
la255 de 2011. Las medidas son de cardcter individual y también colectivo. La naturaleza
de estas disposiciones es de cardcter vinculante, en virtud de la suscripcién, por parte de
Colombia, de la Convencién que dio origen a la CIDH. Una vez cumplido el procedi-
miento interno de adopcién, todo cuanto de ella emane serd de obligatorio cumplimiento
para el Estado colombiano.

A través del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio del interior y la
Unidad Nacional de Proteccién, el Estado colombiano presenté las medidas adoptadas en
acatamiento a la sentencia de la Corte mediante Auto probatorio. Sin embargo, segtin la
respuesta de la ACIN, estas no fueron ni suficientes ni las mds idéneas: incluso empeora-
ron la situacién. Léase al respecto:

Los indigenas Tutelantes [...] afirman que la violencia en su contra continda y los
problemas de seguridad se manifiestan no solo sobre cada uno de ellos, sino sobre la
totalidad del pueblo y la cultura nasa. Mds precisamente, denuncian el temor que se
ha generado con el asesinato reciente de varios lideres, consejeros y guardias indigenas,
asi como a partir de la recepcién de nuevos ataques y amenazas contra compaferos,
organizaciones y contra su proyecto politico y cultural. (Sentencia T-030/16, 2016)

Para probar la continuidad de los atentados contra los lideres del pueblo nasa, la
ACIN anex6 un informe con un compilado de companeros asesinados desde 2009 hasta
2014 (Sentencia T-030/16, 2016). Tal como lo afirma la Corte en la Sentencia T-025/04,
la situacién de violencia y conflicto es una realidad de estados de cosas inconstitucional
dificil de superar si no se tienen en cuenta los criterios de redistribucién desde las institu-
ciones estatales y de reconocimiento de las culturas indigenas para lograr una verdadera
actuacion reivindicatoria.
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En este orden de ideas, superar la visidn restrictiva de la politica de identidad y la
asociacion exclusiva a los movimientos sociales supone una premisa en la subsuncién de
la redistribucién en el reconocimiento. Lo anterior admite una perspectiva mds amplia
del reconocimiento que supere su asociacién a la politica de identidad y situdndola como
marco explicativo de los fenémenos de humillacién y falta de respeto.

En palabras de Honneth: “la injusticia distributiva debe entenderse como la expre-
sién institucional de la falta de respeto social o de unas relaciones injustificadas de recono-
cimiento” (Honneth, 2014, p, 98).

La injusticia social estd asociada a dindmicas de poder asimétricas que surgen entre
los grupos sociales, en las instituciones sociales y estatales y en la toma de decisiones poli-
ticas y juridicas (Foucault, 1992, p. 123). Zanjar esta asimetria demanda del Estado uni-
dad, la cual no se puede entender como el presupuesto, sino como el efecto de la igualdad,
respeto y garantia en los derechos que actiian como factores de integracién politica, social
y moral de todos los ciudadanos, generando asi la percepcién de los demds como iguales y
en sentido comun de pertenencia a una misma comunidad politica regida por una norma
comun: la Constitucién Politica (Ferrajoli, 2014, p. 115).

En otras palabras, el orden legal para enfrentar los conflictos sociales no conduce
a una superacién mediante un marco que garantice la integridad de la unidad social
y de cada uno de sus participantes, sino a la nocién de Estado como protector de los
derechos subjetivos de accién (Ferrajoli, 2011, p. 215). Ademds de lo normativo que
supone el Estado democritico de derecho, es importante que como sociedad asumamos
una actitud ética de la politica en la que podamos ver el mundo desde el punto de vista
del otro.

Comprender la realidad como aparece en los ojos de las otras personas es funda-
mental para entender y enfrentar los conflictos sociales y la violencia estructural (Arendt,
2003, pp. 149-150); es suponer que el otro no es siempre una amenaza para mi imagen
propia, por lo que no debo destruirlo o emplear algin tipo de violencia que ponga en
riesgo su integridad fisica, moral, cultura y ética; por el contrario, reafirma lo que soy.

Inclusién y restablecimiento de derechos

La concepcién del derecho moderno tiene su plena validez cuando no favorece la impo-
sicién de un régimen injusto que va en contra de la elaboracién de acuerdos y consensos
que tengan en cuenta las multiples voces que conforman la cultura politica. El derecho
positivo, segtin Alexy (2004), puede tender mds a favorecer a las minorfas que gobiernan
el Estado, al puesto de turno cuyos intereses estdn salvaguardados por la manipulacién
de la opinién publica que a la ciudadania desprovista de poder de decisién. El derecho
ademds de favorecer el orden social, las acciones correctivas y la constitucion del Estado,
debe procurar que las demandas de los ciudadanos sean atendidas, ya que esto permite la
resolucién de problemas sociales de sociedades complejas (p. 89).
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Los “problemas practicos importantes surgen cuando las pretensiones son formula-
das pero no satisfechas. El argumento de la injusticia interviene cuando, al no satisfacer-
se las pretensiones del ciudadano, se traspasa el umbral de la injusticia extrema” (Alexy,
2003, p. 68). No se trata simplemente, por lo tanto, de que el derecho se convierta en el
modo operativo de la justicia desde el nivel practico del caso, sino que ademds debe pro-
curar la justicia como un reclamo juridico legal que vele por los derechos fundamentales
del ciudadano.

El reclamo es una consecuencia inmediata de la aplicacién misma del derecho como
parte fundamental en la elaboracién de acuerdos y consensos que tengan como elemento
mediador la conexién necesaria entre derecho y moral. La vulnerabilidad en este sentido
se convierte en una condicién dada por la inoperancia del derecho en la no aplicacién
eficaz del mismo. Aqui se sobreentiende el problema de la validez del derecho en el plano
social y juridico.

La validez estd intimamente ligada en pasos concomitantes con la legitimidad. En
otras palabras, la legitimidad de la norma estd dada por la validez en su eficacia en la que
una comunidad de personas pone de comtn acuerdo las condiciones del derecho en la
constitucién del Estado.

El argumento de la validez del derecho muestra que el Estado como organizacién
social, democrdtica y deliberativa participa en la consecucién de una sociedad mds justa
que tenga como principio la creacién de una norma fundamental que rija los destinos de
los ciudadanos. Esta norma fundamental no es fruto o iniciativa de una persona; toman
parte en la generacién y creacién de aquella todos los que conforman el Estado social de
derecho.

Esto no quiere decir qué participacion estd dada por la vinculacién directa con el
Estado, sino que bajo un sistema de representacion se hacen oir las multiples voces del
sistema que claman por ser tenidas en cuenta. Participar en la creacién de una norma
fundamental sustenta la validez de esta. En el Estado democrético de derecho esta norma
fundamental es la Constitucién.

El problema de esta concepcion radica en que “todos” es un concepto cada vez mds
abstracto que bajo la artimafna de la representacién politica sostiene la vinculacién de
todos. De ahi que el multiculturalismo no solo trata de tener en cuenta la multiplicidad
de voces del Estado, sino que ademds se preocupa por la vinculacién de cada uno en la
medida que son respetados y garantizados sus derechos fundamentales en la norma fun-
damental, desde la pretension correctiva y preventiva del Estado.

Para que sean tenidas en cuenta las mdltiples voces de las que aqui hablamos, es de
resaltar la propuesta deliberativa de Habermas en el libro donde explica su teoria de la
Accién comunicativa. En esta obra, el filésofo alemdn sostiene que solo es posible la vincu-
lacién de una de las partes por medio de la participacion deliberativa.

La razén comunicativa empieza distinguiéndose de la razén practica porque ya no que-
da atribuida al actor particular o a un macrosujeto estatal-social. Es mds bien un medio
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lingiiistico, mediante el que se concatenan las interacciones y se estructuran las formas
de vida, el que hace posible la razén comunicativa. Esta racionalidad viene inscrita
en el relos que representa el entendimiento intersubjetivo y constituye un ensamble de
condiciones posibilitantes a la vez restrictivas. (Habermas, 2012, p. 65)

En consecuencia, la razén comunicativa se convierte en la forma por medio de la
cual un grupo de personas pueden elaborar un acuerdo que tenga en cuenta el enten-
dimiento intersubjetivo argumentativo. Ha de recordarse que todo razonamiento busca
teleolégicamente sustento prictico en el mundo de la vida. Ahora bien, si este es comuni-
cativo es porque surge de la interaccién que posibilita en gran medida abrir horizontes de
comprension entre los hablantes del acuerdo.

No se trata simplemente de que la accién comunicativa se circunscriba solamente
a posibilitar el encuentro entre las distintas partes, sino que ademds integre los diversos
mundos que acontecen en el didlogo. La integracién no se da necesariamente en cuanto
asimilacién del mundo del otro, pero si en la apertura a una forma de comprender distin-
to. De ahi que:

La razén comunicativa posibilita una orientacién por pretensiones de validez, pero no
da ninguna orientacién de contenido determinado para la solucién de tareas pricti-
cas, no es ni informativa ni directamente practica. Se extiende por un lado a todo el
espectro de pretensiones de validez, es decir, a la verdad proposicional, a la veracidad
subjetiva y a la rectitud normativa, y alcanza, por lo tanto, mds alld del 4mbito de las
cuestiones prictico-morales. (Habermas, 2012, p. 66)

La razén comunicativa opera como un mediador multiforme cuya aplicacién no se
limita a lo meramente prictico, sino que transciende al plano esencial del hombre mismo
que interactia en la sociedad. El acto comunicativo se convierte en el posibilitante del
encuentro con el otro, pues ese otro no pertenece al plano subjetivo elaborado por mis
representaciones del mundo.

El hombre es capaz de comunicarse por medio del uso de la razén. Esta adquiere
un plano aplicativo interesante. No solo se limita a lo meramente pragmatico, sino que
vincula la esencia misma del hombre como acto comunicativo. Esto quiere decir que
el hombre mismo es razén comunicativa porque se convierte en condicién necesaria y
fundamental para el encuentro con el otro que me interpela, me ofrece su mundo y las
diversas formas de entenderlo.

El derecho adquiere aqui una connotacién totalmente distinta. No solo busca las
acciones correctivas o que simplemente sea tenida en cuenta la moral, sino que transcien-
de al mismo actuar del hombre como ser comunicativo capaz de discurrir argumentati-
vamente en la creacién de soluciones a diversos problemas juridicos que se presentan al
orden social establecido de comun acuerdo.

En este sentido, el derecho, mds que solucionar problemas pricticos, busca es-
tablecer procesos dialégicos que propendan por el uso de la razén comunicativa. La
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solidaridad del derecho se convierte en un concepto articulador que permite ampliar
nuestra compresion legislativa de la norma fundamental. De ahi que Habermas llame
sociedad “a las ordenaciones legitimas a través de las cuales los participantes en la inte-
raccién regulan sus pertenencias a grupos sociales, asegurando con ello la solidaridad”

(Habermas, 2003, p, 196).

Conclusiones

Nuestra reflexién partié de un componente juridico y politico que pretendia indicar las
bases para consolidar un Estado democrético de derecho como el nuestro, cimentado en el
respeto y garantia de los derechos subjetivos de accién. La reflexién partié del presupues-
to iusfiloséfico hacia una fundamentacién juridica y politica que permitiera abordar los
problemas juridicos, morales, politicos y filoséficos que plantea la situacién de conflicto y
violencia en los que se encuentra inmerso el pueblo nasa.

En este sentido, se consider$ que la teorfa juridico-politica de Habermas y Honneth
podia responder a las exigencias que demanda el pueblo nasa en medio del conflicto, y el
interés de consolidar Estados democraticos de derecho, sobre la base de reforma institu-
cional y restauracién del imperio de la ley que permita una reconciliacién social.

Lo anterior implica romper con perspectivas disciplinares y compartimentadas de
andlisis de la sociedad y propender, en su lugar, por apuestas integradoras (interdiscipli-
nares) que permitan una comprension estructural de la sociedad colombiana que pueda
diagnosticar las tensiones y contextualizar las luchas del presente. Ese, el objetivo principal
del presente articulo. El reto entonces consiste en lograr una concepcién adecuada de las
causas e intereses que motivan la violacién de los derechos fundamentales del pueblo nasa
y las claves para reconstruir el debate acerca de la redistribucién y el reconocimiento.

En este sentido, fue fundamental abordar los aportes de Habermas y Honneth en
lo concerniente a la fijacién de una democracia deliberativa y un sistema juridico basado
en procedimientos y presupuestos comunicativos que el discurso puablico institucionalice.
Ello supone que las relaciones intersubjetivas deben partir de procesos institucionalizados
de comunicacién siguiendo principios descriptivos de reglas y procedimientos democréti-
cos de sujetos capaces de lenguaje y accién.

De modo que el modelo de teorfa politica, democracia deliberativa y el derecho
entendido en términos de teorfa del discurso ensamblado sobre la razén y la accién,
dé lugar al surgimiento de un modelo politico, juridico capaz de dar respuesta a la
situacién del conflicto armado y a la superacién de la violencia estructural que padece
el pueblo nasa.

De suerte que la lucha por la redistribucién quedase subsumida en el reconocimiento
como categoria que hace posible cuestionar los fundamentos del mérito que llevan a una
experiencia de la falta de respeto social, en la medida en que cuestiona los esquemas fre-
cuentes de evaluacién de los logros.
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Tal como lo ha sostenido Honneth (2014), resulta mucho mds verosimil interpretar
los conflictos de distribucién como un tipo especifico de lucha por el reconocimiento, en
la que se discute la evaluacién adecuada de las contribuciones sociales de los individuos o
grupos (p, 96); puesto que la legitimidad del poder del Estado se encuentra en el respeto
y garantia del orden legal que confiere la Constitucién.

De ahi que el poder politico puede encontrar su legitimidad en el derecho, gracias
a que este, a través de los derechos fundamentales, reconoce la posibilidad y libertad para
el disenso de los ciudadanos y para el objetivo supremo de garantizar la integridad de cada
uno de ellos por mandato constitucional (Ferrajoli, 2014, p. 128). Esto es, la legitimidad
del orden legal emana del respeto de valores como la libertad, la igualdad, la justicia y el
derecho que el Estado ha de garantizar a todos.

Lo anterior exige analizar las condiciones legales y politicas que hagan posible en el
Estado democritico de derecho la fijacién de estructuras de oportunidades y relaciones
intersubjetivas. Aceptar esta concepcion facilitaria ensanchar la base de la sociedad civil re-
conocedora de los derechos y mds apta para realizar el compromiso moral en la compren-
sién y solucién del conflicto y la violencia en el pueblo nasa, conforme a los principios
constitucionales y presupuesto politico-juridico de participacién ciudadana en la solucién
de los conflictos.

Asi, la idea de derechos del hombre y la idea de soberania popular encontrarian una
base de cimentacién reflejada en el respeto de los derechos humanos y la aplicacién de
las medidas cautelares emitidas por la CIDH. Lo anterior permiti6 responder la pregunta
planteada al inicio de este escrito en relacidn con las estrategias juridico-politicas que debe
implementar el Estado colombiano para hacer efectivas las medidas cautelares proferidas
por la CIDH que garanticen la proteccién de los derechos fundamentales del pueblo nasa
y coadyuven a la construccion de una politica inclusiva.
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