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RESUMEN. En situaciones de emergencia y desastres, es usual que los Gobiernos recurran a las
Fuerzas Armadas, porque poseen recursos humanos y equipamiento para responder y colaborar en
tal sentido. Pero esas misiones definitivamente son ajenas a los cometidos tradicionales militares.
En el caso uruguayo, vale preguntarse si, desde el liderazgo politico, esa actuacion tiene alguna
connotacién de militarizacion o multifuncionalidad. Para responder tal pregunta, hago referencia
a un marco teérico relativo a modelos de utilizacion del instrumento militar en situaciones de
emergencia y desastres, para luego articularlo, tanto con el marco normativo vigente aplicable en
Uruguay, como también con las misiones militares cumplidas por las Fuerzas Armadas en tales
situaciones, concluyendo asi en determinar el modelo de utilizacién de estas en situaciones de
emergencia y desastres.
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ABSTRACT. In emergency and disaster situations, governments often turn to the Armed Forces be-
cause they have the human resources and equipment to respond and collaborate in this regard.
However, these missions are outside of traditional military duties. In the Uruguayan case, it is worth
asking whether, from the political leadership, this action has any connotation of militarization or
multifunctionality. To answer this question, | refer to a theoretical framework related to models of use
of the military instrument in emergency and disaster situations and then articulate it with both the
current regulatory framework applicable in Uruguay, as well as with the military missions carried out
by the Armed Forces in such situations, thus concluding in determining the model of use of these in
emergency and disaster situations.
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Introduccion

La Repdblica Oriental del Uruguay es un pais que, en funcion de sus condiciones geografi-
cas y climaticas, no presenta caracteristicas tipicas que puedan ser consideradas como gene-
radoras potenciales de tragicos desastres. No obstante, puede ser amenazado por diferentes
elementos. En esa linea, el Atlas de riesgos del Uruguay (Sistema Nacional de Emergencias
[SINAE], 2020) pone énfasis en cuatro tipos de riesgos que histéricamente han afectado el
pais. Se trata de inundaciones, sequias, vientos fuertes e incendios forestales.

A partir de las inundaciones de 1959, que provocaron pérdidas de vidas y grandes
danos, las Fuerzas Armadas uruguayas empezaron a quedar posicionadas ante la opinién
publica como la institucién del Estado con la mejor capacidad de respuesta y reconstruccion
frente a los desastres (Brugnoni, 2019, p. 141). Mas aun, el propio Julio Marfa Sanguinetti,
dos veces presidente de la republica, en una oportunidad llegé a manifestar que era alli don-
de la capacidad militar ociosa encontré su real utilidad (Brugnoni, 2022, pp. 8-9).

Luego del periodo autoritario entre 1973 y 1985, Uruguay retorné a la democracia a
través de una salida pactada entre politicos y militares (Stepan, 1988, pp. 139-140; Pion-
Berlin & Martinez, 2017, p. 68), aunque manteniéndose transitoriamente en funciones al-
gunos 6rganos e instituciones creados durante el gobierno militar —basados en la doctrina
de la Seguridad Nacional—'; instituciones que fueron eliminadas en 1986 a través de la
Ley 15808. No obstante, los marcos normativos que encuadraban a las Fuerzas Armadas y
que habian sido definidos durante el periodo autoritario, se mantuvieron casi sin cambios
hasta 2010, cuando se aprob¢ la Ley Marco de Defensa, Ley 18650. En la misma linea y
en referencia a la Politica de Defensa Nacional (decretos 105/014 y 371/020) y a la Politica
Militar de Defensa (Decreto 129/016) emanadas a partir de dicha Ley Marco de Defensa,
las Fuerzas Armadas han sido y son un recurso de los gobiernos en referencia a situaciones
de emergencia y desastres. En relacién con emergencias y desastres, a raiz de la ocurrencia
de un ciclén extratropical en 2005 y posteriormente por las inundaciones de 2007, fue que
desde la dirigencia politica finalmente se consideré oportuna la definicion de una politica
publica que responda a tales situaciones (Brugnoni, 2022, p. 8).

Este articulo trata sobre el accionar de las Fuerzas Armadas (FF. AA.) en situaciones de
emergencia y desastres, asi como también en otras circunstancias relacionadas en las que es-
tas actGan en apoyo a la sociedad, las que se irdn mencionando en el desarrollo del presente
trabajo. En tal sentido, partiendo de la idea de que el instrumento militar es un recurso de
los Gobiernos para ser utilizados dentro de reglas establecidas por parte de las instituciones
civiles (Stepan, 1988, pp. 163-165; Feaver, 1996, p. 149), aqui se pretende determinar el ni-
vel de autonomia e iniciativa de las Fuerzas Armadas en este tipo de situaciones, lo que nos

1 Feierstein (2009, pp. 11-21) dice que la doctrina de la Seguridad Nacional se centra en el conflicto con
el enemigo interno, definiendo el accionar de las Fuerzas Armadas en el marco de una guerra contra el
comunismo, guerra antisubversiva, que definia como enemigo a todo movimiento populista religioso o
indigena que tuviera como objetivo una transformacién igualitaria del orden social.
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mostrara como es la interrelacion entre Gobierno y FF. AA. en escenarios de emergencias y
desastres.

Desde el punto de vista teérico, para conocer cémo ha sido en la practica el desempe-
fio de las Fuerzas Armadas uruguayas en esos escenarios, me apoyaré en la idea de que, en
situaciones de emergencia y desastres, las FF. AA. deben desempenarse bajo autoridad civil
y sin iniciativa en la definicién de sus misiones (Diamint, 2022, pp. 35, 60). En este sentido,
Diamint (2022, p. 39) cuestiona la utilizacién de las FF. AA. en operaciones que militarizan
funciones civiles de seguridad publica, asi como también subraya el nivel de influencia de
las FF. AA. cuando existe una presencia parcial o general de militares en la toma de deci-
siones de las autoridades civiles electas En el mismo sentido, establece que una eventual
militarizacion tiene fuerte relacién con “el empoderamiento militar asociado a un deficitario
control civil” (p. 36).

En la misma linea, Martinez (2022a) hace notar la necesidad de evitar un eventual
abuso, por parte de los Gobiernos, en la utilizacién del instrumento militar como “institu-
cién comodin”, o también multipropédsito, al decir de Diamint (2022, p. 60). En tal sentido,
la utilizacion de las FF. AA. como institucion comodin puede generar consecuencias ne-
gativas para el propio instrumento militar (Martinez, 2022a, pp. 69, 84 y 89). En esa linea,
dice también Martinez (2022b, p. 6) que los Gobiernos, al disponer misiones ajenas a su
naturaleza aprovechando las ventajas de las instituciones militares en términos de adaptabi-
lidad, versatilidad, jerarquia, disponibilidad, reaccion rapida y despliegue territorial, por via
indirecta pueden terminar reconvirtiendo las FF. AA., generando militares menos preparados
y menos capacitados para el combate, lo que este autor también ha dado en llamar una
Iégica decrementalista. Asi, si bien en estas situaciones las FF. AA. actuaran con disciplina 'y
obediencia, el personal militar puede ver afectada su vocacioén, al relegarse su preparacién
para la defensa nacional (Martinez, 2022b, p. 6).

En lo referido a los Gobiernos y a la institucionalidad del Estado, es entendible la uti-
lizacion de las FF. AA. en situaciones de emergencia que, por definicion, son coyunturales,
en tanto dichas situaciones se presentan de improviso y requieren atencién inmediata. Al
respecto, Pion—Berlin (2008, pp. 55-57) dice que este tipo de misiones internas de las FF. AA.
no necesariamente afectan el control civil. En tal sentido, menciona que los militares no han
convertido su creciente protagonismo para influir en decisiones politicas, resaltando ademds
que lo que importa es quién toma las decisiones del cuando, donde y cémo se utilizan las
FF. AA. en este tipo de operaciones. Y estas decisiones, dice, deben provenir del ambito civil.

De todas formas, los Gobiernos, sea por pragmatismo o por comodidad, pueden te-
ner la tendencia a encomendar a las FF. AA. todo tipo de misiones, incluso aquellas ajenas
a su funcién, para resolver asi problemas que la falta de previsién politica ha generado.
Eso es transformar lo coyuntural en estructural, lo que configura una perversion funcional.
Asimismo, la utilizacién normalizada del instrumento militar, en misiones ajenas a su fun-
cién basica, genera también disfuncionalidades en las instituciones civiles del propio Estado,

ISSN 1900-6586 (impreso), 2500-7645 (en linea) 1069



Félix Alberto Besio Echeverria

al no crearse o consolidarse aquellos organismos civiles que puedan ser necesarios y respon-
sables en la materia (Martinez, 2022a, pp. 94-95).

Resalto, ademas, que desde mi enfoque establezco una diferencia entre utilizar las FF.
AA. en situaciones de emergencia y desastres, y el desempero de estas en tales situaciones.
En tal sentido, considero que utilizar las FF. AA. esta referido a su accionar dentro de los
limites dispuestos por las autoridades politicas en tales circunstancias (Martinez, 2022a, p.
69; Martinez, 2022b, pp. 3, 6). Por otra parte, considero aqui desemperio de las FF. AA. en
situaciones de emergencia y desastres, a un hacer con cierta iniciativa y autonomia de las
autoridades politicas, lo que incluso puede llevar a acciones no deseadas por las propias
autoridades civiles (Bartolomé et al., 2023).

A fin de clarificar el funcionamiento institucional, he realizado, para esta investigacion,
entrevistas, en algunos casos personales y en otros casos (debido a cuestiones de agenda del
entrevistado y con base en preguntas contestadas a través de comunicaciones electrénicas),
a personas que, de una forma u otra, han tenido responsabilidad en relacién con la gestién
de situaciones de emergencia y desastres. En tal sentido, entrevisté al Coronel (R) Sergio
Rico, director del SINAE, entre 2020 y 2023; al licenciado Pablo Brugnoni, que actuara en
diferentes dmbitos del SINAE, entre 2011 y 2015, y al Teniente Coronel Nicolds Gonzalez,
actual subdirector de Operaciones del SINAE.

En ese marco y para determinar el modelo de utilizacién del instrumento militar en
situaciones de emergencia y desastres, en este articulo reviso los limites y eventuales pre-
rrogativas institucionales que poseen las FF. AA. uruguayas en su desempefo y que estdn
establecidas en los marcos normativos vigentes en la materia; el rol que estas cumplen en
el entramado institucional relacionado con situaciones de emergencia y desastres; asi como
las misiones militares que en este sentido se han cumplido en lo que va del presente siglo.
Luego, miro las capacidades que tienen las FF. AA. uruguayas para hacer frente a esos esce-
narios para, finalmente, determinar el modelo de utilizacién del instrumento militar en estas
situaciones.

Marco normativo, roles y misiones de las Fuerzas Armadas
uruguayas en situaciones de emergencia

Marco normativo

En lo que respecta a la Politica de Defensa Nacional, la primera definicién de tal desde la
salida de la dictadura en 1985 fue hecha en 2014. Es decir, que Uruguay careci6 de una defi-
nicién de Politica de Defensa Nacional durante 29 afios. En términos generales, en Uruguay,
tanto en su Politica de Defensa Nacional, establecida por el Decreto 105/014, como luego
en su modificacién hecha por el Decreto 371/020, no se considera probable un eventual
enfrentamiento con otros Estados. Mds bien, ambos documentos resaltan como amenazas el
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accionar de organizaciones ilicitas transnacionales, la competencia por recursos naturales,
las pandemias, el terrorismo en confluencia o no con el crimen organizado y la degradacién
del medioambiente, con sus consecuencias climaticas y del entorno vital.

En lo que respecta a la actuacion de las FF. AA. uruguayas en situaciones de emer-
gencia, si bien la Politica de Defensa Nacional de 2014 menciona las vulnerabilidades que
se pueden generar con la ocurrencia de desastres naturales, no hace referencia alguna al
accionar militar en tales situaciones. En cuanto a la posterior modificacion de la Politica de
Defensa Nacional realizada en 2020, esta menciona el hecho de proteger la poblacién fren-
te a situaciones de emergencia como uno de los objetivos estratégicos del Estado, haciendo
notar que las FF. AA. son el componente preparado y equipado para actuar, tanto en relacién
con la Defensa Nacional, como en relacién con la proteccién civil.

La actuacion militar, dice alli, es siempre bajo la dérbita del Sistema Nacional de
Emergencias o en interaccion con otras instituciones civiles, esto es, sin que exista autono-
mia ni independencia en la toma de decisiones por parte de las FF. AA. Cabe senalar que si
bien, en diferentes partes de su texto, esta Politica de Defensa Nacional de 2020 menciona el
concepto proteccion civil apoyandose para ello en la Ley Marco de Defensa para encuadrar
tal concepto —Ley 18650 promulgada en febrero de 2010—, en realidad en dicha ley no se
hace tal referencia en su texto, por lo cual, institucionalmente, no existe explicitamente una
definicién politica de qué es para la legislacion uruguaya proteccion civil, sus limitaciones y
qué instituciones son las responsables de esta.

En lo que respecta a la Politica Militar de Defensa vigente, que es la establecida por el
Decreto 129/016, esta si menciona, en diferentes partes, el accionar militar en situaciones
de emergencia. Asi, ese decreto afirma que la participacion de las FF. AA. en actividades de
“proteccion civil” (entrecomillado en la norma original) se realiza en el marco del Sistema
Nacional de Emergencias y otras organizaciones civiles, con el fin de prevenir riesgos, miti-
gar y atender aquellos desastres de origen natural o humano y demas fenémenos que acaez-
can, ademas de colaborar en las inmediatas tareas de rehabilitacion y recuperacion que
fuesen necesarias. De esta forma, si bien el contenido de la norma define a los militares
como un recurso humano y material capacitado y listo para responder a un amplio espectro
de emergencias, crisis y conflictos, no le otorga la iniciativa ni le brinda un rol de decisor
politico en la materia.

En lo referido a la Ley Organica de las FF. AA., promulgada en 1974 durante el periodo
dictatorial como Decreto-Ley 14157, esta rigi6 institucionalmente casi sin cambios desde
1985 tanto lo relacionado con el Ministerio de Defensa Nacional, como también a las FF.
AA. En 2019 fue modificada parcialmente a través de la Ley 19775. En lo que respecta a la
actuacién de las FF. AA. en situaciones de emergencia, cabe mencionarse aqui que entre
esas modificaciones se puede leer en su articulo 22, dentro de las tareas subsidiarias de las
FF. AA., y también en el articulo 164, dentro del titulo correspondiente a asuntos logisticos,
que los sistemas logisticos de las FF. AA. deberan tener capacidad de expandirse en casos
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de emergencia para efectuar, por si 0 en coordinacion con otras instituciones, las acciones
necesarias de acuerdo con lo que disponga el poder Ejecutivo a través del Sistema Nacional
de Emergencias, cuyo marco normativo analizo a continuacion.

Marco institucional relacionado con el Sistema Nacional
de Emergencias en Uruguay

Las situaciones de emergencia y desastres son atendidas por el SNE, creado en 1995 por
Decreto 103/995 y modificado por el Decreto 371/995. En ese marco, el SNE tenia defi-
nidas las situaciones de emergencia por ser atendidas por el sistema, asi como también su
integracion. En tal sentido, estaba integrado por: el presidente de la repiblica o el secre-
tario de la Presidencia, los ministros o viceministros (“subsecretarios” segin la denomina-
cién dada por la Constitucién Nacional uruguaya)’* de Defensa Nacional; del Interior; de
Relaciones Exteriores; de Ganaderia, Agricultura y Pesca; de Industria, Energia y Mineria;
de Salud Pdblica; de Transporte y Obras Puiblicas; de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medioambiente; asi como por los comandantes en jefe de las FF. AA.; el director nacional
de Busqueda y Salvamento; el director de la Administracion de los Servicios de Salud del
Estado; el director de Sanidad Policial; el director Nacional de Bomberos y los jefes de
Policia de los departamentos® afectados. Su funcionamiento era reactivo, cuando la situacién
de emergencia se presentaba, como se dio en el caso de las inundaciones de 1959, asi como
también los casos del ciclén extratropical de 2005 y las inundaciones de 2007 (Brugnoni,
2019, 2022). Desde un punto de vista organizacional, la normativa mencionada creé las
siguientes instituciones:

e El Comité Nacional de Emergencias, que estaba integrado por el presidente o se-
cretario de la Presidencia, asi como también por los ministros o viceministros de
Defensa Nacional; del Interior; de Relaciones Exteriores; de Ganaderia, Agricultura
y Pesca; de Industria, Energia y Mineria; de Salud Publica; de Transporte y Obras
Pablicas; de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medioambiente; los coman-
dantes en jefe de las FF. AA.; el director nacional de Busqueda y Salvamento; el
director de la Administracion de los Servicios de Salud del Estado; el director de
Sanidad Policial; el director nacional de Bomberos y los jefes de Policia de los
departamentos afectados.

2 Si bien los articulos 180 al 184 de la Constitucion de la Republica definen como el “Subsecretario” a
aquel funcionario politico que sustituye a un ministro en caso de licencia, vacancia temporal, suplen-
cia en diversas actividades oficiales y que ese funcionario es el segundo en importancia jerarquica en
los ministerios, a los efectos de evitar eventuales confusiones en este trabajo en vez de “Subsecretario”
nos referiremos a éste como “Viceministro”.

3 Uruguay se divide en 19 Departamentos, en tanto unidades administrativas y de gestion municipal
independientes.
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e Una Direccién Técnica y Operativa Permanente, presidida por un director, de-
signado por el presidente de la repiblica —y que en la practica era un Oficial
General en actividad o retiro— e integrada por representantes designados por las
autoridades que integraban el Comité Nacional de Emergencias.

e Un Comité Departamental por cada uno de los 19 departamentos del pais, inte-
grados por representantes designados por las autoridades que, a su vez, integraban
el Comité Nacional de Emergencias, siendo estos comités los que planificaban y
ejecutaban las acciones operativas frente a las emergencias.

Desde un punto de vista normativo, la atencién de las situaciones de emergencia no
tuvo mayores cambios hasta que en 2009, luego de que el cicldn extratropical de 2005 vy las
inundaciones de 2007 afectaran al pais como se mencioné antes, se generase una politica
pubica para responder a situaciones de emergencia y desastres (Brugnoni, 2022, p. 8). Es asi
como surge la Ley 18621, de creacion del Sistema Nacional de Emergencias (SINAE, 2024)
en cuya definicion obviamente particip6 tanto el Poder Ejecutivo, como el Poder Legislativo,
déndole al sistema una jerarquia superior a la que tenia antes, que estaba basado solo en un
decreto del Poder Ejecutivo. A partir de esta ley, el Sistema Nacional de Emergencias (ex-SNE
y ahora SINAE), se transformé en un sistema publico y permanente. Su funcionamiento no
solo era reactivo como el anterior SNE, sino que también paso a ser preventivo, definiéndose
su accionar hacia riesgos relacionados con desastres de origen natural o humano, previsibles
o imprevisibles, periédicos o esporddicos, asi como también a la mitigacién y atencién de
los fenémenos que acaezcan, y a las inmediatas tareas de rehabilitacién y recuperacion que
resultasen necesarias. Cabe mencionarse que de la entrevista realizada al Dr. Brugnoni, surge
que su idea era cambiarle la denominacion de “Sistema Nacional de Emergencias” a “Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos”, que, a su juicio, era mas adecuada en funcién de su carac-
ter ahora preventivo y reactivo, pero desde la dirigencia politica se consideré pertinente que
se mantuviese como “Sistema Nacional de Emergencias”, ya que, dice, para las autoridades
politicas era un concepto asumido culturalmente por la ciudadania. Asimismo, a través de esa
ley, se hizo una recomposicion organizacional del sistema de la siguiente forma:

e Se cred la Direccién Nacional de Emergencias, 6rgano dependiente de la
Presidencia de la Republica y a cargo de un funcionario designado por el presi-
dente. Este director nacional serd a su vez el secretario general de la Junta Nacional
de Emergencias.

e Secred laJunta Nacional de Emergencias como ambito de coordinacién, respon-
sable de formular las politicas, estrategias, normativas y planes nacionales para
la reduccién de riesgos y manejo de situaciones de emergencia. Esta presidida
por un representante de la Presidencia de la Republica e integrada por los vice-
ministros de los ministerios del Interior; de Defensa Nacional; de Transporte y
Obras Pdblicas; de Industria, Energia y Mineria; de Salud Pdblica; de Ganaderia,
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Agricultura y Pesca; de Vivienda y Ordenamiento Territorial; de Desarrollo Social
y de Ambiente.

e También, a través de esta nueva norma legal, se institucionalizaron los Centros
de Coordinaciéon de Emergencias Departamentales (CECOED), subsistemas que
funcionan a nivel departamental. Cada CECOED estd integrado por el intenden-
te municipal, el jefe de Policia Departamental y el jefe de Destacamento de la
Direccion Nacional de Bomberos, un representante del Ministerio de Defensa
Nacional, un representante del Ministerio de Desarrollo Social y un representante
del Ministerio de Salud Pdblica. En tal sentido, en los sistemas departamentales,
el representante del Ministerio de Defensa Nacional es el jefe de la unidad militar
destacada en el departamento.

Notese que, si bien en los decretos anteriores que regulaban el SNE, los comandantes
en jefe de las FF. AA. integraban el Consejo Nacional de Emergencias, en su sustitucion por
la actual Junta Nacional de Emergencias, los mandos militares ya no figuran como miembros
permanentes, lo que aleja a las autoridades militares de los &mbitos de decisién politica y de
su eventual empoderamiento.

Otro aspecto que considero relevante es que si bien tanto el articulo 7.° como el 9.°
de dicha ley —promulgada en 2009— hablan de la necesidad de que se genere su corres-
pondiente reglamentacion al efecto de hacerla mas operativa, dicha reglamentacién no se
concretd hasta pasados diez afios de su promulgacién. Esta dilatacién en el tiempo, segin
lo expresado por el Coronel Sergio Rico y por el Dr. Pablo Brugnoni, no afecté el funciona-
miento del sistema de respuestas a emergencias y desastres, sino que se traté basicamente
de un asunto politico relacionado con indefiniciones y falta de acuerdos sobre la estructura
del organismo. El reglamento referido quedé finalmente establecido a través del Decreto
65/020. En lo que respecta a ese decreto reglamentario, en su texto no se mencionan las FF.
AA. en forma especifica, como tampoco se las menciona en el Decreto 66/020, relativo a
la “Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres en Uruguay
2019-2030".

Capitulo aparte es el rol jugado por el Estado Mayor de la Defensa (ESMADE). Cuando
se promulgé la ley de creacién del Sistema Nacional de Emergencias en 2009, el ESMADE
aln no existia debido a que este érgano fue creado en febrero de 2010 entre los cambios
introducidos en materia militar a través de la Ley Marco de Defensa 18650. Asi y en lo re-
ferido al rol que eventualmente pueda tener el ESMADE en relacién con emergencias, en
los marcos normativos que lo regulan no existe referencia alguna. Asimismo y de acuerdo
con lo expresado por el Coronel Sergio Rico y el Teniente Coronel Nicolds Gonzalez, recién
en los ultimos afios el ESMADE comenzé a cumplir un rol, aunque circunscripto a asuntos
logisticos y de coordinacién entre actores, siempre bajo liderazgo del SINAE.

En lo que respecta a las autoridades del Sistema Nacional de Emergencia, de acuer-
do con las entrevistas realizadas, hasta 2009 —ano de creacion del SINAE— por ley, el
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anterior sistema SNE siempre estuvo dirigido por un Oficial General en retiro. A partir de
ese afio 2009 y hasta 2015 —ya siendo SINAE—, hubo un periodo de transicién donde
no hubo un director pero si dos subdirecciones funcionando en paralelo, una de ellas, la
Subdireccién de Operaciones a cargo de un Oficial Superior (de grado Coronel) y la otra,
una Subdireccién Técnica, a cargo de un civil de confianza politica de la Presidencia de la
Republica. Finalmente, en 2015 se nombré el primer director del SINAE, responsabilidad
que recay6 en un civil, manteniéndose de todas formas en funcionamiento la Subdireccién
de Operaciones a cargo de un Oficial Superior en actividad. Luego, en 2020, se designé en
el cargo de director del SINAE a un Coronel en situacion de retiro del Ejército Nacional, el
que en 2023 fue relevado nuevamente por un funcionario civil. Este tipo de designaciones
entre militares y civiles se ajusta al marco normativo vigente, puesto que ni el articulo 7 de la
Ley 18621, de creacién del SINAE, ni en la modificacion hecha luego por el articulo 96 de
la Ley 18719, se establece alli a texto expreso que su director deba ser militar (en actividad
o retiro) o civil.

Rol y tipos de misiones de las Fuerzas Armadas uruguayas en situaciones
de emergencia en el siglo XXI

En lo relacionado especificamente con el rol de las FF. AA. en situaciones de emergencia,
como se menciond, si bien el liderazgo nacional es a través del SINAE, los érganos de
primera linea que coordinan y disponen la ejecucion operativa de las acciones frente a las
situaciones de emergencia son los CECOED departamentales. Asi, cada CECOED esta dirigi-
do por la maxima autoridad civil del departamento, el intendente departamental, y estan alli
representadas una multiplicidad de instituciones civiles ademas del representante militar. De
acuerdo con entrevistas realizadas, el liderazgo y la responsabilidad final de lo que suceda
al enfrentar situaciones de emergencias es del liderazgo civil. No obstante, el rol de todas las
instituciones que participan alli —incluyendo a las FF. AA.— es del tipo sinérgico y de fun-
cionamiento en equipo, donde todas las organizaciones acttian en un mismo nivel, dando lo
suyo, sin roles auxiliares o subordinados.

En lo referido al tipo de misiones y mds alla del caso emblemaético de las inundaciones
de 1959 mencionadas, ya desde fines del pasado siglo XX, las FF. AA. uruguayas vienen par-
ticipando en la custodia perimetral de las principales carceles del pais. Asi, e inicialmente
en el marco del Decreto 378/997 de octubre de 1997, las principales crceles tenian —y
tienen hoy— un perimetro militar custodiado por efectivos de las FF. AA., con el fin de evitar
fugas. Segun se lee en la parte expositiva de dicho decreto, el objetivo era liberar efectivos
policiales para combatir la creciente inseguridad puiblica. Si bien este marco normativo es-
taba previsto que fuese transitorio por tres meses y para tres complejos carcelarios, luego se
fue prorrogando hasta la actualidad, habiéndose incluso ampliado la cantidad de centros
carcelarios por Decreto 531/009.
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En la misma linea, el marco normativo de la custodia perimetral de carceles por efecti-
vos policiales pasé del nivel de decretos, a apoyarse legalmente, con la aprobacién de la Ley
18717, de fecha 24/12/2010, titulada “Funcionarios militares. Cumplimiento transitorio de
guardia perimetral y control de acceso a cérceles, penitenciarias y centros de recuperacién”,
la que faculta al Poder Ejecutivo a disponer tanto la custodia perimetral de cérceles, como
también el control de acceso a estas. Nétese aqui que se reitera el caso de “transitorio”.
Asimismo, el Gobierno no ha dispuesto que el personal militar se haga cargo del control de
acceso a estos centros penitenciarios. En relacién con la gestién politico-administrativa de
este tipo de misiones militares ajenas a sus roles cldsicos, siempre se ha sucedido a través de
coordinaciones entre el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio del Interior sin que ni
el SNE —en su momento— ni el SINAE —actualmente— hayan tenido participacion alguna.
Un elemento también por hacer notar es que cuando se inici6 este tipo de misiones milita-
res, el Gobierno era del Partido Colorado, con el Frente Amplio como partido de la oposi-
cién. En 2009, cuando se ampliaron estas misiones, el Gobierno estaba en manos del Frente
Amplio, con el resto del espectro politico en la oposicion. En virtud de ello puedo establecer
dos cosas: por un lado, que la utilizacién por parte de las autoridades politicas de las FF. AA.
en la custodia perimetral de carceles, funciones claramente de seguridad publica, trasciende
la orientacién politica-partidaria; por otro lado, ya que estas misiones se han mantenido en
el tiempo durante mds de 26 afios, no se puede sostener el caracter de transitoriedad como,
a texto expreso, lo determinan las normas referidas.

En la misma linea de utilizacion del instrumento militar en misiones ajenas a sus co-
metidos principales, debe mencionarse el desempeno de las FF. AA. en la recoleccion de
residuos domiciliarios en la capital del pais. En tal sentido y debido a huelgas de los em-
pleados civiles pertenecientes a las instituciones municipales responsables en la materia,
en reiteradas oportunidades, las autoridades civiles dispusieron que las FF. AA. se hiciesen
cargo de la tarea. Al respecto, el 10 de diciembre de 2010, el recientemente creado ESMADE
elaboré su primer plan de operaciones (N.° 1/2010) a través del cual se implementaron las
medidas para recoger residuos domiciliarios y llevarlos a sus lugares de deposicién finales
(Estado Mayor de la Defensa [ESMADE], 2010, pp. 14-15).

En dicho plan de operaciones se puede leer que se habia generado una situacién de
riesgo sanitario para la poblacién de Montevideo, por lo cual el Mando Superior de las FF.
AA. disponia la participacion del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea —coordinadas a
través del ESMADE— en apoyo al cumplimiento de responsabilidades politicas que en la
materia correspondia a organismos civiles. En ese escenario, el Ministerio del Interior dis-
puso personal policial a los efectos de realizar la custodia, tanto del personal militar, como
de sus equipos para ser utilizados en dicha operacién, es decir, las Fuerzas Policiales eran
las responsables de brindar seguridad a los efectivos militares en su labor de recoleccion de
residuos. El objetivo de la tarea dispuesta por el mando superior era que, mediante el empleo
de personal y medios militares de las tres fuerzas, se recolectasen los residuos acumulados
en ciertos puntos especificos definidos por las autoridades civiles, los que constituian un
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riesgo sanitario para la poblacion. Luego de tal recoleccion, las unidades de las FF. AA. invo-
lucradas los trasladarian a su punto de disposicién final (Minuto 1, 2010; Info Veloz, 2010;
Montevideo Portal, 2015, 2016). Cabe mencionarse que en las diferentes oportunidades en
que han ocurrido este tipo de misiones, estas han sido llevadas adelante a través de coor-
dinaciones interinstitucionales entre los organismos civiles responsables en la materia vy el
Ministerio de Defensa, sin que el SINAE haya tenido participacion alguna.

Viendo esta situacion desde el enfoque de Diamint (2022) y Martinez (2022a), la cus-
todia perimetral de carceles por parte de las FF. AA. configura un caso de militarizacién de
la seguridad, o securitizacién en términos de Diamint (2022, p. 39). Mientras que, en la
utilizacion del instrumento militar a los efectos de la recoleccion de residuos domiciliarios,
las FF. AA. estdn siendo utilizadas por sus atributos organizativos y capacidades logisticas, es
decir, como instituciones comodin multipropésito.

Por otro lado y ahora en relacién con las situaciones de emergencia que si han sido de
responsabilidad del SINAE, las FF. AA. han actuado en inundaciones, incendios forestales,
sequias o dando cobijo en unidades militares a personas en situacién de calle, todo ello bajo
liderazgo del Ministerio de Defensa Nacional. En estos casos, su actuacion ha sido dispuesta
por el SINAE, asi como también respondiendo a solicitudes de diferentes organismos publi-
cos, muchas veces del Ministerio de Desarrollo Social, solicitudes estas que se canalizan a
través del Ministerio de Defensa Nacional.

Un caso relevante fue el accionar de las FF. AA. cuando sucedi6 una emergencia a raiz
de un tornado que azoté en la ciudad de Dolores, en 2016. Alli'y frente al desastre, por orden
de la Presidencia de la Republica se realizaron las coordinaciones necesarias a los efectos
de apoyar la situacion. Asi, a través del Ministerio de Defensa Nacional se dispuso que el
Ejército colaborase con la Policia Nacional al dar presencia disuasoria en materia de seguri-
dad. Asimismo y en el marco del CECOED, bajo criterios del intendente municipal, las FF. AA.
colaboraron logisticamente en el reparto de materiales para la reconstruccién de viviendas.

Otra situacién de relevancia en relacién con el accionar de las FF. AA. fue la emergen-
cia sanitaria (COVID). Esta fue la primera emergencia nacional que formalmente se declaré
desde la creacion del SINAE en 2009. En Uruguay, la situacién de emergencia por pandemia
fue declarada mediante el Decreto 93/020 (13/3/20) cuando se confirmaron los primeros ca-
sos en el territorio nacional. Sus medidas fueron ampliadas por el Decreto 94/020 (16/3/20).
Alli se declaré el estado de emergencia sanitaria nacional, suspendiéndose todos los espec-
taculos publicos y exhortandose a la poblacién a no reunirse en lugares publicos, cierre de
fronteras y cancelacién de vuelos internacionales. Asimismo, se exhort6 a los empleadores
a que sus trabajadores realizasen sus tareas desde sus domicilios en lo posible, o a tomarse
los recaudos de prevencién sanitaria, encomenddndose a los ministerios competentes el
cumplimiento operativo de la declaracién de emergencia.

En ningiin momento las autoridades militares asumieron la decisién politica de la
respuesta a la emergencia sanitaria, aunque las FF. AA. si tuvieron una participacion pre-
ponderante en funcién de sus capacidades logisticas y organizacionales. Las decisiones y
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definiciones en relacion con las acciones para enfrentar la situacién de emergencia siempre
fueron de las autoridades politicas civiles del Poder Ejecutivo y del SINAE, asi como también
de las autoridades civiles del Ministerio de Defensa Nacional.

En lo que respecta a la seguridad publica, antes, durante y después de la emergen-
cia sanitaria, esta siempre fue responsabilidad de las Fuerzas Policiales, aunque hay que
mencionar dos excepciones. Al respecto, existe la Prefectura Nacional Naval —institucion
militar perteneciente a la Armada Nacional— que desde 1973 tiene la jurisdiccion policial
de control del orden publico y prevenciéon de delitos en las franjas costeras, playas y rios
navegables. También existe la Policia Aérea Nacional —institucion militar perteneciente a la
Fuerza Aérea Uruguaya—que desde 2001 tiene la jurisdiccién policial de control del orden
publico y prevencion de delitos en el espacio aéreo nacional y en los aeropuertos. Mas alld
de estas dos Gltimas instituciones militares que vienen funcionando en materia de seguridad
publica desde anos antes, durante la pandemia, los procedimientos en el territorio nacional
estuvieron a cargo de las instituciones policiales civiles, instituciones sanitarias e inspectores
municipales civiles. En lo que respecta al Ejército Nacional, ya desde 2018 este ejerce custo-
dia de fronteras de acuerdo con la Ley 19677, siempre en coordinacién con otras institucio-
nes civiles relacionadas y con responsabilidades jurisdiccionales, como la Policia Nacional,
la Direccién de Aduanas y el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca para el caso de
control de barrera fitosanitaria.

Cabe destacar el rol de las FF. AA. en lo relacionado con la logistica en pandemia, ha-
biéndose trasladado equipamiento, alimentos y luego vacunas, en apoyo a los ministerios de
Salud Pdblica y de Desarrollo Social, siendo todo ello dispuesto por el SINAE. Asimismo, por
disposicién del Poder Ejecutivo y en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
se desarroll6 el plan “Todos en casa”, a través del cual se repatriaron casi 4000 uruguayos
que, debido a cierres fronterizos y cancelaciones de vuelos, habian quedado varados en
diferentes partes del mundo. Ello se llevé a cabo desde sesenta paises diferentes en dieciséis
vuelos militares. También y dentro del “Plan Invierno”, se apoyé al Ministerio de Desarrollo
Social y a las intendencias municipales departamentales elaborando y distribuyendo platos
de comida a personas carentes de otros recursos como consecuencia de la pandemia, asi
como también plazas de alojamiento para personas en “situacion de calle” entendiéndose
por estas a aquellas personas que viven y duermen en la via piblica. Cabe mencionar que
mas alla de la pandemia, el “Plan Invierno” se lleva adelante cada afio para paliar la situa-
cién critica del invierno que enfrentan personas en situacién socioeconémica precaria, plan
dispuesto y liderado por organismos civiles.

Asi, en relacién con la emergencia de la pandemia, las FF. AA. fueron tomadoras de
decisiones politicas de las autoridades civiles competentes. El qué hacer y la definicion del
cumplimiento de eventuales protocolos sanitarios lo decidian las autoridades politicas y de
Gobierno, mientras que el cémo hacer, —el como cumplir las diferentes misiones encomen-
dadas— si eran decisiones operativas de los militares. En términos politico-institucionales,
en 2020 y debido a la emergencia sanitaria, el (nico cambio por ser resaltado fue que por
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Ley 19875 se prorrogaron las elecciones municipales que debian efectuarse en mayo, cele-
brandose en septiembre siguiente. Dicha resolucién fue tomada por las autoridades politicas
civiles, Poder Ejecutivo y Poder Legislativo, sin injerencia alguna del Ministerio de Defensa
Nacional ni de las FF. AA.

En lo que respecta a la emergencia hidrica acaecida durante 2023 como consecuencia
de la baja cantidad de lluvias, esta impacté negativamente en la calidad y cantidad de agua
potable a disposicién tanto de la poblacion como también de los sistemas productivos. La
situacion de emergencia fue establecida el 19 de junio de 2023 por el Decreto 177/023 y
finalizada el 23 de agosto del mismo afio por el Decreto 253/023. En lo que respecta a las FF.
AA., cumpliendo directivas del Ministerio de Defensa Nacional directamente o a través de
los CECOED departamentales, estas actuaron en apoyo frente a tal escenario de emergencia,
esencialmente en lo que refiere a sus capacidades logisticas.

En resumidas cuentas, el accionar de las FF. AA. durante las situaciones de emergencia
se ha cumplido en los marcos institucionales vigentes y bajo liderazgo civil, donde todos
los derechos de los ciudadanos estuvieron preservados, con un Gobierno civil activo y en
funciones, un sistema legal funcionando y un Poder Judicial garantista.

Capacidades y modelo de utilizacion de las Fuerzas Armadas uruguayas
en situaciones de emergencia y desastres

En lo relativo a las capacidades militares para enfrentar las diferentes situaciones de emer-
gencia, cada unidad militar del Ejército Nacional cuenta con una Seccién de Apoyo al
Sistema de Emergencias (SAE), con un Oficial y veinte elementos de personal subalterno.
Las SAE se constituyen asi en la primera linea de apoyo con la que cuentan los CECOED de
cada departamento. No obstante y en caso de que sea necesario, para enfrentar situaciones
de emergencias y a requerimiento del SINAE, el grueso del Ejército Nacional, asi como tam-
bién la Armada Nacional y la Fuerza Aérea deberan estar preparadas para destinar personal,
utilizando equipamiento propio. Todo ello es coordinado a través de las autoridades civiles
responsables, tanto del SINAE, como también de los CECOED departamentales, segin lo
estipulado en las modificaciones que introdujo la Ley 19775 de 2019, a la Ley Organica de
las FF. AA. que regia desde 1974.

Al respecto y de acuerdo con lo mencionado por el Coronel Sergio Rico en su entrevis-
ta, si bien las SAE destacadas en el territorio en las diferentes unidades del Ejército Nacional,
en general, utilizan equipamiento militar propio, también se cuentan con equipamiento
especializado para situaciones de emergencia, obtenido a través de donaciones de paises
amigos, todo lo cual ha sido gestionado por el SINAE. En lo que respecta al personal de las
SAE, este realiza encuentros de intercambio de experiencias, lecciones aprendidas y entre-
namientos regulares e, incluso, ejercicios y simulaciones anuales.

En lo referido al modelo de utilizaciéon de las FF. AA., de acuerdo con la normati-
va vigente, en situaciones de emergencia, las FF. AA. actlan a requerimiento, sin iniciati-
va, y siempre bajo la responsabilidad politica de autoridades civiles, tanto del Ministerio
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de Defensa Nacional, del SINAE, de los CECOED departamentales, asi como también de
otras instituciones civiles responsables que corresponda y que hayan solicitado apoyo al
Ministerio de Defensa Nacional al efecto. De esa forma, la iniciativa militar se reduce a las
decisiones operativas en el cumplimiento de directivas del Ministerio de Defensa Nacional,
del SINAE o de dichas autoridades civiles responsables.

En tal sentido, las operaciones militares realizadas frente a las situaciones de emer-
gencia canalizadas por el SINAE y operacionalizadas por los CECOED departamentales, se
atienden en primera medidas con las SAE del Ejército Nacional, las que son eventualmente
apoyadas por otros recursos del propio Ejército, asi como de las otras FF. AA. en caso de ser
necesario y de acuerdo con el marco legal vigente.

Sin embargo, la actuacién de las FF. AA. en aquellas acciones en las que el SINAE no
tiene intervencién, como la custodia perimetral de carceles o la recoleccién de residuos
domiciliarios, configura en si misma un caso aparte. Esto es porque si bien estas acciones
fueron y son llevadas adelante por las FF. AA. y también se trata de medidas dispuestas por
autoridades civiles sin que exista iniciativa militar alguna, el hecho de no haber sido cana-
lizadas a través del SINAE, a mi juicio, es lo que define su peculiaridad, asi como también
define su impacto en términos de una eventual militarizacién o modo de utilizacién del
instrumento militar.

Aqui se puede ver cierto nivel de militarizacién de la seguridad pdblica cuando ha-
blamos del caso concreto de la custodia perimetral de las carceles (Diamint, 2022, p. 39),
lo que desde mi punto de vista no es deseable, mas alld de que afecte o no el control civil
(Pion-Berlin, 2008, pp. 55-57). Esta medida seria entendible como medida coyuntural —y,
de hecho, su marco normativo resalta que se trata de medidas transitorias—, pero no prolon-
gada como en los hechos es el caso, que viene sucediendo desde hace mds de 26 afios, por
lo cual la “transitoriedad” no se sostiene.

Asimismo, también podemos ver el aprovechamiento de las capacidades logisticas
y organizativas de las FF. AA. por parte de las autoridades de Gobierno responsables en la
materia, cuando hablamos de la recoleccion de residuos domiciliarios. Este Gltimo caso, si
bien no es regular, si se trata de una carta bajo la manga que las autoridades civiles tienen y
han usado cuando lo han considerado necesario, lo que les brinda tranquilidad de gestion.
Como contrapartida, ello no genera en las autoridades de Gobierno un estimulo para conso-
lidar la eficiencia del sistema de recoleccion de residuos civil frente a eventuales desbordes,
lo que termina promoviendo cierto decrementalismo, al decir de Martinez (2022b, p. 6)

En relacién con la consideracion que la sociedad tiene sobre las FF. AA. actuando en
situaciones de emergencia, en Besio (2024) existe una encuesta aplicada a politicos, milita-
res, referentes de la sociedad civil y estudiantes universitarios. En las medias de las respues-
tas, alli se puede ver una valoracién muy positiva del accionar de las FF. AA. en situaciones
de emergencia; una valoracion menos positiva, aunque positiva al fin, en lo relacionado con
la custodia perimetral de carceles, y una valoracién relativamente negativa en el accionar de
las FF. AA. en la recoleccién de residuos domiciliarios.
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Tabla 1. Valoracion y accionar de las FF. AA. entre 1 (consideracién negativa) y 10
(consideracion positiva)

Valoracion de las FF. AA. Media
Accionar de las FF. AA. en emergencias 8,55
Importancia de las FF. AA. como institucién 7,90
Importancia de las FF. AA. en defensa soberania 7,90
Importancia de la defensa nacional en el escenario nacional 6,82
Accionar de las FF. AA. en custodia perimetral de cdrceles 6,65
Accionar de las FF. AA. en seguridad publica 6,33
Accionar de las FF. AA. en recoleccién de residuos 4,51

Fuente: Elaboracién propia a partir de Besio (2024, p. 149).

En la misma linea, una encuesta realizada por el Proyecto Elsie (proyecto interins-
titucional que tiene al Ministerio de Defensa, ONU mujeres y a la Agencia Uruguaya de
Cooperacion Internacional como referentes), mostré un apoyo general al accionar militar de
un 63 % (Figura 1).

65% 63%

50% 45%

Espaia 2017 Uruguay 2023

mNS/NC ™ MuyMala = Mala = Nibuena nimala Buena M Muy Buena

Figura 1. Evaluacion general de las FF. AA. en Uruguay (Proyecto Elsie)
Fuente: Elaboracién propia a partir del Proyecto Elsie (2024).
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Asimismo y segln se puede leer en su sitio web, el mayor apoyo recibido fue por su
desempefio en situaciones de emergencia (Ministerio de Defensa Nacional [Proyecto Elsie],
2024).

Conclusion

Por lo expuesto, se puede ver que la actuacién de las FF. AA. uruguayas en situaciones de
emergencia y desastres es mds del tipo “utilizacién de las FF. AA.” —entendiendo aqui el
componente militar como un instrumento para ser usado por parte de las instituciones civiles
de Gobierno— y no tanto un “desempeno de las FF. AA.” —lo que conceptualmente podria
estar incluyendo cierto nivel de autonomia y hasta iniciativa—. Desde mi analisis, este no
es el caso de Uruguay.

No obstante, si se puede observar dos modelos de utilizacién de las FF. AA. en situa-
ciones de emergencia y desastres. Por un lado, la utilizacién del componente militar actuan-
do siempre bajo liderazgo civil, tanto del SINAE, del Ministerio de Defensa Nacional o de
otra autoridad civil competente. Por otro lado, la utilizacion de las FF. AA. en operaciones
que militarizan funciones civiles de seguridad publica, como es el caso de las custodias
perimetrales de carceles, asi como también vemos a autoridades de Gobierno utilizando el
instrumento militar para recoger residuos domiciliarios, es decir, la utilizacién de las FF. AA.
como institucién comodin y multipropédsito, mas alla de que en todos los casos sea siempre
bajo liderazgo y determinacion politica civiles.

En definitiva, existe en Uruguay un marco normativo claro que define los roles institu-
cionales de todas las organizaciones del Estado participantes para hacer frente a situaciones
de emergencia y desastres. En ese marco normativo, se instituye un liderazgo politico-civil,
donde las FF. AA. son unas instituciones instrumentales mds del sistema. Asimismo, existe
un fuerte apoyo de la sociedad en el accionar militar en situaciones de emergencia, aunque
no es asi cuando se trata de misiones de custodia perimetral de carceles y menos atn en re-
lacién con la recoleccién de residuos. Las capacidades propias del instrumento militar para
atender emergencias y desastres son, en primera instancia, las SAE y, de ser necesario, seran
apoyadas desde las FF. AA. con recursos humanos y logisticos.

En cuanto a su modelo de utilizacién, cuando se trata de situaciones gestionadas por
el SINAE se configura un accionar militar propio de tal situacién, con operaciones coyun-
turales y transitorias, y siempre bajo liderazgo civil. Pero también se ha visto la utilizacién
de las FF. AA. en emergencias, pero por fuera del SINAE. En ese escenario, se puede pensar
en una propension del accionar politico-civil que, desde la comodidad de saber que se
esta utilizando un instrumento con la disciplina y recursos humanos necesarios, termina
configurando un abuso de la utilizacién del instrumento militar como institucién comodin
y multipropdsito.

1082 Volumen 22 « Nidmero 48 « pp. 1067-1084 « octubre-diciembre 2024 « Bogota D.C., Colombia



Utilizacion de las Fuerzas Armadas uruguayas en situaciones de emergencia y desastres

Agradecimientos

El autor desea agradecer a quienes han tenido la iniciativa del presente proyecto por la invi-
tacion a participar en él, asi como también por su apoyo y orientacién en la realizacién de
este articulo.

Declaracion de divulgacion

El autor declara que no existe ninglin potencial conflicto de interés relacionado con el arti-
culo. No se emplearon herramientas de generacion de contenido por inteligencia artificial
para su elaboracion

Financiamiento

El autor no declara fuente de financiamiento para la realizacion de este articulo.

Sobre el autor

Félix Alberto Besio Echeverria. PhD en Ciencia Politica, Universidad de Barcelona. Magister
en Estudios Organizacionales, Universidad Catélica del Uruguay. Licenciado en Ciencia
Politica, Universidad de la Repdblica (Uruguay). Asesor de instituciones politicas en materia
de defensa nacional y Fuerzas Armadas.

https://orcid.org/0009-0007-1736-5144 - Contacto: fbesioec7 @alumnes.ub.edu

Referencias

Bartolomé, M., Hamilton, M., & Pereyra Borddn, R. (2023). sLa crénica de una militarizacion anunciada? El rol militar
y las relaciones civico-militares en los tiempos de pandemia. Perspectivas Revista De Ciencias Sociales, 8(15).
https://doi.org/10.35305/prcs.v8i15.708

Besio, F. (2024). Politica de Defensa Nacional en el Uruguay (1985-2019) [Tesis de Doctorado], Universidad de
Barcelona.

Brugnoni, P. (2019). Los desastres como factores de cambio institucional. Estudio comparado de la epidemia de fiebre
amarilla de 1857 y las inundaciones de 1959 en Uruguay [Tesis de Doctorado], Universidad de la Republica
Uruguay.

Brugnoni, P. (2022). La creacién del sistema de gestién de riesgo de desastres en Uruguay. Una perspectiva compa-
rada. XI Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica — ALACIP, Santiago de Chile. https:/alacip.org/?pa-
ge_id=45425

Diamint, R. (2022). Democracias fragilizadas y militares multipropésito. En R. Martinez (coord.), El papel de las
Fuerzas armadas en la América Latina del siglo XXI. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

Estado Mayor de la Defensa. (2010). Libro de Marcha. EMD.

Feaver, P., (1996). The civil - military problematique: Huntington, Janowitz and the question of civilian control. Armed
Forces & Society, 23(2), 149-179.

Info Veloz. (2010, 11 de diciembre). Militares uruguayos levantaron basura https://www.infoveloz.com/post/milita-
res-uruguayos-levantaron-la-basura_12623

Martinez, R. (Ed.), (2022a). El papel de las Fuerzas armadas en la América Latina del siglo XXI. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales.

ISSN 1900-6586 (impreso), 2500-7645 (en linea) 1083


https://orcid.org/0009-0007-1736-5144
mailto:fbesioec7@alumnes.ub.edu
https://doi.org/10.35305/prcs.v8i15.708
https://alacip.org/?page_id=45425
https://alacip.org/?page_id=45425
https://www.infoveloz.com/post/militares-uruguayos-levantaron-la-basura_12623
https://www.infoveloz.com/post/militares-uruguayos-levantaron-la-basura_12623

Félix Alberto Besio Echeverria

Martinez, R. (2022b). “Military Multifunctionality and Democracy: a dangerous coexistence”. Notes Internacionals
CIDOB, 277, 1-7. https://doi.org/10.24241/NotesInt.2022/277/en

Ministerio de Defensa Nacional (2024, 26 de febrero) Proyecto Elsie https://n9.cl/5z2py
Minuto 1. (2010, 11 de diciembre). “Pepe” Mujica mandd a militares a juntar basura https://n9.cl/8nrs6

Montevideo Portal. (2015, 31 de diciembre). Escoba nueva barre bien. Soldados del Ejército comenzaron a limpiar
contenedores. https://n9.cl/cvkOcq

Montevideo Portal. (2016, 4 de enero). Militares terminan de recoger hoy la basura. https:/n9.cl/uygha
Pion-Berlin, D., (2008) “Militares y democracia en el Nuevo siglo.” En Nueva Sociedad, 213, pp. 50-63.

Pion-Berlin, D., & Martinez, R. (2017) Soldiers, Politicians, and Civilians. Reforming Civil. Military Relations in
Democratic Latin America. University of California-University of Barcelona. Cambridge University Press.

Sistema Nacional de Emergencias. (2014, 31 de enero). https://www.gub.uy/sistema-nacional-emergencias/
Sistema Nacional de Emergencias. (2020) Atlas de riesgos del Uruguay. SNE.
Stepan, L., (1988) Repensando a los militares en politica. Sudamericana Planeta S. A.

1084 Volumen 22 « Ndmero 48 « pp. 1067-1084 « octubre-diciembre 2024 « Bogotd D.C., Colombia


https://doi.org/10.24241/NotesInt.2022/277/en
https://n9.cl/5z2py
https://n9.cl/8nrs6
https://n9.cl/cvk0cq
https://n9.cl/uyqha
https://www.gub.uy/sistema-nacional-emergencias/



